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BÁO CÁO
Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị định 
quy định về hỗ trợ lãi suất từ ngân sách nhà nước cho các doanh nghiệp thuộc khu vực kinh tế tư nhân, hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh vay vốn tại các ngân hàng thương mại để thực hiện các dự án xanh, tuần hoàn và áp dụng khung tiêu chuẩn môi trường, xã hội, quản trị (ESG)

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam (NHNN) đã tiến hành đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị định quy định về hỗ trợ lãi suất từ ngân sách nhà nước cho các doanh nghiệp thuộc khu vực kinh tế tư nhân, hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh vay vốn tại các ngân hàng thương mại để thực hiện các dự án xanh, tuần hoàn và áp dụng khung tiêu chuẩn môi trường, xã hội, quản trị (ESG) (sau đây gọi là dự thảo Nghị định). Kết quả đánh giá như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh trong nước và quốc tế 
1.1. Bối cảnh quốc tế
Trong những năm gần đây, biến đổi khí hậu, suy giảm tài nguyên và ô nhiễm môi trường trở thành các thách thức toàn cầu, buộc nhiều quốc gia phải điều chỉnh chính sách phát triển kinh tế theo hướng xanh, tuần hoàn và bền vững. Các tổ chức quốc tế như Liên Hợp Quốc, Ngân hàng Thế giới (WB), Quỹ Tiền tệ Quốc tế (IMF), Tổ chức Hợp tác và Phát triển Kinh tế (OECD) đều nhấn mạnh vai trò của tài chính xanh, trong đó có chính sách hỗ trợ tín dụng và lãi suất ưu đãi để khuyến khích các dự án thân thiện môi trường. Theo đó, các tiêu chuẩn về môi trường, xã hội và quản trị doanh nghiệp (ESG) đã trở thành yêu cầu bắt buộc đối với các doanh nghiệp muốn tham gia chuỗi cung ứng toàn cầu, huy động vốn quốc tế hoặc niêm yết trên các thị trường chứng khoán lớn. Các định chế tài chính toàn cầu cũng gia tăng yêu cầu tích hợp ESG trong quá trình cấp tín dụng, dẫn đến sự thay đổi mạnh mẽ trong cấu trúc tài chính và cơ chế hỗ trợ của nhiều quốc gia.
Nhiều nước trong khu vực và trên thế giới đã triển khai các chương trình hỗ trợ lãi suất, bảo lãnh tín dụng hoặc quỹ đầu tư xanh nhằm thúc đẩy khu vực tư nhân tham gia vào các dự án giảm phát thải carbon, tái chế, năng lượng tái tạo và mô hình kinh tế tuần hoàn. Điều này tạo áp lực nhưng đồng thời cũng mở ra cơ hội cho Việt Nam trong việc tiếp cận nguồn vốn quốc tế, đồng thời cần xây dựng khung chính sách tương thích.
1.2. Bối cảnh trong nước 
Thời gian qua, Chính phủ đã ban hành nhiều chủ trương, chiến lược quan trọng như Chiến lược quốc gia về tăng trưởng xanh giai đoạn 2021–2030, tầm nhìn 2050; Chiến lược quốc gia về biến đổi khí hậu; cũng như các cam kết quốc tế tại COP26, COP28 về đạt phát thải ròng bằng “0” vào năm 2050. Những định hướng này đặt ra nhu cầu cấp thiết phải thúc đẩy các dự án xanh, tuần hoàn và tích hợp tiêu chuẩn ESG trong hoạt động sản xuất kinh doanh.
Tại Luật Bảo vệ môi trường năm 2020, Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10/1/2022 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường, đã có quy định về dự án xanh, mô hình kinh tế tuần hoàn, tín dụng xanh, lộ trình thực hiện cơ chế khuyến khích tín dụng xanh[footnoteRef:1], cơ chế, chính sách hỗ trợ chủ đầu tư chuyển đổi xanh[footnoteRef:2].  [1:  Điều 156 Nghị định số 08/2022/NĐ-CP quy định lộ trình thực hiện tín dụng xanh: 
- Căn cứ nhiệm vụ hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam chỉ đạo, hướng dẫn tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài tại Việt Nam tập trung, bố trí nguồn vốn phù hợp để cho vay ưu đãi khuyến khích chủ đầu tư thực hiện dự án thuộc danh mục phân loại xanh quy định tại khoản 2 Điều 154 Nghị định này.
- Căn cứ cân đối ngân sách nhà nước và thực tế cấp tín dụng của hệ thống ngân hàng đối với dự án thuộc danh mục phân loại xanh, Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với các bộ, cơ quan ngang bộ có liên quan xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ xem xét quyết định hỗ trợ lãi suất đối với dự án thuộc danh mục phân loại xanh sau khi kết thúc hợp đồng vay vốn trung, dài hạn tại các tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài tại Việt Nam để thực hiện kể từ ngày 01 tháng 01 năm 2026.]  [2:  Điều 133 Nghị định số 08/2022/NĐ-CP quy định chính sách ưu đãi, hỗ trợ về vốn đầu tư:
- Chủ đầu tư dự án thực hiện các hoạt động quy định tại khoản 3 Điều 55 Luật Bảo vệ môi trường và Phụ lục XXX ban hành kèm theo Nghị định này mà không thuộc đối tượng quy định tại điểm a khoản này được vay vốn với lãi suất ưu đãi tối đa không quá 50% mức lãi suất tín dụng đầu tư của nhà nước do cơ quan có thẩm quyền công bố tại thời điểm cho vay, tổng mức vay vốn không quá 70% tổng mức đầu tư xây dựng công trình; được ưu tiên hỗ trợ sau đầu tư từ nguồn chênh lệch thu chi hàng năm.
- Ngân sách nhà nước hỗ trợ lãi suất trực tiếp cho chủ đầu tư sau khi tất toán các khoản tín dụng trung, dài hạn để thực hiện các hoạt động bảo vệ môi trường theo Phụ lục XXX ban hành kèm theo Nghị định này và dự án được cấp tín dụng xanh tại tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài Việt Nam. Chủ đầu tư cung cấp đầy đủ hồ sơ chứng minh dự án và chịu trách nhiệm trước pháp luật về tính hiệu quả, chính xác về đối tượng được hưởng hỗ trợ lãi suất.] 

Thời gian qua, ngành ngân hàng, với vai trò là một trong kênh dẫn vốn, đã tiên phong trong việc có những hỗ trợ tích cực cho xanh hóa nền kinh tế, đa dạng hóa nguồn vốn đầu vào để hỗ trợ khách hàng vay vốn thực hiện các dự án mang lại lợi ích cho môi trường đã có sự phát triển cả về quy mô và tốc độ tăng trưởng. Đến năm cuối tháng 3/2025, dư nợ tín dụng xanh đạt trên 704.244 tỷ đồng, tăng 3,57% so với cuối năm 2024, chiếm tỷ trọng 4,3% tổng dư nợ toàn nền kinh tế, tập trung chủ yếu vào các ngành năng lượng tái tạo, năng lượng sạch (chiếm hơn 37%) và nông nghiệp xanh (trên 29%); tốc độ tăng trưởng dư nợ tín dụng xanh bình quân đạt hơn 21,2%/năm trong giai đoạn 2017-2024, cao hơn tốc độ tăng trưởng tín dụng của toàn nền kinh tế. 
Tuy nhiên, việc triển khai, thực hiện các dự án xanh, tuần hoàn, áp dụng khung tiêu chuẩn môi trường, xã hội, quản trị (ESG) của doanh nghiệp nói chung và khu vực kinh tế tư nhân nói riêng còn gặp nhiều thách thức như:
- Khó khăn về nguồn vốn do phần lớn doanh nghiệp tại Việt Nam là doanh nghiệp nhỏ và vừa, có quy mô vốn nhỏ, năng lực tài chính và quản trị còn hạn chế, trong khi các dự án xanh, tuần hoàn, áp dụng khung tiêu chuẩn môi trường, xã hội, quản trị (ESG) cần nguồn vốn lớn, thời gian hoàn vốn dài. 
- Thiếu các quy định pháp luật về tiêu chí xanh và xác nhận dự án xanh, tuần hoàn, áp dụng khung tiêu chuẩn môi trường, xã hội, quản trị (ESG). Ngày 04/7/2025, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 21/2025/QĐ-TTg quy định tiêu chí môi trường và việc xác nhận dự án đầu tư thuộc danh mục phân loại xanh, có hiệu lực thi hành từ ngày 2/8/2025, tuy nhiên mới chỉ quy định các tiêu chí xanh.
- Chưa có cơ chế hỗ trợ chủ đầu tư thực hiện các dự án xanh, tuần hoàn, áp dụng khung tiêu chuẩn môi trường, xã hội, quản trị (ESG). Mặc dù Luật Bảo vệ môi trường năm 2020 và Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ hướng dẫn chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường đã có các quy định về tín dụng xanh, lộ trình khuyến khích tín dụng xanh, nhưng đến nay, vẫn chưa có cơ chế hỗ trợ cụ thể cho người dân, doanh nghiệp, thiếu quy định về tiêu chí và xác nhận dự án thực hiện mô hình kinh tế tuần hoàn, áp dụng khung tiêu chuẩn môi trường, xã hội, quản trị (ESG).
Vừa qua, Bộ Chính trị đã ban hành Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 4/5/2025 về phát triển kinh tế tư nhân, Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân, đã xác định quan điểm: Kinh tế tư nhân là một động lực quan trọng nhất của nền kinh tế quốc gia, là lực lượng tiên phong thúc đẩy tăng trưởng, tạo việc làm, nâng cao năng suất lao động, năng lực cạnh tranh quốc gia, công nghiệp hoá, hiện đại hoá, tái cấu trúc nền kinh tế theo hướng xanh, tuần hoàn, bền vững, đồng thời chỉ đạo nhiệm vụ, giải pháp để đẩy mạnh và đa dạng hoá nguồn vốn cho kinh tế tư nhân, trong đó có chính sách Nhà nước hỗ trợ lãi suất 2%/năm cho doanh nghiệp thuộc khu vực kinh tế tư nhân, hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh khi vay vốn tại các ngân hàng thương mại để thực hiện các dự án xanh, tuần hoàn và áp dụng khung tiêu chuẩn môi trường, xã hội, quản trị (ESG).
Triển khai các chỉ đạo, định hướng, chính sách của Bộ Chính trị, Quốc hội, Chính phủ, việc rà soát, đánh giá thực trạng quan hệ xã hội làm cơ sở xây dựng Nghị định là hết sức cần thiết, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật và phù hợp với thực tiễn triển khai các định hướng, chính sách của Bộ Chính trị, Quộc hội, Chính phủ về phát triển kinh tế tư nhân.
2. Quá trình thực hiện đánh giá thực trạng
Để đánh giá toàn diện các quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị định, NHNN đã triển khai thực hiện các bước sau:
2.1. Thu thập và nghiên cứu cơ sở pháp lý, tài liệu liên quan; rà soát các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành về hỗ trợ lãi suất, chính sách tín dụng xanh, kinh tế tuần hoàn và áp dụng khung tiêu chuẩn môi trường, xã hội, quản trị (ESG).
2.2. Nghiên cứu kinh nghiệm quốc tế, đặc biệt là các quốc gia có cơ chế hỗ trợ tương tự nhằm xác định các yếu tố có thể vận dụng vào điều kiện Việt Nam.
2.3. Tổ chức các cuộc họp, hội thảo, tọa đàm về các nội dung liên quan tham vấn ý kiến từ bộ, ngành, địa phương, các tổ chức tín dụng, hiệp hội doanh nghiệp và các chuyên gia.
2.4. Thông qua các văn bản/báo cáo phản ánh khó khăn, nhu cầu hỗ trợ của doanh nghiệp, hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh khi tiếp cận vốn cho các dự án xanh, tuần hoàn và áp dụng khung tiêu chuẩn môi trường, xã hội, quản trị (ESG).
2.5. Rà soát, nghiên cứu các cách thức triển khai hỗ trợ lãi suất cho doanh nghiệp tại một số địa phương (Tuyên Quang, Thành phố Hồ Chí Minh) làm cơ sở để nghiên cứu, xây dựng phương thức thực hiện hỗ trợ lãi suất.
2.6. Thu thập, tổng hợp số liệu thống kê từ hệ thống ngân hàng thương mại về tình hình cho vay các dự án xanh, quy mô dư nợ, tỷ trọng dự án xanh trong các ngành, lĩnh vực, nhu cầu vốn và mức lãi suất hiện hành.
II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI
1. Thực trạng các quan hệ xã hội
1.1. Quan hệ xã hội giữa Nhà nước và doanh nghiệp/hộ kinh doanh/cá nhân kinh doanh:
- Đảng, Nhà nước đã ban hành nhiều chủ trương, chiến lược, chính sách thúc đẩy tăng trưởng xanh, kinh tế tuần hoàn, nhưng các cơ chế, công cụ cụ thể hỗ trợ tài chính trực tiếp còn hạn chế, chưa có cơ chế hỗ trợ chủ đầu tư thực hiện các dự án xanh, tuần hoàn, áp dụng khung tiêu chuẩn môi trường, xã hội, quản trị (ESG). Mặc dù Luật Bảo vệ môi trường năm 2020 và Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ hướng dẫn chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường đã có các quy định về tín dụng xanh, lộ trình khuyến khích tín dụng xanh, nhưng đến nay, vẫn chưa có cơ chế hỗ trợ cụ thể cho người dân, doanh nghiệp.
- Về phía các doanh nghiệp kỳ vọng sẽ có những công cụ hỗ trợ trực tiếp từ Nhà nước để đồng hành cùng doanh nghiệp trong việc chia sẻ chi phí vốn, tạo môi trường hành lang pháp lý thuận lợi cho các doanh nghiệp trong hoạt động kinh doanh.
1.2. Quan hệ xã hội giữa ngân hàng thương mại và khách hàng vay vốn:
- Ngân hàng thương mại đã bắt đầu triển khai sản phẩm tín dụng xanh, nhưng mức độ lan tỏa chưa cao, cũng như chưa thực sự trở thành một công cụ hỗ trợ thường xuyên, liên tục cho doanh nghiệp khi vay vốn.
- Về phía các doanh nghiệp, đặc biệt là doanh nghiệp vừa và nhỏ thường khó đáp ứng đầy đủ các điều kiện vay vốn, dẫn đến việc tiếp cận vốn vay còn hạn chế nhất định. 
1.3. Quan hệ xã hội giữa doanh nghiệp với thị trường và đối tác quốc tế:
- Trong bối cảnh hội nhập quốc tế, nhiều đối tác xuất khẩu yêu cầu hàng hóa phải đáp ứng tiêu chuẩn ESG; tuy nhiên, phần lớn doanh nghiệp Việt Nam chưa đủ nguồn lực tài chính và kỹ thuật để đáp ứng. 
- Điều này tạo áp lực buộc các doanh nghiệp phải thay đổi nhưng cũng mở ra cơ hội tham gia sâu hơn vào chuỗi cung ứng toàn cầu nếu có chính sách hỗ trợ phù hợp từ Nhà nước. 
1.4. Quan hệ xã hội giữa các tổ chức trung gian, hiệp hội ngành nghề và doanh nghiệp:
- Vai trò của các tổ chức trung gian, hiệp hội ngành nghề trong hỗ trợ thông tin, đào tạo, tư vấn ngành nghề, tư vấn thị trường, mở rộng xuất khẩu còn hạn chế; chưa hình thành mạng lưới hỗ trợ đồng bộ để giúp doanh nghiệp chuẩn bị hồ sơ dự án xanh hoặc tiếp cận vốn tại các tổ chức tín dụng.
2. Kết quả thực trạng pháp luật có liên quan đến quan hệ xã hội
2.1. Rà soát hệ thống văn bản hiện hành về chính sách hỗ trợ lãi suất của Nhà nước
- Hiện nay chưa có một văn bản quy phạm pháp luật quy định riêng về cơ chế hỗ trợ lãi suất cho các dự án xanh, tuần hoàn và áp dụng khung tiêu chuẩn môi trường, xã hội, quản trị (ESG).
- Một số chính sách hỗ trợ lãi suất đã được áp dụng trong các giai đoạn trước (như: chính sách hỗ trợ lãi suất từ ngân sách nhà nước đối với khoản vay của doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh theo Nghị định 31/2022/NĐ-CP ngày 20/5/2022 của Chính phủ), tuy nhiên chính sách này chỉ áp dụng trong 2 năm (2022-2023) – giai đoạn phục hồi kinh tế sau thời kỳ Covid-19, phạm vi áp dụng rộng, chưa tập trung riêng cho lĩnh vực kinh tế xanh, tuần hoàn.
- Văn bản quy phạm pháp luật hiện hành (Luật Ngân sách nhà nước, Luật Quản lý nợ công, Luật Đầu tư công) cho phép thực hiện các chương trình hỗ trợ lãi suất của Nhà nước, tuy nhiên chưa có hướng dẫn chi tiết đối với từng trường hợp áp dụng hỗ trợ lãi suất cụ thể. Do đó, chưa có một trình tự, quy trình chuẩn cho việc thực hiện chính sách hỗ trợ lãi suất của Nhà nước. Bên cạnh đó, các quy định về phân bổ, kiểm toán, thanh quyết toán ngân sách còn phức tạp, có thể kéo dài thời gian triển khai, dẫn đến tâm lý e ngại của ngân hàng, khách hàng khi thực hiện chính sách hỗ trợ lãi suất.
- Ngoài ra, tại Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10/1/2022 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường, quy định chính sách hỗ trợ lãi suất sau đầu tư từ ngân sách nhà nước cho chủ đầu tư sau khi tất toán các khoản tín dụng trung, dài hạn để thực hiện các hoạt động bảo vệ môi trường. Với chính sách hỗ trợ lãi suất sau đầu tư, chủ đầu tư được thụ hưởng chính sách sau khi tất toán toàn bộ khoản tín dụng trung, dài hạn (thời hạn của khoản vay thường 10-15 năm), do đó, việc thụ hưởng chính sách hỗ trợ lãi suất sau đầu tư sẽ không được thường xuyên và kịp thời trong quá trình triển khai dự án cho các doanh nghiệp.
2.2. Rà soát các quy định hiện hành về tiêu chí xanh, tuần hoàn và áp dụng khung tiêu chuẩn môi trường, xã hội, quản trị (ESG)
Hiện nay chưa có văn bản pháp lý đầy đủ liên quan đến bộ tiêu chí xanh, tuần hoàn và áp dụng khung tiêu chuẩn môi trường, xã hội, quản trị (ESG) và cơ quan có thẩm quyền xác nhận làm cơ sở để ngân hàng thẩm định, cho vay dự án. Vừa qua, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 21/2025/QĐ-TTg ngày 4/7/2025 quy định tiêu chí môi trường và việc xác nhận dự án đầu tư thuộc danh mục phân loại xanh. Tuy nhiên, chưa có quy định pháp luật cụ thể về tiêu chí tuần hoàn và áp dụng khung tiêu chuẩn môi trường, xã hội, quản trị (ESG), chưa có cơ sở pháp lý đầy đủ để ngân hàng và cơ quan quản lý dùng làm căn cứ thẩm định dự án.
2.3. Rà soát các quy định hiện hành về phân cấp, phân quyền giữa Trung ương và địa phương, giữa chính quyền địa phương cấp tỉnh và cấp xã
Tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15, nguyên tắc về phân cấp, phân quyền, nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền địa phương các cấp đã được quy định cụ thể:
- Nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền địa phương các cấp được xác định trên cơ sở phân định thẩm quyền giữa các cơ quan nhà nước ở trung ương và cơ quan nhà nước ở địa phương và của mỗi cấp chính quyền địa phương theo hình thức phân quyền, phân cấp.
- Đẩy mạnh phân quyền, phân cấp các nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan nhà nước ở trung ương cho chính quyền địa phương; phân định rõ giữa thẩm quyền của Ủy ban nhân dân và thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp xã; bảo đảm không trùng lặp, chồng chéo về nhiệm vụ, quyền hạn giữa các cơ quan nhà nước ở trung ương và địa phương, giữa chính quyền địa phương các cấp và giữa các cơ quan, tổ chức thuộc chính quyền địa phương.
- Những vấn đề liên quan đến phạm vi từ 02 đơn vị hành chính cấp xã trở lên thì thuộc thẩm quyền giải quyết của chính quyền địa phương cấp tỉnh, những vấn đề liên quan đến phạm vi từ 02 đơn vị hành chính cấp tỉnh trở lên thì thuộc thẩm quyền giải quyết của cơ quan nhà nước ở trung ương, trừ trường hợp luật, nghị quyết của Quốc hội có quy định khác.
- Căn cứ tình hình thực tiễn, cơ quan nhà nước có thẩm quyền ở trung ương giao cho chính quyền địa phương của một trong các đơn vị hành chính cấp tỉnh có liên quan chủ trì giải quyết những vấn đề liên quan đến phạm vi từ 02 đơn vị hành chính cấp tỉnh trở lên; chính quyền địa phương cấp tỉnh giao cho chính quyền địa phương của một trong các đơn vị hành chính cấp xã có liên quan chủ trì giải quyết những vấn đề liên quan đến phạm vi từ 02 đơn vị hành chính cấp xã trở lên bảo đảm phát huy hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước và phục vụ người dân, doanh nghiệp tốt hơn.
Quy định về phân cấp, phân quyền giữa Trung ương và địa phương, giữa chính quyền địa phương cấp tỉnh và cấp xã, là căn cứ để xây dựng phương thức thực hiện hỗ trợ lãi suất đồng bộ, thống nhất từ trung ương đến địa phương, đảm bảo thuận lợi cho khách hàng khi thực hiện đề nghị hỗ trợ lãi suất.
2.4. Rà soát pháp luật liên quan đến các quan hệ xã hội khác
Các quy định pháp luật về bảo lãnh tín dụng, chính sách hỗ trợ từ các Quỹ (Quỹ phát triển khoa học công nghệ, Quỹ bảo vệ môi trường) đã quy định tại một số văn bản quy phạm pháp luật (Luật Chuyển giao công nghệ, Nghị định số 08/2022/NĐ-CP của Chính phủ) nhưng chưa kết nối thành một hệ thống chính sách hỗ trợ tổng thể, đồng bộ để hỗ trợ doanh nghiệp dễ dàng hơn trong tiếp cận chính sách, phục vụ cho nhu cầu chuyển đổi xanh.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Trên cơ sở rà soát thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị định, có thể thấy đường lối, chủ trương, định hướng phát triển kinh tế xanh, tuần hoàn và áp dụng khung tiêu chuẩn môi trường, xã hội, quản trị (ESG) đã được Đảng, Nhà nước xác lập rõ trong nhiều chiến lược, nghị quyết. Các ngân hàng thương mại, các doanh nghiệp ngày càng nhận thức rõ ràng hơn về sự cần thiết, nhu cầu đầu tư công nghệ xanh, tuần hoàn và tiêu chuẩn ESG. Vì vậy, để triển khai chính sách hỗ trợ lãi suất theo chỉ đạo tại Nghị quyết số 68-NQ/TW của Bộ Chính trị, Nghị quyết số 198/2025/QH15 của Quốc hội, cần đặt ra một số vấn đề trong xây dựng chính sách như sau:
- Cần thiết xây dựng một Nghị định riêng về hỗ trợ lãi suất từ ngân sách nhà nước cho các doanh nghiệp thuộc khu vực kinh tế tư nhân, hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh vay vốn tại các ngân hàng thương mại để thực hiện các dự án xanh, tuần hoàn và áp dụng khung tiêu chuẩn môi trường, xã hội, quản trị (ESG).
- Để đảm bảo tính khả thi trong việc triển khai chính sách, cần đảm bảo các yêu cầu sau:
+ Bộ Nông nghiệp và Môi trường trình cấp có thẩm quyền ban hành bộ tiêu chí dự án xanh, tuần hoàn và áp dụng khung tiêu chuẩn môi trường, xã hội, quản trị (ESG), trong đó quy định cụ thể về tiêu chí dự án, cấp có thẩm quyền xác nhận dự án, làm cơ sở để ngân hàng thương mại xem xét, quyết định cho vay và cấp có thẩm quyền xem xét thực hiện hỗ trợ lãi suất cho doanh nghiệp đủ điều kiện thụ hưởng.
+ Ngân hàng Nhà nước xây dựng, thiết kế phương thức hỗ trợ lãi suất phù hợp, quy định rõ đối tượng, điều kiện, mức lãi suất được hỗ trợ và quy trình giải ngân.
+ Bộ Tài chính, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh đảm bảo nguồn lực từ ngân sách nhà nước để triển khai chính sách hỗ trợ lãi suất, có cơ chế thanh quyết toán minh bạch, thuận lợi cho các doanh nghiệp khi thụ hưởng chính sách.
+ Ngân hàng thương mại đảm bảo nguồn vốn cho vay các doanh nghiệp để triển khai dự án xanh, tuần hoàn và áp dụng khung tiêu chuẩn môi trường, xã hội, quản trị (ESG).
+ Đối tượng thụ hưởng doanh nghiệp, hộ gia đình, cá nhân kinh doanh sử dụng vốn vay được hỗ trợ lãi suất đúng mục đích để thực hiện và duy trì dự án xanh, tuần hoàn và áp dụng khung tiêu chuẩn môi trường, xã hội, quản trị (ESG).
+ Thiết lập cơ chế phối hợp, giám sát chặt chẽ, phân định rõ trách nhiệm của các cơ quan ở trung ương (NHNN, Bộ Tài chính) và chính quyền địa phương trong thực thi chính sách. 
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