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CONG HOA xA HOI CHU NGHiA VI~T NAM
DQCI~p - TV do - H~nh phuc

Ha N(Ji, ngay~&thanl3nam 2025

BAN TONG H<}PY KIEN, TIEP THU, GIM TRINH Y KIEN GOP Y CUA BO NGANH DOl VOl
HO SOmr THAo NGHI DINH QUY DINH DIEU KI~N TSBD CUA KHoAN NQ tiuDUQC THU cnr

(H6 sa tinh din ngayJ.,Y:,1~ 12025)
Can cir Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Ngan hang Nha mroc da t6 chirc l~y y ki~n d6i voi h6 so du thao Nghi dinh quy dinh

di~u kien TSBD cua khoan nc x~u diroc thu gift.
1. Ngan hang Nha mroc da nhan duoc y kien cua 10 BQ, cc quan ngang BQ.
2. K~t qua cu th~ nhu sau:

STT DIEU, CHUTHE NOI DUNG GOP Y NOI DUNG TIEP THU, GIAI TRINH
KHoAN GOPY

I BQQuoc Phong NHAT TRI VOl Dl/THAO LU~T
BQDan tQCva Ton giao

BQTtr phap Nhat tri voi sir can thiet ban hanh Nghi dinh quy dinh dieu kien TSBD cua khoan no xau duoc thu gifr
BQTai chinh thee quy dinh tai di~m d khoan 2 Di~u 198a Luat Cac t6 chirc tin dung d~ t<;10co sa phap ly cho viec tri~n
BQxs, dung khai thuc hien quyen thu gitr TSBD.
BQTai chinh Ve nguon lire tai chinh: Thong nhat vai NHNN ve nQi dung kinh phi de t6 chilc tri~n khai Nghi dinh neu

t<;1idl,fthao To trinh Thu tu6ng Chinh phu.
II Y KIEN Cl) THE DOl VOl HO SO Dl/ THAO NGHJ DJNH

Di~u 1. Ph~m BQCong an T<;1iDieu 1 dl,f thao Nghi dinh ve ph<;llI1vi dieu chinh, NHNN tiep thu va chinh ly t<;1idl,f thao Nghj
vi di~u chinh d~ nghi quy dinh ra Nghi dinh nay quy dinh v~ di~u djnh.

ki~n tai san bao dam cua khoan ng x~u dugc thu gifr t<;1i
di€m d khoan 2 E>i~u198a Lu~t Cac t6 chilc tin d\lng
nam 2024 (stra d6i, b6 sung nam 2025) vi ngoai di€m d
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thì còn có điểm d khoản 2 Diều 198a cũng quy định về 

điều kiện đối với tài sản bảo đảm.  

  VKSNDTC Đề nghị chỉnh sửa Điều 1: “Nghị định này quy định chi 

tiết điểm đ khoản 2 Điều 198a Luật Các TCTD số 

32/2024/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 

96/2025/QH15 về điều kiện TSBĐ của khoản nợ xấu 

được thu giữ” để cụ thể phạm vi điều chỉnh của Nghị 

định.  

  Bộ Tư pháp   Dự thảo Nghị định cần tiếp tục được rà soát với quy 

định của Luật các TCTD, Bộ luật Dân sự, Luật Hôn 

nhân và gia đình, Bộ luật Lao động, Luật Thi hành án 

dân sự, Luật Nhà ở và văn bản quy phạm pháp luật khác 

có liên quan để bảo đảm tính hợp pháp, tính thống nhất, 

đồng bộ và tính khả thi của văn bản, trong đó, cân nhắc 

một số nội dung sau: 

Dự thảo Nghị định quy định phạm vi điều chỉnh là “quy 

định điều kiện tài sản bảo đảm của khoản nợ xấu được 

thu giữ” (Điều 1). Như vậy,  tài sản bảo đảm của khoản 

nợ xấu được thu giữ có thể là tài sản của cá nhân, của 

vợ chồng, của hộ gia đình hoặc của tổ chức, trong đó 

có tổ chức kinh tế. Tuy nhiên, quy định tại nội dung liên 

quan của dự thảo Nghị định dường như chỉ tập trung 

đối với tài sản bảo đảm thuộc quyền sở hữu của cá nhân. 

Đề nghị NHNN rà soát, đánh giá và xác định đúng, 

đồng bộ, thống nhất giữa phạm vi điều chỉnh và nội 

dung quy định tại dự thảo Nghị định.  

Ngoài ra, Điều 3 và Điều 4 dự thảo Nghị định cơ bản 

quy định liên quan đến bên bảo đảm là cá nhân mà chưa 

quy định điều kiện đối với trường hợp bên bảo đảm là 

NHNN xin được giải trình thêm như sau: 

Dự thảo Nghị định được xây dựng theo hướng  

quy định chi tiết các điều kiện tài sản bảo đảm 

của khoản nợ xấu được thu giữ như được giao 

tại điểm đ khoản 2 Điều 198a Luật Các TCTD 

số 32/2024/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi 

Luật số 96/2025/QH15. Trong đó, như đã nêu 

tại bảng thuyết minh và dự thảo Tờ trình, mục 

đích ban hành Nghị định là nhằm hạn chế tối đa 

ảnh hưởng đến đời sống sinh hoạt, sản xuất và 

lao động thường nhật của người dân, góp phần 

ổn định an sinh xã hội nhưng cũng đảm bảo tôn 

trọng nguyên tắc “cá nhân, pháp nhân xác lập, 

thực hiện, chấm dứt quyền, nghĩa vụ dân sự của 

mình trên cơ sở tự do, tự nguyên cam kết, thỏa 

thuận. Mọi cam kết, thỏa thuận không vi phạm 

điều cấm của luật, không trái đạo đức xã hội có 

hiệu lực thực hiện đối với các bên và phải được 

chủ thể khác tôn trọng” đã được ghi nhận tại 

khoản 2 Điều 3 Bộ Luật Dân sự.  
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pháp nhân hoặc trường hợp bên bảo đảm là cá nhân có 

liên quan đến quan hệ hôn nhân, hộ gia đình. Để bảo 

đảm tính bao quát, toàn diện, đầy đủ của quy định pháp 

luật và sự bình đẳng giữa các chủ thể là bên bảo đảm 

(bao gồm cả cá nhân và pháp nhân), đề nghị NHNN 

nghiên cứu, bổ sung quy định phù hợp về điều kiện tài 

sản bảo đảm của khoản nợ xấu được thu giữ đối với bên 

bảo đảm là pháp nhân. 

Do vậy, Điều 4 dự thảo Nghị định quy định 2 

nhóm TSBĐ, TSBĐ tác động đến an sinh xã hội 

(như cách tiếp cận của Luật Thi hành án dân sự 

và Nghị định cưỡng chế thực hiện quyết định xử 

phạt vi phạm hành chính) và các TSBĐ khác 

không có tác động trực tiếp đến vấn đề an sinh 

xã hội, việc thu giữ được thực hiện khi đáp ứng 

các điều kiện quy định tại điểm a, b, c, d, e 

khoản 2 Điều 198a Luật số 32/2024/QH15 được 

sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 96/2025/QH15.   

Ngoài ra, về nguyên tắc, hợp đồng, thỏa thuận 

dân sự đã được giao kết hợp pháp giữa bên bảo 

đảm và bên nhận bảo đảm (khách hàng và 

TCTD cho vay) phải được các bên tôn trọng, 

thực hiện. Khách hàng vay có trách nhiệm thực 

hiện nghĩa vụ thanh toán theo thỏa thuận với 

TCTD cho vay. Khi khách hàng vay không thực 

hiện nghĩa vụ của mình, bên nhận bảo đảm 

(TCTD cho vay) cần có công cụ pháp lý hữu 

hiệu để bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của 

mình.  Tuy nhiên,  vấn đề an sinh xã hội là một 

trong những vấn đề cần được quan tâm, vấn đề 

an sinh chỉ gắn liền với cá nhân. Do vậy, các 

điều kiện tại dự thảo Nghị định không áp dụng 

đối với trường hợp bên bảo đảm là pháp nhân, 

tổ chức, điều này phù hợp với mục tiêu, nhiệm 

vụ nâng cao “thực thi hợp đồng” đã nêu tại Nghị 

quyết số 68-NQ/TW.  
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1 Khoản 1 Điều 27 Luật Cư trú số 68/2020/QH14.  

 Điều 3. Giải 

thích từ ngữ 

Bộ Nội vụ Khoản 1 

Đề nghị rà soát, làm rõ việc quy định nhà ở duy nhất là 

nơi “sinh sống ổn định, lâu dài hoặc thường xuyên sinh 

sống”, do có những trường hợp sở hữu nhà ở nhưng 

không thường xuyên sinh sống, nhà ở vừa được chuyển 

quyền sở hữu… bảo đảm phù hợp với quy định về nhà 

ở của Luật Nhà ở.  

NHNN tiếp thu và chỉnh lý tại dự thảo Nghị 

định như sau:  

“1. Nhà Chỗ ở duy nhất là công trình xây dựng 

chỗ ở hợp pháp thuộc quyền sở hữu của bên 

bảo đảm là cá nhân, nơi bên bảo đảm ở và sinh 

sống ổn định, lâu dài hoặc thường xuyên sinh 

sống đăng ký thường trú, tạm trú và nếu bị thu 

giữ, bên bảo đảm không có chỗ ở khác ” 

Bên cạnh đó, NHNN xin được giải trình thêm 

như sau đối với góp ý của Bộ Tư pháp:  

(i) Theo quy định của pháp luật về cư trú, “công 

dân có chỗ ở hợp pháp thuộc quyền sở hữu của 

mình thì được đăng ký thường trú tại chỗ ở hợp 

pháp đó”; “Công dân đến sinh sống tại chỗ ở 

hợp pháp ngoài phạm vi đơn vị hành chính cấp 

xã nơi đã đăng ký thường trú để lao động, học 

tập hoặc vì mục đích khác từ 30 ngày trở lên thì 

phải thực hiện đăng ký tạm trú”1. Việc đăng ký 

thường trú, tạm trú gắn với “chỗ ở hợp pháp”.  

Do vậy, NHNN điều chỉnh  

nhà ở duy nhất” thành “chỗ ở duy nhất”nhằm 

bao quát các loại tài sản là “nhà ở, tàu, thuyền, 

phương tiện khác có khả năng di chuyển hoặc 

chỗ ở khác theo quy định của pháp luật”. Nội 

dung này cũng được Bộ Công an tham gia ý kiến 

tại Công văn số 3933/BCA-ANKT ngày 

29/8/2025. 

  Bộ Xây 

dựng 

Khoản 1  

Đề nghị rà soát “Nhà ở duy nhất” để bảo đảm đồng bộ 

với khái niệm “Nhà ở” quy định tại khoản 1 Điều 2 Luật 

Nhà ở năm 2023. 

  Thanh tra 

Chính phủ 

Do tài liệu chứng minh quy định tại khoản 2 Điều 5 dự 

thảo Nghị định phụ thuộc vào giải thích từ ngữ “nhà ở 

duy nhất”, đề nghị nghiên cứu, quy định rõ hơn về sở 

hữu duy nhất và việc sử dụng ổn định, thường xuyên 

theo hướng: “nhà ở duy nhất là công trình xây dựng nhà 

ở duy nhất thuộc quyền sở hữu của bên bảo đảm; nơi 

bên bảo đảm ở và sinh sống ổn định, lâu dài hoặc 

thường xuyên sinh sống.” 

  Bộ Tư pháp Việc giải thích từ ngữ “Nhà ở duy nhất” cần được rà 

soát để bảo đảm không quy định tại khái niệm nhà ở đã 

được quy định trong Luật Nhà ở, không làm phát sinh 

từ ngữ trừu tượng, định tính mới, khó thống nhất trong 

thực tiễn áp dụng (“ổn định”, “lâu dài”, “thường 

xuyên”), bao quát được trường hợp nhà ở là tài sản 

chung của vợ chồng là bên bảo đảm; từ ngữ cần thống 

nhất với quy định liên quan, ví dụ: Điều 31 Luật Hôn 

nhân và gia đình năm 2014 quy định “Việc xác lập, thực 
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hiện, chấm dứt các giao dịch liên quan đến nhà là nơi ở 

duy nhất của vợ chồng phải có sự thỏa thuận của vợ 

chồng…”. Trên cơ sở đó, đề nghị nghiên cứu, sử dụng 

“nhà là nơi ở duy nhất” thay cho từ “nhà ở duy nhất”; 

đồng thời nghiên cứu, chỉnh lý việc giải thích theo 

hướng: “nhà là nơi ở duy nhất” là nhà ở thuộc quyền sở 

hữu của bên bảo đảm, nơi ở duy nhất của bên bảo đảm 

hoặc là nơi ở duy nhất của vợ chồng bên bảo đảm tại 

thời điểm xử lý tài sản bảo đảm của khoản nợ xấu.  

Về bản chất, dự thảo Nghị định chỉ quy định đối 

với TSBĐ của khoản nợ xấu được thu giữ theo 

nội dung được giao tại điểm đ khoản 2 Điều 

198a Luật số 32/2024/QH15 được sửa đổi, bô 

sung bởi Luật số 96/2025/QH15. Việc sử dụng 

TS làm TSBĐ phải đảm bảo tuân thủ quy định 

của pháp luật dân sự và pháp luật về bảo đảm 

thực hiện nghĩa vụ dân sự, trong đó bao gồm 

quy định tại Điều 31 Luật Hôn nhân và gia đình 

về tài sản của vợ chồng. Việc quy định nội dung 

“là nơi ở duy nhất của vợ chồng bên bảo đảm” 

là không cần thiết. Đồng thời, “tình trạng” của 

TSBĐ cần được xác định trước khi xử lý TSBĐ. 

Việc xác định “tình trạng” tại thời điểm xử lý có 

thể là quá muộn tạo cơ sở để bên bảo đảm kéo 

dài thời gian thực hiện hoặc không hợp tác gây 

khó khăn cho quá trình thu giữ TSBĐ, không 

đảm bảo được quyền và lợi ích hợp pháp của 

bên nhận bảo đảm.  

 

 

  VKSNDTC Quy định “Nhà ở duy nhất” chưa bao quát được đầy đủ 

các trường hợp trong thực tiễn, ví dụ: nhà ở duy nhất 

này có thể là nhà cao tầng, biệt thự có giá hàng chục tỷ 

đồng và thường gắn liền với quyền sử dụng đất nên điều 

kiện về thu giữ cần quy định nhà ở này kèm theo điều 

kiện bảo đảm cuộc sống trong điều kiện bình thường, 

nhà ở có kèm theo điều kiện gắn liền với quyền sử dụng 

đất bình thường hay nhà chung cư… Trường hợp xác 

định điều kiện là “nhà ở duy nhất” thì “quyền sử dụng 

đất duy nhất” cũng cần được đưa vào Nghị định vì 

TSBĐ phổ biến nhất là quyền sử dụng đất và tài sản gắn 

liền với đất, vì nhiều trường hợp người bảo đảm không 

có nhà (chỉ đi thuê) và chỉ có TSBĐ là quyền sử dụng 

đất (chưa có nhà), tránh các vướng mắc phát sinh trong 

thực tiễn.  

Về điều kiện “sinh sống ổn định, lâu dài hoặc thường 

xuyên” cần giải thích rõ hơn như quy định cụ thể nơi 

đăng ký thường trú hoặc tạm trú hoặc quy định việc xác 

định về nhà ở duy nhất phải có xác nhận của UBND 

xã,… để loại trừ những trường hợp cố ý che giấu hoặc 
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thay đổi tình trạng của TSBĐ nhằm né tránh việc thu 

giữ. Do đó, đề nghị hướng dẫn cụ thể về cách xác định 

thời gian, tình trạng thế nào được coi là “sinh sống ổn 

định, lâu dài hoặc thường xuyên” để đảm bảo thống 

nhất trong nhận thức và áp dụng pháp luật; từ đó tạo 

điều kiện thuận lợi trong việc thu giữ TSBĐ và xử lý 

nợ xấu của TCTD cũng như bảo đảm quyền lợi của bên 

bảo đảm.  

  Bộ Tài chính Khoản 1 

Khái niệm nhà ở duy nhất, công cụ lao động, thu nhập 

chủ yếu hoặc duy nhất, có liên quan tới việc sở hữu nhà 

ở, khả năng làm việc và an sinh xã hội, do vậy đề nghị 

Ngân hàng Nhà nước tổng hợp ý kiến của Bộ Xây dựng, 

Bộ Nội vụ và Bộ Tư pháp về nội dung này. 

NHNN tiếp thu và tổng hợp, tiếp thu, giải trình 

đầy đủ ý kiến của các bộ, ngành.  

 

  Bộ Nội vụ Khoản 2 

Đề nghị rà soát, làm rõ việc quy định thu nhập chủ yếu 

hoặc duy nhất được xác định tương ứng với mức lương 

tối thiểu theo vùng nơi bên bảo đảm sinh sống, do thu 

nhập có thể đến từ nhiều nguồn khác ngoài tiền lương, 

bảo đảm sự phù hợp với quy định của Bộ luật Lao động, 

pháp luật về thuế. 

NHNN tiếp thu và chỉnh lý tại dự thảo Nghị 

định, đảm bảo phản ánh đúng mục tiêu chính 

sách, nhằm bảo vệ, giúp cho bên bảo đảm có 

điều kiện sinh sống, đáp ứng các nhu cầu sinh 

hoạt tối thiểu. Việc xác định cụ thể/định lượng 

mức sinh hoạt tối thiểu cũng là cơ sở để các bên 

thực hiện thống nhất.  

Khoản 1, 2, 3 Điều 91 Bộ Luật Lao động số 

45/2019/QH14 quy định: "1. Mức lương tối 

thiểu là mức lương thấp nhất được trả cho người 

lao động làm công việc giản đơn nhất trong điều 

kiện lao động bình thường nhằm bảo đảm mức 

sống tối thiểu của người lao động và gia đình 

họ, phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã 

hội; 2. Mức lương tối thiểu được xác lập theo 
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vùng, ấn định theo tháng, giờ; 3. Mức lương tối 

thiểu được điều chỉnh dựa trên mức sống tối 

thiểu của người lao động và gia đình họ; tương 

quan giữa mức lương tối thiểu và mức lương 

trên thị trường; chỉ số giá tiêu dùng, tốc độ tăng 

trưởng kinh tế; quan hệ cung, cầu lao động; việc 

làm và thất nghiệp; năng suất lao động; khả 

năng chi trả của doanh nghiệp”.  

Trên cơ sở quy định tại khoản 4 Điều 91 Bộ 

Luật số 45/2019/QH14, Chính phủ đã ban hành 

Nghị định số 74/2024/NĐ-CP quy định mức 

lương tối thiểu đối với người lao động làm việc 

theo hợp đồng lao động được sửa đổi, bổ sung 

bởi Nghị định số 128/2025/NĐ-CP. Trong đó, 

Nghị định quy định mức lương tối thiểu lần lượt 

là 4.960.000 đồng/tháng (Vùng I), 4.410.000 

đồng/tháng (Vùng II), 3.860.000 đồng/tháng 

(Vùng III), 3.450.000 đồng/tháng (Vùng IV).  

Căn cứ các quy định trên, mức lương tối thiều 

do Chính phủ quyết định và công bố trên cơ sở 

khuyến nghị của Hội đồng Tiền lương Quốc gia 

và được điều chỉnh dựa trên mức sống tối thiểu 

của người lao động và gia đình, để đảm bảo có 

thể chi trả được các khoản phí cơ bản nhất về: 

Chi phí lương thực, thực phẩm đảm bảo cung 

cấp đủ lượng Kcal cần thiết. Các chi phí đáp 

ứng các nhu cầu tiêu dùng tối thiểu cho giáo 

dục, y tế, nhà ở, năng lượng, chất đốt, đồ dùng 

sinh hoạt hàng ngày, giao thông đi lại, giải trí, 
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trang phục quần áo, thiết bị phục vụ sinh hoạt, 

các khoản đóng góp, chi khác. 

  Bộ Tư pháp Việc giải thích từ ngữ “Công cụ lao động” cũng cần 

được rà soát cho phù hợp, cơ bản từ ngữ này mới chỉ 

dùng trong quy định của pháp luật về lao động hiện 

hành (Điều 159 Bộ luật Lao động năm 2019) và hình 

thức tài sản của cá nhân không phù hợp với tài sản của 

tổ chức (ví dụ: “dây chuyền sản xuất”; công cụ, phương 

tiện sản xuất…). Tại tài liệu về Kinh nghiệm quốc tế 

(gửi kèm theo dự thảo Nghị định), pháp luật các nước 

liên quan cơ bản không dùng từ “công cụ lao động”. 

Liên quan đến vấn đề này, điểm c khoản 2 Điều 35 Luật 

Hôn nhân và gia đình năm 2014 sử dụng cụm từ “Tài 

sản đang là nguồn tạo ra thu nhập chủ yếu…”, đề nghị 

cân nhắc sử dụng từ ngữ cho phù hợp và bao quát hơn.  

Bên cạnh đó, trường hợp đã ghi nhận “thu nhập chủ 

yếu” thì việc quy định “thu nhập duy nhất” là không 

cần thiết.  

NHNN tiếp thu và đã chỉnh lý tại dự thảo Nghị 

định như sau: “Công cụ lao động chủ yếu hoặc 

duy nhất là phương tiện động sản lao động có 

giá trị không quá 120.000.000 đồng được xác 

định tại thời điểm quy định tại khoản 1 Điều 5 

Nghị định này, được dùng làm phương tiện 

sinh sống chủ yếu hoặc duy nhất của mang lại 

thu nhập chủ yếu hoặc duy nhất cho bên bảo 

đảm là cá nhân. và nếu bị thu giữ, bên bảo 

đảm không có đủ thu nhập  tối thiểu Thu nhập 

chủ yếu hoặc duy nhất của bên bảo đảm tương 

ứng với bằng mức lương tối thiểu theo vùng nơi 

bên bảo đảm sinh sống và làm việc theo quy 

định của Chính phủ về mức lương tối thiểu đối 

với người lao động làm việc theo hợp đồng lao 

động.” 

 

NHNN làm rõ tính “chủ yếu” và “duy nhất” thể 

hiện ở khía cạnh nếu không có công cụ lao động 

đó, bên bảo đảm không có đủ thu nhập tối thiểu 

bằng mức lương tối thiểu theo vùng nơi bên bảo 

đảm sinh sống theo quy định của Chính phủ về 

mức lương tối thiểu đối với người lao động làm 

việc theo hợp đồng lao động.   

  VKSNDTC Khái niệm “Công cụ lao động” không định lượng cụ thể 

nên chưa rõ thu nhập chiếm bao nhiêu phần trăm thì 

được coi là “chủ yếu”?. Do đó, đề nghị hướng dẫn cụ 

thể về cách xác định thế nào là “phương tiện lao động 

mang lại thu nhập chủ yếu hoặc duy nhất cho bên bảo 

đảm” để bảo đảm thuận lợi trong quá trình áp dụng.  

  Bộ Văn hóa, 

Thể thao và 

Du lịch 

Do dự thảo có nhiều quy định đề cập đến chủ thể là 

“bên bảo đảm”, đề nghị cân nhắc bổ sung giải thích từ 

ngữ  

NHNN xin được giải trình như sau:  

Quy định về bảo đảm thực hiện nghĩa vụ dân sự 

hiện được quy định, thực hiện thống nhất tại Bộ 
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luật Dân sự và được Bộ Tư pháp hướng dẫn tại 

Nghị định 21/2021/NĐ-CP ngày 19/3/2021. 

Theo đó, khoản 1 Điều 3 Nghị định số 

21/2021/NĐ-CP đã định nghĩa:  

“Bên bảo đảm bao gồm bên cầm cố, bên thế 

chấp, bên đặt cọc, bên ký cược, bên ký quỹ, bên 

mua trong hợp đồng mua bán tài sản có bảo lưu 

quyền sở hữu, bên bảo lãnh, tổ chức chính trị - 

xã hội ở cơ sở trong trường hợp tín chấp, bên có 

nghĩa vụ trong hợp đồng song vụ đối với biện 

pháp cầm giữ”. 

 Điều 4. Điều 

kiện TSBĐ 

của khoản nợ 

xấu được thu 

giữ 

Bộ Văn hóa, 

Thể thao và 

Du lịch 

Đề nghị cân nhắc quy định: “TSBĐ của khoản nợ xấu 

được thu giữ khi đáp ứng các điều kiện quy định tại 

Điều 198a Luật số 32/2024/QH15 được sửa đổi, bổ 

sung bởi Luật số 96/2025/QH15” vì khoản 2 Điều 198a 

Luật Các TCTD (đã sửa đổi, bổ sung) quy định về một 

trong các điều kiện để TCTD, CNNHNNg, tổ chức mua 

bán, xử lý nợ có quyền thu giữ TSBĐ của khoản nợ xấu 

là: “đ) TSBĐ được thu giữ phải đáp ứng điều kiện theo 

quy định của Chính phủ”. 

Theo đó, điều kiện của TSBĐ được thu giữ sẽ được quy 

định chi tiết tại dự thảo Nghị định này và là một phần 

của điều kiện để các tổ chức nêu trên có quyền thu giữ 

TSBĐ của khoản nợ xấu.  

Vì vậy cần xem xét lại kỹ thuật trình bày để bảo đảm 

thể hiện chính xác nhiệm vụ Luật giao Chính phủ quy 

định chi tiết.  

NHNN tiếp thu và chỉnh lý tại dự thảo Nghị 

định.  

  

  Bộ Tư pháp Về điều kiện tài sản bảo đảm của khoản nợ xấu được 

thu giữ, khoản 1 và khoản 2 Điều 4 dự thảo Nghị định 

NHNN tiếp thu và đã điều chỉnh tại dự thảo 

Nghị định. 
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2 Điểm đ khoản 2 Điều 198a Luật số 96/2025/QH15 quy định: “Tài sản bảo đảm được thu giữ phải đáp ứng điều kiện theo quy định của Chính phủ”.  

có sự trùng lặp khi viện dẫn quy định điều kiện tài sản 

bảo đảm của khoản nợ xấu được thu giữ khi đáp ứng 

các điều kiện quy định tại Điều 198a Luật Các tổ chức 

tín dụng số 32/2024/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi 

Luật số 96/2025/QH15 (trong đó, khoản 1 Điều 4 dự 

thảo Nghị định là cụ thể hóa điểm đ khoản 2 Điều 198a 

Luật số 96/2025/QH152). NHNN cần tiếp tục chỉnh lý, 

hoàn thiện quy định tại Điều 4 dự thảo Nghị định cho 

phù hợp, tránh phát sinh lúng túng, vướng mắc khi áp 

dụng quy định pháp luật.  

Bên cạnh đó, dự thảo Nghị định cần bổ sung điều kiện, 

cơ chế pháp lý liên quan đến nhà ở đang là nơi ở duy 

nhất của vợ chồng, tài sản đang là nguồn tạo ra thu nhập 

chủ yếu của vợ chồng, của hộ gia đình.  

Về nguyên tắc, trường hợp TSBĐ là chỗ ở của 

vợ chồng, trong đó vợ và/hoặc chồng là bên bảo 

đảm thì khái niệm chỗ ở duy nhất của bên bảo 

đảm tại dự thảo Luật vẫn có thể áp dụng và phù 

hợp. Điều kiện quy định tại Điều 4 được áp 

dung cho cả trường hợp TSBĐ là chỗ ở duy nhất 

của bên bảo đảm (chỗ ở duy nhất của vợ chồng).  

Tiếp thu ý kiến của Bộ Tư pháp, NHNN đã 

chỉnh lý dự thảo Nghị định theo hướng công cụ 

lao động là động sản.  

 

  VKSNDTC Khoản 1 và khoản 2 dự thảo Nghị định đang quy định 

chồng chéo, do đó đề nghị bỏ khoản 2 của Điều này để 

bảo đảm tính quy phạm.  

NHNN đã rà soát để tránh chồng chéo giữa các 

khoản 1, 2 Điều 4 dự thảo Nghị định. 

  Bộ Công an Khoản 1 Điều 2 Luật Cư trú quy định: “Chỗ ở hợp 

pháp là nơi được sử dụng để sinh sống, thuộc quyền sở 

hữu hoặc quyền sử dụng của công dân, bao gồm nhà ở, 

tàu, thuyền, phương tiện khác có khả năng di chuyển 

hoặc chỗ ở khác theo quy định của pháp luật”. Như vậy, 

ngoài nhà ở còn có các phương tiện, chỗ ở hợp pháp 

khác của bên bảo đảm; do đó, đề nghị cân nhắc chỉnh 

lý điểm a khoản 1 Điều 4 dự thảo Nghị định theo hướng: 

“tài sản bảo đảm không phải là chỗ ở hợp pháp duy 

nhất của bên bảo đảm”.  

(i) NHNN tiếp thu và xin được giải trình thêm 

như sau: 

Khoản 1 Điều 3 dự thảo Nghị định đã chỉnh sửa 

định nghĩa “Chỗ ở duy nhất là chỗ ở hợp pháp 

thuộc quyền sở hữu của bên bảo đảm là cá 

nhân…”. Theo đó, cụm từ “chỗ ở duy nhất” tại 

Điều 4 dự thảo Nghị định đã được hiểu là chỗ 

ở hợp pháp duy nhất.  

(ii) Đối với đề nghị đặt ra các điều kiện cho một 

số tài sản bảo đảm có đặc thù, NHNN tiếp thu, 

trong quá trình triển khai thực hiện Nghị định, 
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Đồng thời, tài sản bảo đảm gồm nhiều loại tài sản khác 

nhau, có thể đặt trong mối quan hệ dân sự phức tạp; do 

đó, đề nghị rà soát các trường hợp tài sản bảo đảm trên 

thực tiễn để nghiên cứu, bổ sung điều kiện cho một số 

trường hợp tài sản bảo đảm có đặc thù. 

trường hợp có vướng mắc, NHNN sẽ nghiên 

cứu để đề xuất bổ sung cụ thể.  

Trước mắt, dự thảo Nghị định được xây dựng 

nhằm xử lý vấn đề an sinh xã hội, bảo đảm bên 

bảo đảm được bảo vệ một cách cần thiết và hợp 

lý nhưng vẫn phải phù hợp với nguyên tắc tôn 

trọng cam kết, thỏa thuận đã được thực hiện 

giữa bên bảo đảm và bên nhận bảo đảm; việc 

đặt ra nhiều điều kiện có thể hạn chế quyền chủ 

nợ và tạo cơ sở để một bộ phận khách hàng thiếu 

thiện chí lạm dụng và né tránh việc thực hiện 

nghĩa vụ trả nợ.  

  Bộ Nông 

nghiệp và 

Môi trường 

Đề nghị quy định cách thức xử lý nếu trường hợp TSBĐ 

không đúng cam kết (là tài sản thuộc quy định Điều 4 

của Dự thảo) của bên bảo đảm. 

NHNN tiếp thu và bỏ cụm từ “cam kết”. Bên 

bảo đảm xác nhận và chứng minh TSBĐ thuộc 

hoặc không thuộc khoản 1 Điều 4 Nghị định này 

theo yêu cầu của bên nhận bảo đản. Trong đó, 

bên nhận bảo đảm yêu cầu bên bảo đảm cung 

cấp các tài liệu để chứng minh TSBĐ là hoặc 

không là chỗ trợ duy nhất, công cụ lao động chủ 

yếu và duy nhất của bên bảo đảm và bên bảo 

đảm phải chịu trách nhiệm về xác nhận và tính 

hợp pháp đối với các tài liệu chứng minh. 

TCTD thực hiện thu giữ TSBĐ đối với tài sản 

theo xác nhận và tài liệu chứng minh bên bảo 

đảm cung cấp mà không có trách nhiệm xác 

minh điều kiện thực tế đúng hay không đúng 

xác nhận của bên bảo đảm. 
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  Bộ Nông 

nghiệp và 

Môi trường 

Xem xét thêm trường hợp: mặc dù bên bảo đảm có tài 

sản nhà ở duy nhất tuy nhiên khả năng tài chính cá nhân 

có thể thuê tài sản khác; hay công cụ lao động chủ yếu 

mang lại thu nhập chủ yếu tuy nhiên bên bảo đảm có 

nhiều các nguồn thu nhập khác nhau để đảm bảo quyền 

lợi cho bên nhận bảo đảm.  

NHNN tiếp thu và chỉnh lý tại dự thảo Nghị 

định.  

  Bộ Tài chính NHNN đề xuất quy định TSBĐ không phải là nhà ở duy 

nhất của bên bảo đảm, tuy nhiên, theo quy định điểm b 

khoản 2 Điều 198a Luật Các tổ chức tín dụng có quy 

định hợp đồng bảo đảm có thỏa thuận về việc bên bảo 

đảm đồng ý cho bên nhận bảo đảm có quyền thu giữ 

TSBĐ của khoản nợ xấu khi xảy ra trường hợp xử lý 

TSBĐ. Do vậy, đề nghị NHNN căn cứ theo quy định 

của khoản 2 Điều 198a Luật Các tổ chức tín dụng để có 

đề xuất phù hợp như việc không thu giữ TSBĐ khi xem 

xét người vay có thu nhập thấp, chỉ có nhà ở duy nhất 

có giá trị không lớn…  

NHNN tiếp thu và chỉnh lý tại dự thảo Nghị 

định.  

 Điều 5. Trách 

nhiệm của 

bên bảo đảm 

Bộ Công an Đề nghị nghiên cứu, bổ sung quy định về “tài liệu 

chứng minh” là tài sản duy nhất của bên bảo đảm hoặc 

là công cụ lao động chủ yếu, duy nhất của bên bảo đảm; 

cơ quan có thẩm quyền ban hành “tài liệu chứng minh”; 

việc xử lý tài sản bảo đảm trong trường hợp nội dung 

xác nhận và cam kết của bên bảo đảm là không chính 

xác... 

NHNN tiếp thu và chỉnh lý tại dự thảo Nghị 

định, bổ sung các quy định cụ thể về “tài liệu 

chứng minh”, trong đó, một số tài liệu là tài liệu 

có thể khai thác từ các cơ sở dữ liệu chuyên 

ngành, nhằm tránh tạo thêm các thủ tục hành 

chính, 

Dự thảo Nghị định cũng quy định về hệ quả 

pháp lý trong trường hợp bên bảo đảm không 

cung cấp được các tài liệu chứng minh theo quy 

định tại khoản 2 Điều 5 và không chứng minh 

được tài sản bảo đảm thuộc trường hợp quy định 

tại Điều 3 Nghị định hoặc không thực hiện xác 
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nhận, cam kết theo quy định tại khoản 1 Điều 5, 

tài sản bảo đảm là nhà ở, công cụ lao động được 

xác định không thuộc trường hợp quy định tại 

Điều 3 Nghị định, bên nhận bảo đảm có thể tiến 

hành thu giữ khi đáp ứng các điều kiện khác tại 

Điều 198a Luật số 32/2024/Q15 được sửa đổi, 

bổ sung bởi Luật số 96/2025/QH15.  

  Bộ Công an Đề nghị nghiên cứu, đánh giá về tính khả thi, hiệu quả 

trong việc áp dụng quy định tại khoản 1 Điều 5 dự thảo 

trên thực tế do tại thời điểm ký hợp đồng bảo đảm đến 

khi TCTD, chi nhánh ngân hàng nước ngoài, tổ chức 

mua bán, xử lý nợ thực hiện việc thu giữ tài sản bảo 

đảm là khoảng thời gian dài thì vấn đề “tài sản bảo đảm 

thuộc hoặc không thuộc trường hợp quy định tại khoản 

1 Điều 4 Nghị định này” có thể đã thay đổi. Do vậy, cân 

nhắc thời điểm hợp lý (định kỳ/đột xuất) hoặc khi bắt 

đầu nợ xấu nhóm 3 (nợ dưới tiêu chuẩn) thì bên bảo 

đảm phải “xác nhận và cam kết tài sản bảo đảm thuộc 

hoặc không thuộc trường hợp quy định tại khoản 1 Điều 

4 Nghị định này” để làm căn cứ áp dụng thực hiện việc 

thu giữ tài sản bảo đảm cho có hiệu quả và theo quy 

định.  

Ngoài ra, bên nhận bảo đảm cần đối chiếu, xem xét vấn 

đề “bên bảo đảm xác nhận, cam kết tài sản bảo đảm 

thuộc hoặc không thuộc trường hợp quy định tại khoản 

1 Điều 4 Nghị định này” tại thời điểm ký hợp đồng bảo 

đảm với Phương án chứng minh nguồn thu nhập khi 

vay vốn của khách hàng. Tránh trường hợp khi bên bảo 

đảm đã “xác nhận, cam kết tài sản bảo đảm thuộc 

(i) NHNN tiếp thu và chỉnh lý tại dự thảo Nghị 

định theo hướng “tại hợp đồng bảo đảm hoặc tại 

văn bản khác”, tạo điều kiện để các bên tự do 

xác định thời điểm yêu cầu cam kết, xác nhận, 

đảm bảo trước khi thực hiện thu giữ TSBĐ.  

(ii) Đối với việc xác minh thu nhập, NHNN nhất 

trí, tiếp thu và chỉnh lý tại dự thảo Nghị định về 

các nội dung liên quan đến tài liệu chứng minh 

và khái niệm nhà ở duy nhất, công cụ lao động 

chủ yếu hoặc duy nhất, đảm bảo chính sách 

được ban hành nhằm bảo vệ đúng đối tượng, 

tránh tạo kẽ hở để các bên có thể lạm dụng, hạn 

chế khả năng ng xử lý, thu giữ tài sản bảo đảm 

sau này.  
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trường hợp quy định tại khoản 1 Điều 4 Nghị định này” 

nhưng chứng minh nguồn thu nhập lại kê khai cao (từ 

kinh doanh, cho thuê tài sản, đầu tư...) nhằm đáp ứng 

điều kiện vay vốn ngân hàng và điều này vô hình chung 

sẽ dẫn đến tình trạng tiêu cực, “lợi ích nhóm”, mẫu 

thuẫn khi xử lý tài sản... làm hạn chế khả năng xử lý, 

thu giữ tài sản bảo đảm sau này.   

  Thanh tra 

Chính phủ 

Khoản 3 

Đề nghị rà soát, bổ sung quy định tại khoản 3 Điều 5 dự 

thảo Nghị định theo hướng: “TCTD, CNNNNg, tổ chức 

mua bán, xử lý nợ được thu giữ TSBĐ đáp ứng điều 

kiện quy định tại Điều 4 Nghị định này trên cơ sở xác 

nhận, cam kết và tài liệu chứng minh của bên bảo đảm 

theo quy định tại Điều này.” 

NHNN tiếp thu và chỉnh lý tại dự thảo Nghị 

định.  

 

 Bộ Xây 

dựng 

Đề nghị rà soát các nội dung quy định trách nhiệm của 

bên bảo đảm tại Điều 5 dự thảo Nghị định để trong 

trường hợp bên thế chấp thực hiện giao dịch thế chấp 

nhà ở thì phải bảo đảm tuân thủ các quy định về điều 

kiện của nhà ở tham gia giao dịch, điều kiện của các 

bên tham gia giao dịch về nhà ở, các nội dung về thế 

chấp nhà ở được quy định tại các Điều 160, Điều 161 

và Mục 6 Chương X Luật Nhà ở năm 2023. 

NHNN xin được giải trình như sau: 

Việc thực hiện giao dịch thế chấp nhà ở hợp 

pháp đã diễn ra tại thời điểm ký kết hợp đồng 

cho vay và các bên phải đảm bảo tuân thủ quy 

định tại Bộ luật Dân sự, Luật Các TCTD, Luật 

Nhà ở, Thông tư 39/2016/TT-NHNN (đã sửa 

đôi, bổ sung) quy định về hoạt động cho vay của 

tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước 

ngoài đối với khách hàng và các văn bản hướng 

dẫn liên quan.  

 Bộ Tài chính Tại Điều 1 dự thảo Nghị định quy định: "Nghị định này 

quy định điều kiện TSBĐ khoản nợ xấu được thu giữ”, 

trong khi Điều 5 dự thảo Nghị định quy định về trách 

nhiệm của bên bảo đảm. Đề nghị NHNN rà soát sự phù 

hợp của các quy định tại Điều 5 dự thảo Nghị định với 

NHNN tiếp thu và đã chỉnh sửa lại dự thảo Nghị 

định:  

c) Tài liệu chứng minh việc thực hiện nghĩa vụ 

thuế thu nhập cá nhân của bên bảo đảm; 
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phạm vi điều chỉnh của Nghị định và nhiệm vụ giao tại 

khoản 2 Điều 198a Luật Các tổ chức tín dụng. 
d) Hóa đơn điện hoặc nước hoặc internet ghi 

nhận địa chỉ thường trú, tạm trú của bên bảo 

đảm; 

e) Các tài liệu chứng minh khác. 

3. Thỏa thuận về số tiền được trích theo quy 

định tại Điều 4 Nghị định này và được tính  số 

tiền này vào chi phí xử lý tài sản bảo đảm.  

4. Tiến hành thu giữ tài sản bảo đảm là chỗ ở 

duy nhất hoặc công cụ lao động duy nhất theo 

quy định của Điều 198a Luật số 32/2024/QH15 

được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 

96/2025/QH15 sau khi đáp ứng quy định tại 

Điều 4 Nghị định này hoặc tiến hành thu giữ tài 

sản bảo đảm theo quy định của điểm a, b, c, d, 

e khoản 2 Điều 198a Luật số 32/2024/QH15 

được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 

96/2025/QH15   trong trường hợp quy định tại 

khoản 2 Điều 5 Nghị định này”.  

 

Bên cạnh đó, NHNN xin được giải trình như 

sau:  

(i) Việc quy định nghĩa vụ, trách nhiệm xác 

nhậnvà chứng minh thuộc về bên bảo đảm xuất 

phát từ thực tế bên bảo đảm là người trực tiếp 

sở hữu, sử dụng tài sản, nắm rõ hiện trạng thực 

tế, hồ sơ pháp lý và mục đích sử dụng của tài 

sản, trong khi đó, TCTD không phải cơ quan 

quản lý nhà nước, không được cung cấp cơ chế 

để xác minh tình trạng của TSBĐ.  

 Bộ Công an Đề nghị NHNN nghiên cứu khoản 2 và khoản 3 Điều 5, 

quy định và hướng dẫn cụ thể về việc “bên bảo đảm có 

trách nhiệm cung cấp tài liệu chứng minh”, cần đảm 

bảo phù hợp với khả năng thực tế của bên bảo đảm và 

theo quy định pháp luật hiện hành; đồng thời, cân nhắc, 

xem xét gắn trách nhiệm của TCTD, chi nhánh ngân 

hàng nước ngoài, tổ chức mua bán, xử lý nợ trong việc 

phối hợp, hỗ trợ cùng bên bảo đảm xác thực, thống nhất 

tính chính xác về nội dung, hình thức của “tài liệu 

chứng minh”, hạn chế phát sinh thêm thủ tục hành 

chính hoặc để xảy ra kiện tụng, khiếu nại, khiếu kiện... 

ảnh hưởng đến an ninh trật tự, an ninh kinh tế. 

  Bộ Tư pháp Đề nghị NHNN cân nhắc việc quy định nội dung này 

tại Nghị định của Chính phủ bởi: (i) Việc xác định tài 

sản bảo đảm thuộc hoặc không thuộc điều kiện tài sản 

bảo đảm của khoản nợ xấu được thu giữ quy định tại 

khoản 1 Điều 4 Nghị định này (để xác định không áp 

dụng hoặc áp dụng quy định về thu giữ) là tại thời điểm 

xử lý tài sản bảo đảm khi có căn cứ quy định tại Điều 

299 Bộ luật Dân sự, không phải tại thời điểm ký kết hợp 

đồng bảo đảm và không chỉ căn cứ vào cam kết và xác 

nhận của bên bảo đảm; (ii) Bản chất hợp đồng là sự thỏa 

thuận giữa các bên (Điều 385 Bộ luật Dân sự), Nghị 

định không nên quy định trách nhiệm cụ thể của các chủ 

thể trong thỏa thuận tạo lập hợp đồng; (iii) Quyền thu 

giữ tài sản bảo đảm chỉ được thực hiện khi có thỏa thuận 

của bên bảo đảm và bên nhận bảo đảm trong hợp đồng 
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bảo đảm hoặc trong văn bản khác (khoản 1 Điều 198a 

Luật Các tổ chức tín dụng); (iii) Luật giao tổ chức tín 

dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài, tổ chức mua 

bán, xử lý nợ phải xây dựng và ban hành quy định nội 

bộ về trình tự, thủ tục thực hiện thu giữ tài sản bảo đảm 

(khoản 7 Điều 198a Luật Các tổ chức tín dụng).  

Do đó, quy định trách nhiệm của bên bảo đảm tại thời 

điểm ký hợp đồng bảo đảm trong mọi trường hợp phải 

xác nhận và cam kết tài sản bảo đảm thuộc hoặc không 

thuộc trường hợp quy định tại khoản 1 Điều 4 Nghị định 

này là chưa hoàn toàn phù hợp. Bên cạnh đó, quy định 

bên bảo đảm có trách nhiệm cung cấp tài liệu chứng 

minh tại khoản 2, 3, 4 Điều 5 dự thảo Nghị định là chưa 

rõ ràng, cụ thể, phát sinh thủ tục hành chính và chi phí 

tuân thủ pháp luật cho bên bảo đảm (căn cứ, trình tự, 

thủ tục, nội dung chứng minh? theo mẫu tài liệu nào? 

cấp có thẩm quyền nào xác minh?). Đề nghị NHNN 

nghiên cứu, chỉnh lý lại quy định này cho phù hợp, khả 

thi, đồng bộ, thống nhất với Luật Các tổ chức tín dụng 

và Bộ luật Dân sự. Ngoài ra, để bảo đảm tính khả thi, 

đề nghị nghiên cứu bổ sung cơ chế pháp lý để tổ chức 

tín dụng hoặc chủ thể khác có quyền thu giữ yêu cầu cơ 

quan đăng ký tài sản cung cấp thông tin về tình trạng 

tài sản thuộc quyền sở hữu của bên bảo đảm (nếu có).  

Trường hợp bảo lưu quy định như tại dự thảo Nghị 

định, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, bổ 

sung thêm điều khoản quy định rõ trách nhiệm của bên 

nhận bảo đảm tương ứng tại dự thảo Nghị định (ví dụ: 

bên nhận bảo đảm có trách nhiệm cung cấp đầy đủ 

thông tin liên quan đến quy định pháp luật về thu giữ 

(ii) Về bản chất, việc thu giữ TSBĐ theo quy 

định của Luật số 96/2025/QH15 là biện pháp xử 

lý theo thỏa thuận của các bên có liên quan. Tuy 

nhiên, bên thực hiện thu giữ TSBĐ không có 

trách nhiệm cũng như không có khả năng để 

kiểm tra, xác minh nhà ở của cá nhân có phải là 

nhà ở duy nhất hay không và cũng không có khả 

năng kiểm tra, xác minh công cụ lao động có 

phải là công cụ lao động có phải là công cụ lao 

động chủ yếu hoặc duy nhất hay không. Do vậy, 

việc quy định trách nhiệm của bên bảo đảm 

trong việc xác nhận và cung cấp tài liệu chứng 

minh tài sản bảo đảm thuộc hoặc không thuộc 

trường hợp quy định tại khoản 1 Điều 4 dự thảo 

Nghị định là phù hợp.  
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tài sản bảo đảm; giải thích rõ quyền, nghĩa vụ, trách 

nhiệm, các rủi ro pháp lý cho bên bảo đảm trong trường 

hợp các bên có thỏa thuận về thu giữ tài sản bảo đảm 

(nếu có) tại hợp đồng bảo đảm; cơ chế thông báo, cơ 

chế xử lý tài sản bảo đảm…); đồng thời, có căn cứ pháp 

lý cho tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước 

ngoài, tổ chức mua bán, xử lý nợ phải xây dựng và ban 

hành quy định nội bộ về trình tự, thủ tục thực hiện thu 

giữ tài sản bảo đảm theo khoản 7 Điều 198a Luật Các 

tổ chức tín dụng, bảo đảm sự đầy đủ, toàn diện, chặt chẽ 

của quy định. 

 Ý kiến khác  Bộ Văn hóa, 

Thể thao và 

Du lịch 

Cần xem xét bổ sung quy định về trách nhiệm để 

TCTD, CNNHNNg, tổ chức mua bán, xử lý nợ (như 

trách nhiệm bảo quản TSBĐ, bảo quản các tài liệu 

chứng minh TSBĐ đáp ứng điều kiện tại Điều 4 dự thảo 

Nghị định, trách nhiệm thực hiện thủ tục xử lý TSBĐ 

theo đúng quy định của pháp luật…). 

Việc bảo quản các tài liệu liên quan đến TSBĐ 

(bao gồm nhưng không giới hạn bởi các tài liệu 

chứng minh TSBĐ thuộc hoặc không thuộc 

trường hợp quy định tại khoản 1 Điều 4 dự thảo 

Nghị định) được thực hiện theo quy định của 

pháp luật chung về dân sự, giao dịch bảo đảm 

thực hiện nghĩa vụ và các văn bản khác có liên 

quan. Cụ thể: 

 

- TCTD, CNNHNNg, tổ chức mua bán, xử lý 

nợ thực hiện bảo quản TSBĐ theo quy định tại 

Điều 53 Bộ luật Dân sự 2015:  

“Quyền, nghĩa vụ của bên nhận bảo đảm trong 

thời gian TSBĐ chưa bị xử lý 

1. Bên nhận bảo đảm có trách nhiệm bảo quản, 

giữ gìn TSBĐ trong trường hợp giữ TSBĐ để 

xử lý. 

  VKSNDTC Đề nghị bổ sung quy định về trách nhiệm bảo quản tài 

sản trong thời gian bị thu giữ để bảo đảm quyền và lợi 

ích của bên bị thu giữ tài sản.  
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2. Trong thời gian chờ xử lý TSBĐ, bên nhận 

bảo đảm được khai thác, sử dụng TSBĐ hoặc 

cho phép bên bảo đảm hoặc ủy quyền cho người 

thứ ba khai thác, sử dụng TSBĐ theo đúng tính 

năng và công dụng của tài sản. Việc cho phép, 

ủy quyền hoặc xử lý hoa lợi, lợi tức phát sinh từ 

việc khai thác, sử dụng TSBĐ phải được lập 

thành văn bản. 

3. Hoa lợi, lợi tức phát sinh từ việc khai thác, sử 

dụng TSBĐ được dùng để thanh toán nghĩa vụ 

được bảo đảm cho bên nhận bảo đảm sau khi trừ 

các chi phí cần thiết cho việc khai thác, sử dụng 

tài sản”. 

- TCTD, CNNHNNg, tổ chức mua bán, xử lý 

nợ thực hiện lưu trữ hồ sơ tín dụng theo Điều 

104 Luật Các tổ chức tín dụng 2024 (đã sửa đổi, 

bổ sung): 

“1. Tổ chức tín dụng phải lưu trữ hồ sơ tín dụng, 

bao gồm:..c) Hợp đồng, thỏa thuận cấp tín dụng; 

hồ sơ về biện pháp bảo đảm trong trường hợp 

có áp dụng biện pháp bảo đảm; d) Tài liệu, dữ 

liệu phát sinh trong quá trình sử dụng khoản cấp 

tín dụng liên quan đến hợp đồng, thỏa thuận cấp 

tín dụng. 

2. Thời hạn lưu trữ hồ sơ tín dụng thực hiện theo 

quy định của pháp luật về lưu trữ”. 

  Bộ Nông 

nghiệp và 

Môi trường 

Đề nghị xem xét các quy định phù hợp với quy định về 

bảo đảm thực hiện nghĩa vụ dân sự tại Nghị định 21. 

NHNN xin được giải trình như sau: 

Nội dung dự thảo Nghị định phù hợp với quy 

định về bảo đảm thực hiện nghĩa vụ dân sự tại 



19 

 

                                                           
3 Ngày 27/6/2024 của Bộ Chính trị về kiểm soát quyền lực, phòng, chống tham nhũng, tiêu cực trong công tác xây dựng pháp luật. 
4 Ngày 20/01/2025 của Bộ Chính trị về định hướng đổi mới, hoàn thiện quy trình xây dựng pháp luật. 
5 Ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu 

quả. 

Ví dụ: Điều 5 Nghị định 21 không quy định rõ về điều 

kiện tài sản để bảo đảm thực hiện giao dịch, thỏa thuận 

dân sự; do đó bất kỳ tài sản nào cũng có thể bảo đảm 

thực hiện.  

“2. Một nghĩa vụ có thể được bảo đảm thực hiện bằng 

nhiều tài sản. Phạm vi bảo đảm thực hiện nghĩa vụ của 

từng tài sản trong số các TSBĐ được xác định theo thỏa 

thuận của bên bảo đảm và bên nhận bảo đảm. Trường 

hợp không có thỏa thuận thì bất kỳ tài sản nào trong số 

đó được dùng để bảo đảm thực hiện toàn bộ nghĩa vụ’. 

Nghị định số 21/2021/NĐ-CP. Cụ thể, dự thảo 

Nghị định không có quy định giới hạn việc một 

nghĩa vụ có thể được bảo đảm thực hiện bằng 

nhiều tài sản. Việc định giá, thẩm định tài sản 

để ký kết với khách hàng là quyền và nghĩa vụ 

của TCTD, CNNNNg và do các bên thỏa thuận 

trên cơ sở pháp luật về định giá, thẩm định giá.  

  Bộ Nội vụ - Đề nghị rà soát Hồ sơ dự thảo Nghị định để bảo đảm 

thực hiện nghiêm chỉ đạo của Bộ Chính trị tại Quy định 

số 178-QĐ/TW3 và Kết luận số 119-KL/TW4; bảo đảm 

tính thống nhất, đồng bộ trong hệ thống văn bản quy 

phạm pháp luật hiện hành và bảo đảm tính khả thi của 

dự thảo Nghị định khi được Chính phủ ban hành. 

- Đề nghị làm rõ về nguồn lực, điều kiện bảo đảm thực 

hiện Nghị định sau khi được ban hành, bảo đảm không 

làm tăng thêm đầu mối tổ chức và biên chế (người 

hưởng lương từ ngân sách nhà nước); cắt giảm thủ tục 

hành chính; đẩy mạnh phân cấp, phân quyền… theo 

đúng chỉ đạo tại Nghị quyết số 18-NQ/TW5. 

NHNN tiếp thu và thực hiện rà soát, bổ sung các 

Quy định số  số 178-QĐ/TW và Kết luận số 

119-KL/TW tại Điểm 1.1 Mục I dự thảo Tờ 

trình Chính phủ.  

Tại Mục IV dự thảo Tờ trình Chính phủ, NHNN 

đã làm rõ nội dung về dự kiến nguồn lực bảo 

đảm cho việc thi hành văn bản. Theo đó:  Các 

nội quy định tại dự thảo Nghị định không đặt ra 

các yêu cầu về việc phải bố trí nguồn nhân lực 

để tổ chức thực hiện. Các quy định nêu trên khi 

Nghị định được thông qua và ban hành, các cơ 

quan, tổ chức thuộc đối tượng điều chỉnh có 

trách nhiệm thực thi, không phát sinh thêm bộ 

máy, biên chế trong tổ chức thi hành Nghị định. 

  Bộ Tài chính Nội dung dự thảo Nghị định quy định điều kiện TSBĐ 

của khoản nợ xấu được thu giữ, thuộc trách nhiệm quản 

NHNN tiếp thu và thực hiện rà soát, nghiên cứu, 

đánh giá tác động, tổng hợp các vướng mắc, khó 
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6 Điều 4 và Điều 8 của Nghị định số 21/2021/NĐ-CP ngày 19/3/2021 của Chính phủ về quy định thi hành Bộ luật Dân sự về bảo đảm thực hiện nghĩa vụ. 

lý nhà nước của NHNN. Đề nghị NHNN chủ động rà 

soát, nghiên cứu, đánh giá tác động, tổng hợp các 

vướng mắc, khó khăn trong thực tiễn quản lý để quy 

định về điều kiện TSBĐ của khoản nợ xấu được thu giữ 

đảm bảo phù hợp với quy định của pháp luật và tình 

hình thực tiễn.  

khăn trong thực tiễn quản lý theo chỉ đạo của 

Chính phủ và thực tế phát sinh.  

  Về nội dung dự thảo Tờ trình: Đề nghị NHNN bổ sung, 

giải thích rõ thêm chức năng, nội dung của TSBĐ trong 

Tờ trình để có cơ sở đề xuất nội dung “TSBĐ không 

phải là nhà ở duy nhất/công cụ lao động chủ yếu hoặc 

duy nhất của bên bảo đảm” tại Điều 4 về điều kiện 

TSBĐ của khoản nợ xấu được thu giữ của dự thảo Nghị 

định, tránh trùng lặp với các văn bản quy phạm pháp 

luật khác (như Bộ Luật Dân sự, Nghị định số 216,...). 

NHNN xin được giải trình như sau: 

Nghị định được ban hành được căn cứ trên Bộ 

luật Dân sự, quy định chi tiết điều kiện TSBĐ 

khoản nợ xấu TCTD, CNNHNNg, tổ chức mua 

bán, xử lý nợ có thể được thu giữ. Theo đó, 

không phát sinh sự trùng lặp giữa các văn bản 

này.  

  Bộ Công an Tại điểm c (trang 12) dự thảo Tờ trình Chính phủ về 

“Dự thảo Nghị định quy định điều kiện tài sản bảo đảm 

của khoản nợ xấu được thu giữ” có nội dung: “Căn cứ 

trên xác nhận, cam kết và tài liệu chứng minh của bên 

bảo đảm, bên nhận bảo đảm đánh giá và “ứng xử” với 

TSBĐ phù hợp với khẩu vị rủi ro của mình...” sẽ mang 

tính chủ quan, cảm tính.  

Do vậy, NHNN cần chỉ đạo, hướng dẫn TCTD, chi 

nhánh ngân hàng nước ngoài, tổ chức mua bán, xử lý 

nợ xây dựng quy trình, quy định xử lý đối với tài sản 

bảo đảm cần thu giữ hoặc thành lập “Hội đồng xử lý tài 

sản bảo đảm” để phân tích, đánh giá nhằm đưa ra quyết 

định thu giữ tài sản bảo đảm được chính xác nhất, phải 

NHNN tiếp thu và xin được giải trình thêm như 

sau:  

- Khoản 1 Điều 7 Luật số 32/2024/QH15 quy 

định: “ Tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng 

nước ngoài có quyền tự chủ trong hoạt động 

kinh doanh và tự chịu trách nhiệm về kết quả 

hoạt động kinh doanh của mình”.  

- Khoản 7 Điều 198a Luật số 32/2024/QH15 

được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 

96/2025/QH15  quy định: “Căn cứ quy định của 

Luật này và quy định khác của pháp luật có liên 

quan, tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng 

nước ngoài, tổ chức mua bán, xử lý nợ phải xây 

dựng và ban hành quy định nội bộ về trình tự, 
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đảm bảo công khai, minh bạch và đúng quy định pháp 

luật. 

 

thủ tục thực hiện thu giữ tài sản bảo đảm, bao 

gồm cả quy định khi thực hiện việc ủy quyền 

thu giữ tài sản bảo đảm quy định tại khoản 6 

Điều này”. 

Theo đó, TCTD, chi nhánh ngân hàng nước 

ngoài, tổ chức mua bán, xử lý nợ có nghĩa vụ 

xây dựng và ban hành quy định nội bộ về trình 

tự, thủ tục thực hiện thu giữ tài sản bảo đảm, 

đảm bảo việc thu giữ tài sản bảo đảm được thực 

hiện thống nhất và tuân thủ quy định pháp luật. 

  Bộ Tư pháp Khoản 2 Điều 2 Luật Các tổ chức tín dụng số 

96/2025/QH15 giao Chính phủ hướng dẫn thực hiện 

Luật này. Do đó, đề nghị NHNN báo cáo, cung cấp 

thêm thông tin liên quan đến việc xây dựng, trình Chính 

phủ ban hành Nghị định hướng dẫn theo quy định tại 

khoản 2 Điều 2 Luật số 96/2025/QH15, bảo đảm có đầy 

đủ cơ sở pháp lý cho việc triển khai thi hành Luật số 

96/2025/QH15.   

NHNN tiếp thu và sẽ tiếp tục cập nhật thông tin 

liên quan đến việc xây dựng, trình Chính phủ 

ban hành dự thảo Nghị định tại Tờ trình Chính 

phủ.  

  Về hồ sơ và kỹ thuật soạn thảo văn bản, đề nghị NHNN 

rà soát, chỉnh lý lại ngôn ngữ, thể thức, kỹ thuật trình 

bày dự thảo Nghị định (và tài liệu kèm theo) cho đầy 

đủ, chính xác, rõ ràng, dễ hiểu và thống nhất; bảo đảm 

tuân thủ quy định tại Điều 7 Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật, Chương V và các phụ lục kèm theo 

Nghị định số 78/2025/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung 

bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP). Ví dụ:  

- Dự thảo Tờ trình cần kết cấu đầy đủ các yêu cầu theo 

quy định tại khoản 3 Điều 6 Nghị định số 78/2025/NĐ-

CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 

NHNN tiếp thu và đã chỉnh sửa tại dự thảo Nghị 

định. 
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187/2025/NĐ-CP), trong đó: việc thể chế hóa chủ 

trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước; 

vấn đề chưa được pháp luật quy định hoặc đã có quy 

định nhưng chưa phù hợp; vướng mắc, bất cập từ thực 

tiễn; nội dung cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành 

chính; nội dung phân quyền, phân cấp; vấn đề còn ý 

kiến khác nhau cần xin ý kiến cấp có thẩm quyền và 

kiến nghị phương án giải quyết. 

- Quy định đầy đủ tên Luật Các tổ chức tín dụng hiện 

hành tại Điều 4 dự thảo Nghị định. 

  VKSNDTC Việc quy định điều kiện TSBĐ trong dự thảo Nghị định 

có thể dẫn đến việc hạn chế hoặc không cho vay đối với 

TSBĐ là nhà ở duy nhất, công cụ lao động duy nhất vì 

không được thu giữ.  

Vì vây, cần đánh giá tác động của chính sách để bảo 

đảm quyền của người đi vay, tránh trường hợp khó tiếp 

cận vốn vay từ TCTD.  

Về nguyên tắc, Luật số 96/2025/QH15 và dự 

thảo Nghị định bổ sung biện pháp hữu hiệu để 

TCTD, CNNHNNg, tổ chức mua bán, xử lý nợ 

xấu thực hiện khi khách hàng không hợp tác 

trong việc giao TSBĐ để xử lý theo thỏa thuận 

đã giao kết trước đó, Việc thu giữ tại TSBĐ 

được luật hóa tại Luật số 96/2025/QH15 không 

đồng nghĩa với việc các bên không được thực 

hiện các biện pháp khác để xử lý TSBĐ. Do 

vậy, việc TCTD, CNNHNNg không thu giữ 

được TSBĐ theo quy định tại Điều 198a Luật 

số 32/2014/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi 

Luật số 96/2015/QH15 không đồng nghĩa với 

việc TCTD, CNNHNNg không có biện pháp 

khác để xử lý TSBĐ. 

Tiếp thu ý kiến của các cơ quan, tổ chức, NHNN 

tiếp thu và đã điều chỉnh dự thảo theo hướng 

vừa đảm bảo mục tiêu xử lý vấn đề an sinh xã 

hội, bảo đảm bên bảo đảm được bảo vệ một 
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each can thiet va h9'P ly nhung vfu1phai phil h9'P
voi nguyen tilc ton trong cam k~t, thea thuan da
duoc thuc hien giira ben bao dam va ben nhan
bao dam.

De nghi bo sung quy dinh ve "thanh tra, kiem tra, giai NHNN xin giai trinh nhu sau:
quyet kien nghi, phan anh, xu ly vi pharn trong qua trinh Viec thanh tra, ki~m tra, giai quyet kien nghi,
thu gift tai san" d~ phat hien, phong ngira tieu C\ICtrong phan anh, xu ly vi pham diroc thuc hien thea
qua trinh thu gift tai san. phap Iuat chuyen nganh (Luat Cac TCTD, Luat

Khi~u nai, Luat Xu phat VPHC va cac van ban
huang dfrn lien quan) , khong thuoc pham vi
diSu chinh cua dir thao Nghi dinh. D\I thao Nghi
dinh chi quy dinh chi ti€t dieu kien TSBD cua
khoan no x~u nhir diroc giao tai diem d khoan 2
DiSu 198a Luat s6 32/2024/QH15 du<;ycsua d6i,
b6 sung boi Lu~t s6 96/2025/Qh15 ..

De nghi chinh sua d\I thao Ta trinh va Ban thuyet minh NHNN tiep thu va da dieu chinh cac d\I thao
d\I thao Nghi dinh cac n<)idung tucmg {mg vai cac n<)i tucmg {mg.
dung gop y d6i vai d\I thao Nghi dinh d~ bao dam th6ng
nh~t gifra cac van ban.


