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Ha Néi, ngay/R thang® nam 2025

BAN TONG HQP Y KIEN, TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN GOP Y CUA BQ NGANH POI VOI
HO SO DU THAO NGHI PINH QUY PINH PIEU KIEN TSBP CUA KHOAN N@ XAU PUQC THU GIU
(Ho so tinh dén ngay A%/ & /2025)
Cén ctr Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Ngan hang Nha nudc dé td chuc 1y ¥ kién dbi voi ho so du thao Nghi dinh quy dinh
diéu kién TSBD cua khoan ng x4u duoc thu gifl.
1. Ngan hang Nha nuéc da nhan duoc y kién cia 10 Bg, co quan ngang Bo.
2. Két qua cu thé nhu sau:

STT PIEU, CHU THE NOI DUNG GOP Y NOI DUNG TIEP THU, GIAI TRINH
KHOAN GOPY
I B6 Qudc Phong NHAT TRI VOI DU THAO LUAT

B¢ Dan toc va Ton gido

B6 Tu phap Nhét tri v6i su can thiét ban hanh Nghi dinh quy dinh diéu kién TSBD ciia khoan ng xau duoc thu gir
Bo Tai chinh theo quy dinh tai diém d khoan 2 DPiéu 198a Luat Cac té chiic tin dung dé tao co s phép ly cho viéce trién
B¢ Xay dung khai thuc hién quyén thu giit TSBD.

Bo Tai chinh Vé nguon luc tai chinh: Théng nhit véi NHNN vé ndi dung kinh phi dé to chire trién khai Nghi dinh néu

tai du thao To trinh Thu tuéng Chinh phu.
II | Y KIEN CU THE POI VOI HO SO DU THAO NGHI PINH

Piéu 1. Pham | B Cong an | Tai Diéu 1 du thao Nghi dinh vé pham vi diéu chinh, | NHNN tiép thu va chinh ly tai du thao Nghi
vi diéu chinh dé nghi quy dinh r6 Nghi dinh nay quy dinh vé diéu | dinh.

kién tai san bao dam cua khoan no xau dugc thu gitr tai
diém d khoan 2 Diéu 198a Luat Cac td chirc tin dung
nam 2024 (stra doi, bd sung nam 2025) vi ngoai diém d




2

thi con c6 diem d khoan 2 Dicu 198a ciing quy dinh vé
diéu kién doi vbi tai san bao dam.

VKSNDTC

Dé nghi chinh sira Diéu 1: “Nghj dinh nay quy dinh chi
tiét diém d khoan 2 Piu 198a Luat Cac TCTD sb
32/2024/QH15 dugc sta dbi, bd sung boi Luat sd
96/2025/QH15 vé diéu kién TSBD cua khoan ng xau
duogc thu gitt” dé cu thé pham vi diéu chinh ctia Nghi
dinh.

Bo Tu phap

Dy thao Nghi dinh can tiép tuc dugc ra soat véi quy
dinh cua Luat cac TCTD, B0 luat Dan su, Luat Hon
nhan va gia dinh, B luat Lao dong, Luat Thi hanh an
dan su, Luat Nha ¢ va van ban quy pham phép luat khac
¢6 lién quan dé bao dam tinh hop phap, tinh thng nhat,
d@)ng bd va tinh kha thi ctia van ban, trong do, can nhéc
mot s6 ndi dung sau:

Duy thao Nghi dinh quy dinh pham vi diéu chinh 13 “quy
dinh diéu kién tai san bao dam cua khoan ng xau duoc
thu gitt” (Piéu 1). Nhu vay, tai san bao dam cta khoan
no Xau duoc thu gilr c6 thé 1a tai san cua ca nhan, cua
VO chéng, cua hg gia dinh hodc cua td chirc, trong do
¢6 to chirc kinh té. Tuy nhién, quy dinh tai ndi dung lién
quan cua du thao Nghi dinh dudong nhu chi tip trung
d6i v6i tai san bao dam thudc quyén so hitu ctia ¢4 nhan.
Pé nghi NHNN ra soat, danh gia va xac dinh dung,
dong bo, thong nhat gitra pham vi diéu chinh va noi
dung quy dinh tai du thao Nghi dinh.

Ngoai ra, Piéu 3 va Piéu 4 du thao Nghi dinh co ban
quy dinh lién quan dén bén bao dam 14 c4 nhan ma chua
quy dinh diéu kién dbi voi truong hop bén bao dam 1a

NHNN xin dugc giai trinh thém nhu sau:

Du thao Nghi dinh dugc xa@y dung theo hudng
quy dinh chi tiét cac diéu kién tai san bao dam
ctua khoan ng xau dugc thu giit nhu dugc giao
tai diém d khoan 2 Piéu 198a Luat Cac TCTD
s6 32/2024/QH15 duoc sira ddi, bo sung boi
Luat s6 96/2025/QH15. Trong d6, nhu da néu
tai bang thuyét minh va dy thao To trinh, muc
dich ban hanh Nghi dinh 12 nham han ché téi da
anh hudng dén doi song sinh hoat, san xuat va
lao dong thuong nhat caa ngudi dan, gop phan
6n dinh an sinh xa hoi nhung ciing dam béo ton
trong nguyén tic “ca nhan, phap nhan xac lap,
thuc hién, chim dit quyén, nghia vu dan su caa
minh trén co so tu do, tu nguyén cam két, thoa
thuan. Moi cam két, thoa thuan khdng vi pham
diéu cdm cua luat, khong trai dao duc x& hoi o
hiéu luc thuc hién ddi véi cac bén va phai dugc
cha thé khac t6n trong” da duoc ghi nhan tai
khoan 2 Piéu 3 Bo Luat Dan su.
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phép nhan hodc truong hop bén bao dam 1a ca nhan co
lién quan dén quan hé hon nhén, ho gia dinh. Dé bao
dam tinh bao quat, toan dién, day du ciia quy dinh phép
luat va su binh dang giira cac chua thé 1a bén bao dam
(bao gdm ca ca nhan va phap nhan), d& nghi NHNN
nghién ctru, bd sung quy dinh phu hop vé diéu kién tai
san bao dam cua khoan no xau dugc thu gitr ddi véi bén
bao dam la phap nhan.

Do vay, Diéu 4 du thao Nghi dinh quy dinh 2
nhém TSBD, TSBD tac dong dén an sinh xa hoi
(nhu cach tiép can caa Luat Thi hanh an dan sy
va Nghi dinh cudng ché thuc hién quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh) va cac TSBD khac
khong c6 tac dong truc tiép dén van dé an sinh
xa hoi, viéc thu gitt dugc thuc hién khi dap ung
cac diéu kién quy dinh tai diém a, b, ¢, d, e
khoan 2 Diéu 198a Luit s6 32/2024/QH15 dugc
stra doi, bo sung boi Luat sb 96/2025/QH15.
Ngoai ra, vé nguyén tac, hop dong, thoa thuan
dan su da duoc giao két hop phép gitra bén bao
dam va bén nhan bao dam (khach hang va
TCTD cho vay) phai dugc cac bén ton trong,
thuc hién. Khach hang vay c6é trach nhiém thuc
hién nghia vu thanh toan theo théa thuan vai
TCTD cho vay. Khi khach hang vay khéng thuc
hién nghia vu cta minh, bén nhan bao dam
(TCTD cho vay) can c6 cdng cu phap Iy hitu
hiéu dé bao vé quyén va lgi ich hop phép cua
minh. Tuy nhién, vin dé an sinh x4 hoi 1a mot
trong nhirng van dé can duoc quan tam, van dé
an sinh chi gan lién véi c& nhan. Do vay, cac
diéu kién tai dy thao Nghi dinh khong &p dung
dbi vai truong hop bén bao dam la phap nhan,
t6 chirc, diéu nay phl hop véi muc tiéu, nhiém
vu nang cao “thuc thi hop dong” da néu tai Nghi
quyét s6 68-NQ/TW.




piéu 3. Giai
thich tw ngir

Bo Noi vu

Khoan 1

Dé nghi ra soat, lam rd viée quy dinh nha ¢ duy nhét 1a
noi “sinh séng 6n dinh, 1au dai hodc thudng xuyén sinh
séng”, do c6 nhitng truong hop sé hitu nha ¢ nhung
khoéng thudng xuyén sinh séng, nha ¢ vira duoc chuyén
quyén so hiru... bao dam phu hop voi quy dinh vé nha
& cua Luat Nha 6.

Bo
dung

Xay

Khoan 1

Pé nghi ra soat “Nha ¢ duy nhat” dé bao dam dong bod
v6i khai niém “Nha ¢” quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 Luat
Nha & nim 2023.

Thanh tra
Chinh phu

Do tai liéu ching minh quy dinh tai khodn 2 Diéu 5 du
thdo Nghi dinh phu thudc vao gidi thich tir ngtr “nha &
duy nhat”, dé nghi nghién ctru, quy dinh rd hon vé s
hitu duy nhét va viéc st dung 6n dinh, thudng xuyén
theo hudng: “nha & duy nhat 1 cong trinh xay dung nha
& duy nhét thudc quyén so hitu ctia bén bao dam; noi
bén bao dam & va sinh séng 6n dinh, ldu dai hoic
thuong xuyén sinh séng.”

Bo Tu phap

Viéc giai thich tir ngit “Nha ¢ duy nhét” can duoc ra
soat dé bao dam khong quy dinh tai khai niém nha ¢ da
dugc quy dinh trong Ludt Nha ¢, khong lam phat sinh
tir ngit triru tuong, dinh tinh méi, khé thong nhét trong
thuc tién ap dung (“6n dinh”, “lau dai”, “thuong
xuyén”), bao quat dugc truong hop nha & Ia tai san
chung ciia vo chong 1a bén bao dam; tir ngit cin thong
nhit voi quy dinh lién quan, vi du: Diéu 31 Luat Hon
nhan va gia dinh nam 2014 quy dinh “Viéc xéc lap, thyc

NHNN tiép thu va chinh ly tai du thao Nghi
dinh nhu sau:

«“1. Nha Ché & duy nhét 12 cbrg-trinh-xay-dung
ché ¢ hgp phéap thudc quyén sé hitu cua bén
bao dam la ca nhan, noi bén bao dam é-va-sinh
séng dang ky thwong trQ, tam tr( va néu bi thu
gii¥, bén bdo dam khong co ché ¢ khdc ”

Bén canh do, NHNN xin duoc giai trinh thém
nhu sau ddi véi gop y caa Bo Tu phap:

(i) Theo quy dinh cua phép luat vé cu tri, “cong
dan c6 chd ¢ hop phap thudc quyén sé hitu cia
minh thi duoc ding ky thuong trd tai chd & hop
phap d6”; “Céng dan dén sinh song tai chd &
hop phép ngoai pham vi don vi hanh chinh cap
xa noi da dang ky thuong trii dé lao dong, hoc
tap hoac vi muc dich khac tir 30 ngay trg 1én thi
phai thyc hién dang ky tam tra”* Viéc dang ky
thuong trd, tam tri gan voi “chd & hop phap”.
Do vay, NHNN diéu chinh
nha & duy nhat” thanh “chd ¢ duy nhat”nham
bao quat c4c loai tai san 1a “nha &, tau, thuyén,
phuong tién khéc c6 kha ning di chuyén hoic
chd & khac theo quy dinh cia phap luat”. Noi
dung nay ciing duoc Bo Cng an tham gia y kién
tai Coéng vin sd 3933/BCA-ANKT ngay
29/8/2025.

1 Khoan 1 Diéu 27 Luat Cu tra s6 68/2020/QH14.
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hién, cham dut cac giao dich lién quan dén nha la noi &
duy nhét cua vo chéng phai c6 sy thoa thuan cua vo
chdng...”. Trén co so d6, dé nghi nghién ctu, s dung
“nha 14 noi & duy nhét” thay cho tir “nha & duy nhat”;
ddng thoi nghién ctru, chinh 1y viée giai thich theo
huéng: “nha 14 noi & duy nhat” 1a nha & thudc quyén s
hitu ctia bén bao dam, noi & duy nhét cta bén bao dam
hodc 13 noi & duy nhét ciia vo chong bén bao dam tai
thoi diém xtr 1y tai san bao dam ctia khoan no x4u.

VKSNDTC

Quy dinh “Nha ¢ duy nhat” chua bao quéat duoc day du
céc truong hop trong thyc tién, vi du: nha & duy nhét
nay c6 thé 1a nha cao tang, biét thu c6 gia hang chuc ty
dong va thuong gan lién v6i quyén sir dung dat nén diéu
kién vé thu giit can quy dinh nha & nay kém theo diéu
kién bao dam cuoc séng trong diéu kién binh thuong,
nha & c6 kém theo diéu kién gan lién véi quyén sir dung
dat binh thuong hay nha chung cu... Trudng hop xac
dinh diéu kién 1a “nha & duy nhét” thi “quyén sir dung
dat duy nhat” ciing can duoc dwa vao Nghi dinh vi
TSBD pho bién nhét 14 quyén sir dung dat va tai san gan
lién voi dat, vi nhidu truong hop nguoi bao dam khong
c¢6 nha (chi di thué) va chi c6 TSBD la quyén sir dung
dat (chwa c6 nha), tranh cac vudng mic phat sinh trong
thuc tién.

Vé diéu kién “sinh song on dinh, ldu dai hodc thuwong
xuyén” can giai thich rd hon nhu quy dinh cu thé noi
dang ky thuong tri hodc tam trtt hodc quy dinh vi¢c xac
dinh vé nha ¢ duy nhat phai c6 xac nhan cia UBND
X3,... dé loai trir nhimg trudng hop ¢d ¥ che gidu hoic

Vé ban chat, du thao Nghi dinh chi quy dinh d6i
v6i TSBD ctia khoan no xau duoc thu giir theo
noi dung duoc giao tai diém d khoan 2 Piéu
198a Luét sb 32/2024/QH15 dugc sira ddi, bd
sung boi Luat $6 96/2025/QH15. Viéc str dung
TS lam TSBD phai dam bao tudn thu quy dinh
ctia phap luat dan sy va phéap luat vé bao dam
thyc hién nghia vy dan sy, trong dé bao gém
quy dinh tai Piéu 31 Luat Hon nhén va gia dinh
vé tai san clia vo chong. Viéc quy dinh noi dung
“la noi ¢ duy nhét cta vo chong bén bao dam”
1a khong can thiét. Pong thoi, “tinh trang” cia
TSBD can dugc xac dinh trudc khi xir 1y TSBD.
Viéc x4c dinh “tinh trang” tai thoi diém xu 1y ¢6
thé 1a qua mudn tao co s dé bén bao dam kéo
dai thoi gian thuc hién hoac khéng hop tac gay
kho khan cho qué trinh thu gitt TSBD, khong
dam bao duoc quyén va lgi ich hop phép cua
bén nhan bao dam.
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thay doi tinh trang ciia TSBD nham né tranh viéc thu
giit. Do d6, dé nghi huéng dan cu thé vé cach xac dinh
thoi gian, tinh trang thé nao dugc coi 13 “sinh séng on
dinh, ldu dai hodc thirong xuyén” dé dam bao théng
nhat trong nhan thirc va ap dung phap ludt; tir d6 tao
diéu kién thuan loi trong viéc thu gitt TSBD va xu 1y
no x4u ctia TCTD ciing nhu bao dam quyén loi ctia bén
bao dam.

B6 Tai chinh

Khoan 1

Khai niém nha ¢ duy nhét, cong cu lao dong, thu nhap
chu yéu hodc duy nhét, c6 lién quan téi viée so hitru nha
0, kha nang lam viéc va an sinh xa hdi, do vay dé nghi
Ngan hang Nha nudc tong hop v kién cua B6 Xy dung,
B6 Noi vu va BO Tu phap vé nodi dung nay.

NHNN tiép thu va tong hop, tiép thu, giai trinh
day du y kién cua cac bo, nganh.

Bo Noi vu

Khoan 2

Pé nghi ra soat, 1am rd viéc quy dinh thu nhap chi yéu
hoic duy nhit dugc xac dinh twong tmg véi mirc luong
t6i thiéu theo ving noi bén bao dam sinh sdng, do thu
nhap co thé dén tir nhidu ngudn khac ngoai tién lwong,
bao dam sy phu hop véi quy dinh cua B luat Lao dong,
phap luat vé thué.

NHNN tiép thu va chinh ly tai du thao Nghi
dinh, dam bao phan anh dtng muc tiéu chinh
sach, nham bao vé, gilp cho bén bao dam cé
diéu kién sinh sdng, dap ung cac nhu cau sinh
hoat tdi thiéu. Viéc xac dinh cu thé/dinh luong
muc sinh hoat t6i thiéu ciing 14 co s¢ dé cac bén
thue hién théng nhat.

Khoan 1, 2, 3 Biéu 91 B Luat Lao dong sb
45/2019/QH14 quy dinh: "1. Mtrc luong téi
thiéu 1a mirc lwong thap nhat duoc tra cho ngudi
lao dong lam cbng viéc gian don nhét trong diéu
kién lao dong binh thuong nham bao ¢am miuc
song tbi thiéu ciia nguoi lao dong va gia dinh
ho, phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - x&
hoi; 2. Mirc lwong tdi thiéu dwoc xac 1ap theo




ving, 4n dinh theo thang, gio; 3. Mtc luong toi
thiéu duoc diéu chinh dwa trén mac séng téi
thiéu ciia nguoi lao dong va gia dinh ho; twong
quan giita muc lwong toi thiéu va mic luong
trén thi trudng; chi sé gi tiéu dung, toc do ting
truong kinh té; quan hé cung, cau lao dong; viéc
lam va that nghiép; ning suit lao dong; kha
nang chi tra cua doanh nghiép”.

Trén co so quy dinh tai khoan 4 Diéu 91 B
Luat sb 45/2019/QH14, Chinh phu d3 ban hanh
Nghi dinh s6 74/2024/NB-CP quy dinh muc
lwong t6i thiéu ddi véi ngudi lao dong lam viéc
theo hop ddng lao dong duoc stra doi, bd sung
boi Nghi dinh s6 128/2025/ND-CP. Trong do,
Nghi dinh quy dinh muc luong t6i thiéu lan luot
1a 4.960.000 dong/thang (Vang 1), 4.410.000
ddng/thang (Vung II), 3.860.000 dong/thang
(Vung I1I), 3.450.000 dong/thang (Vung 1V).
Can ctr cac quy dinh trén, mac luong t6i thiéu
do Chinh pha quyét dinh va cng b trén co s
khuyén nghi cia Hoi ddng Tién luong Quéc gia
va duogc diéu chinh dua trén muc song téi thiéu
ctia ngudi lao dong va gia dinh, dé dam bao c6
thé chi tra duoc cac khoan phi co ban nhét vé:
Chi phi lwong thuc, thuc pham dam bao cung
cap du luong Kcal can thiét. Cac chi phi dap
&ng céc nhu cau tiéu dung toi thiéu cho giéo
duc, y té, nha o, nang luong, chat dét, ¢ dung
sinh hoat hang ngay, giao thong di lai, giai tri,




trang phuc quan 4o, thiét bi phuc vu sinh hoat,
cac khoan dong gop, chi khac.

Bo Tu phap

Viéc giai thich tir ngir “Cong cu lao dong” ciing can
duoc ra soat cho phu hop, co ban tir ngr nay mai chi
dung trong quy dinh cua phap luat vé lao dong hién
hanh (Diéu 159 Bo luat Lao dong nam 2019) va hinh
thac tai san cua ca nhan khéng phu hop vai tai san caa
t6 chirc (vi du: “day chuyén san xuit”; cong cu, phuong
tién san xuat...). Tai tai liéu vé Kinh nghiém qudc té
(gui kém theo du thao Nghi dinh), phéap luat cac nuéc
lién quan co ban khéng dung tur “cong cu lao dong”.
Lién quan dén van dé nay, diém ¢ khoan 2 Biéu 35 Luat
Hon nhan va gia dinh nam 2014 str dung cum tur “Tai
san dang 14 ngudn tao ra thu nhap cha yéu...”, dé nghi
can nhéc sir dung tir ngit cho phi hop va bao quat hon.
Bén canh d6, truong hop da ghi nhan “thu nhap chua
yéu” thi viéc quy dinh “thu nhap duy nhat” 1a khong
can thiét.

VKSNDTC

Khéi niém “Cong cu lao dong” khong dinh lugng cu thé
nén chua rd thu nhap chiém bao nhiéu phan trim thi
duge coi 1a “chu yéu”?. Do d6, dé& nghi huéng dan cu
thé vé cach xac dinh thé nao 1a “phuong tién lao dong
mang lai thu nhap cha yéu hozc duy nhat cho bén bao
dam” dé bao dam thuan loi trong qua trinh &p dung.

NHNN tiép thu va di chinh Iy tai du thao Nghi
dinh nhu sau: “Cong cu lao dong chu yéu hoic
duy nhit 12 pheenetién dong san lae-déng co
gia tri khong qud 120.000.000 dong dwoc xéc
dinh tgi thoi diém quy dinh tai khodn 1 Diéu 5
Nghi dinh nay, dwec dung lam phuwong tién
sinh séng chi yéu hodc duy nhdt ciia mangai
thu—nhap—elﬁm—yeu—heac—duy—nhat €ho bén bao
dam 1a c& nhan—va néu bi thu gi#, bén bdo
diam khéng cé dii thu nhdp toi thiéu Fhu-nhap
eha—yeu—hea&du%nhapeh&berkba&dam toong
g véi bang mirc luong tdi thiéu theo ving noi
bén bao dam sinh séng vatam-viée theo quy
dinh ciia Chinh pha vé mic luong téi thiéu doi
V6i nguoi lao dong lam viéc theo hop dong lao
dong.”

NHNN lam 16 tinh “chii yéu” va “duy nhat” thé
hién ¢ khia canh néu khéng c6 cong cu lao dong
d6, bén bao dam khong cé du thu nhap tdi thiéu
bang muc lwong tdi thiéu theo viing noi bén bao
dam sinh séng theo quy dinh caa Chinh phu vé
mtc luong tdi thiéu ddi véi ngudi lao dong lam
viéc theo hop dong lao dong.

Bo Van hoa,
Thé thao va
Du lich

Do dy thao c6 nhiéu quy dinh dé cap dén chu thé la
“bén bao dam”, d& nghi can nhic b sung giai thich tur
ngt

NHNN xin dugc giai trinh nhu sau:
Quy dinh vé bao dam thyc hién nghia vu dan su
hién dugc quy dinh, thuc hién théng nhét tai Bo




luat Dan su va duoc Bo Tu phap huéng dan tai
Nghi dinh 21/2021/ND-CP ngay 19/3/2021.
Theo d6, khoan 1 DPidu 3 Nghi dinh sb
21/2021/ND-CP da dinh nghia:

“Bén bao dam bao gdom bén cam cé, bén thé
chép, bén dit coc, bén ky cuoc, bén ky quy, bén
mua trong hop dong mua ban tai san c6 bao luu
quyén sé hitu, bén bao lanh, té chirc chinh tri -
x& hoi & co so trong truong hop tin chap, bén cé
nghia vu trong hop dong song vu ddi vai bién
phap cam gii”.

Piéu 4. Diéu
kién  TSBDP
cua khoan ng
xau dwoc thu
gitr

Bo Van hoa,
Thé thao va
Du lich

Pé nghi can nhic quy dinh: “TSBD cua khoan ng xau
duoc thu gitr khi dap tng cac diéu kién quy dinh tai
Diéu 198a Luat sé 32/2024/QH15 dugc stra ddi, bd
sung bai Luat s6 96/2025/QH15” vi khoan 2 Diéu 198a
Luat Cac TCTD (d4 stra d6i, b6 sung) quy dinh vé mot
trong cac diéu kién dé TCTD, CNNHNNg, t6 chic mua
ban, xur 1y no c6 quyén thu gitt TSBD cua khoan no xau
1a: “d@) TSBD duoc thu giit phai dap tng diéu kién theo
quy dinh cua Chinh phu”.

Theo d6, diéu kién ciia TSBD duoc thu giir s& duoc quy
dinh chi tiét tai du thao Nghi dinh nay va la mét phan
cua diéu kién dé céc to chirc néu trén cé quyén thu git
TSBD cua khoan no xau.

Vi vay can xem xét lai ky thuat trinh bay dé bao dam
thé hién chinh xac nhiém vu Luat giao Chinh pha quy
dinh chi tiét.

NHNN tiép thu va chinh ly tai du thao Nghi
dinh.

Bo Tu phap

Vé diéu kién tai san bao dam cua khoan ng xau duogc
thu giit, khoan 1 va khoan 2 Diéu 4 dy thao Nghi dinh

NHNN tiép thu va da diéu chinh tai dy thao
Nghi dinh.
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c6 su trung lap khi vién dan quy dinh diéu kién tai san
bao dam cua khoan no x4u duoc thu giit khi dép Gng
cac diéu kién quy dinh tai Didu 198a Luat C4c t6 chuc
tin dung s6 32/2024/QH15, dugc sira doi, bd sung bai
Luat s6 96/2025/QH15 (trong d6, khoan 1 Diéu 4 du
thao Nghi dinh 12 cu thé héa diém d khoan 2 Diéu 198a
Luat s6 96/2025/QH152). NHNN can tiép tuc chinh ly,
hoan thién quy dinh tai Didu 4 dy thao Nghi dinh cho
phU hop, tranh phat sinh lung ting, vudng mac khi &p
dung quy dinh phéap luat.

Bén canh d6, du thao Nghi dinh can b sung diéu kién,
co ché phap 1y lién quan dén nha ¢ dang 13 noi ¢ duy
nhét caa vo chdng, tai san dang 1 ngudn tao ra thu nhap
chu yéu cua vo chong, cua ho gia dinh.

V& nguyén tic, trudng hop TSBPD 1a chd ¢ cua
vo chong, trong d6 vo va/hodc chdng la bén bao
dam thi khai niém chd & duy nhit cia bén bao
dam tai du thao Lu4t van c6 thé ap dung va phu
hop. Diéu kién quy dinh tai Piéu 4 dugc ap
dung cho ca trudng hop TSBD 14 chd ¢ duy nhat
ctia bén bao dam (chd & duy nhét cua vo chong).
Tiép thu y kién cua Bo Tu phap, NHNN da
chinh ly du thao Nghi dinh theo huéng cong cu
lao dong 1a dong san.

VKSNDTC | Khoan 1 va khoan 2 du thao Nghi dinh dang quy dinh | NHNN d4 ra soat dé tranh chong chéo giita cac
chdng chéo, do d6 dé nghi bo khoan 2 caa Diéu nay dé | khoan 1, 2 Diéu 4 dy thao Nghi dinh.
bao dam tinh quy pham.

Bo Congan | Khoan 1 Piéu 2 Luat Cu tri quy dinh: “Chd & hop | (i) NHNN tiép thu va xin dugc giai trinh thém

phép 13 noi dugc sir dung dé sinh séng, thudc quyén s
hitu hogc quyén sir dung caa cong dan, bao gom nha o,
tau, thuyén, phuong tién khac c6 kha nang di chuyén
hoic chd ¢ khac theo quy dinh cua phap luat”. Nhu vay,
ngoai nha & con ¢ cac phuong tién, chd & hop phap
khac cua bén bao dam; do d6, dé nghi can nhic chinh
1y diém a khoan 1 Piéu 4 du thao Nghi dinh theo huéng:
“tai san bao dam khong phai 1a chd & hop phap duy
nhét cua bén bao dam”.

nhu sau:

Khoan 1 Diéu 3 dy thao Nghi dinh da chinh sta
dinh nghia “Chd & duy nhit la chd ¢ hop phap
thugc quyén so hitu cia bén bao dam la ca
nhan...”. Theo d6, cum tir “chd & duy nhat” tai
Diéu 4 dy thao Nghi dinh da dwoc hiéu la chd
¢ hop phéap duy nhat.

(ii) Pdi véi dé nghi dit ra cac diéu kién cho mot
s6 tai san bao dam c6 dic thu, NHNN tiép thu,
trong qué trinh trién khai thuc hién Nghi dinh,

2 Piém d khoan 2 Didu 198a Luat s6 96/2025/QH15 quy dinh: “Tdi san bao dam dwoc thu gid phai ddp g diéu kién theo quy dinh ciia Chinh phai”.
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Dong thoi, tai san bao dam gdm nhiéu loai tai san khéac
nhau, c6 thé dat trong méi quan hé dan su phirc tap; do
do6, dé nghi ra soat cac truong hop tai san bao dam trén
thuc tién dé nghién ctu, bd sung didu kién cho mot sé
trueong hop tai san bao dam co6 dac thu.

truong hop co vudng mac, NHNN s& nghién
ctru dé dé xuat bd sung cu thé.

Trudc mat, du thao Nghi dinh dwoc xay dung
nham xir Iy van dé an sinh x& hoi, bao dam bén
bao dam duoc bao vé mot cach can thiét va hop
1y nhung van phai pht hop véi nguyén tic tén
trong cam két, thoa thuan da duoc thuc hién
gitra bén bao dam va bén nhan bao dam; viéc
dat ra nhiéu diéu kién c6 thé han ché quyén chu
no va tao co s dé mot bo phan khéach hang thiéu
thién chi lam dung va né tranh viéc thuc hién
nghia vu tra no.

B6  Néng
nghiép va
Moi truong

Pé nghi quy dinh cach thac xir Iy néu truong hop TSBD
khong dung cam két (1a tai san thudc quy dinh Piéu 4
cua Dy thao) ctia bén bao dam.

NHNN tiép thu va bo cum tir “cam két”. Bén
bao dam xac nhan va chimg minh TSBD thudc
hoac khong thudc khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh nay
theo yéu cau cua bén nhan bao dan. Trong do,
bén nhan bao dam yéu cau bén bao d¢am cung
Cap cAc tai liéu dé ching minh TSBD 1a hoic
khong 1a chd trg duy nhat, cdng cu lao dong chu
yéu va duy nhat cua bén bao d¢am va bén bao
dam phai chiu trach nhiém vé xéac nhan va tinh
hop phap ddi véi cac tai lieu ching minh.
TCTD thuc hién thu giit TSBD dbi véi tai san
theo xac nhan va tai liéu chirng minh bén bao
dam cung cip ma khdng c6 trach nhiém xac
minh diéu kién thyc té dung hay khong dung
xac nhan cua bén bao dam.
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Bo  Nong
nghi¢p va
Moi truong

Xem xét thém trueong hop: mac du bén bao dam co tai
san nha ¢ duy nhét tuy nhién kha ning tai chinh ca nhan
cd thé thué tai san khac; hay cong cu lao dong chu yéu
mang lai thu nhap cha yéu tuy nhién bén bao dam c6
nhiéu cac ngudn thu nhap khac nhau dé dam bao quyén
loi cho bén nhan bao dam.

NHNN tiép thu va chinh ly tai du thao Nghi
dinh.

Bo Tai chinh

NHNN d¢é xuat quy dinh TSBD khong phai la nha & duy
nhat cua bén bao dam, tuy nhién, theo quy dinh diém b
khoan 2 Piéu 198a Luat Céc to chuc tin dung c6 quy
dinh hop ddng bao dam c6 thoa thuan vé viéc bén bao
dam dong y cho bén nhan bao dam c6 quyén thu git
TSBD cua khoan no xau khi xay ra truong hop xu ly
TSBD. Do viy, d& nghi NHNN cin ctr theo quy dinh
cua khoan 2 Diédu 198a Luat Céc to chuc tin dyung dé co
dé xuat phii hop nhu viéc khdng thu gitr TSBD khi xem
xét nguoi vay ¢ thu nhap thap, chi c6 nha ¢ duy nhat
c6 gia tri khong lon...

NHNN tiép thu va chinh ly tai du thao Nghi
dinh.

Piéu 5. Trach
nhi¢m caa
bén bdo dam

B6 Cong an

Pé nghi nghién ctu, bo sung quy dinh vé “tai liéu
chimg minh” 14 tai san duy nhét ciia bén bao ¢am hoic
la cdng cu lao dong chu yéu, duy nhét cua bén bao dam;
co quan c6 thAm quyén ban hanh “tai liéu chimg minh”;
viéc xtur ly tai san bao dam trong truong hop ndi dung
xé&c nhan va cam két caa bén bao dam 1a khdng chinh
X&c...

NHNN tiép thu va chinh ly tai du thao Nghi
dinh, bd sung cac quy dinh cu thé vé “tai liéu
ching minh”, trong d6, mot s6 tai lieu 1a tai liéu
c6 thé khai thac tir cac co so dir lidu chuyén
nganh, nham tranh tao thém céc thu tuc hanh
chinh,

Du thao Nghi dinh ciing quy dinh vé hé qua
phap ly trong truong hop bén bao dam khong
cung cap duoc cac tai liu ching minh theo quy
dinh tai khoan 2 Biéu 5 va khdng ching minh
duoc tai san bao dam thudc treong hop quy dinh
tai Diéu 3 Nghi dinh hoic khong thuc hién xac
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nhan, cam két theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 5,
tai san bao dam la nha ¢, céng cu lao dong duoc
xac dinh khong thugc treong hop quy dinh tai
Diéu 3 Nghi dinh, bén nhan bao dam c6 thé tién
hanh thu giir khi dap tmg cac diéu kién khac tai
Diéu 198a Luat sé 32/2024/Q15 duoc sira doi,
b6 sung bai Luat s 96/2025/QH15.

Bo Cong an

Dé nghi nghién ctu, danh gia vé tinh kha thi, hiéu qua
trong viéc &p dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 5 dy thao
trén thyc té do tai thoi diém ky hop dong bao dam dén
khi TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, to chic
mua ban, xtr ly ng thuc hién viéc thu gitr tai san bao
dam 1a khoang thoi gian dai thi van dé “tai san bao dam
thudc hoac khong thudce treong hop quy dinh tai khoan
1 Biéu 4 Nghi dinh nay” c6 thé di thay doi. Do vay, can
nhac thoi diém hop 1y (dinh ky/dot xuat) hoac khi bat
dau ng xau nhom 3 (no dudi tiéu chuan) thi bén bao
dam phai “xac nhan va cam két tai san bao dam thuoc
hodc khong thudc truong hop quy dinh tai khoan 1 Biéu
4 Nghj dinh nay” dé 1am can cir 4p dung thuc hién viéc
thu gitr tai san bao dam cho co6 hiéu qua va theo quy
dinh.

Ngoai ra, bén nhan bao dam can di chiéu, xem xét van
dé “bén bao dam xac nhan, cam két tai san bao dam
thugc hoac khdng thudce trueong hop quy dinh tai khoan
1 Piéu 4 Nghi dinh nay” tai thoi diém Ky hop ddng bao
dam véi Phuong an chirng minh ngudn thu nhap khi
vay von ciia khach hang. Tranh trudng hop khi bén bao
dam da “xac nhan, cam két tai san bao dam thudc

(i) NHNN tiép thu va chinh ly tai du thao Nghi
dinh theo hudng “tai hop déng bao dam hoic tai
van ban khac”, tao diéu kién dé cac bén ty do
xé4c dinh thoi diém yéu cau cam két, xac nhan,
dam bao trudc khi thuc hién thu gitr TSBD.

(i) Bdi vai viéc xac minh thu nhap, NHNN nhat
tri, tiép thu va chinh ly tai du thao Nghi dinh vé
cac noi dung lién quan dén tai liéu chimg minh
va khéi niém nha & duy nhat, cong cu lao dong
chu yéu hoic duy nhat, dam bao chinh sach
dugc ban hanh nhiam bao vé dung ddi tugng,
tranh tao k& ho dé cac bén co thé lam dung, han
ché kha ning ng xt ly, thu giir tai san bao dam
sau nay.
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truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh nay”
nhung chitng minh ngudn thu nhap lai ké khai cao (tir
kinh doanh, cho thué tai san, ddu tu...) nhdm dap Gng
diéu kién vay von ngan hang va diéu nay vé hinh chung
s& dan dén tinh trang tiéu cuc, “loi ich nhém”, mau
thuan khi xir Iy tai san... 1am han ché kha ning xu 1y,
thu gitr tai san bao dam sau nay.

Thanh tra
Chinh phu

Khoan 3

Pé nghi ra soét, bo sung quy dinh tai khoan 3 Diéu 5 dy
thao Nghi dinh theo hudng: “TCTD, CNNNNg, t6 chtc
mua bén, xt Iy no dwoc thu giit TSBD dap ung diéu
kién quy dinh tai Diéu 4 Nghi dinh nay trén co s& Xac
nhan, cam két va tai liéu ching minh cua bén bao dam
theo quy dinh tai Didu nay.”

NHNN tiép thu va chinh ly tai du thao Nghi
dinh.

Bo

. Xay
dung

Pé nghi ra soat cac noi dung quy dinh trach nhiém cua
bén bao dam tai Diéu 5 dy thao Nghi dinh dé trong
truong hop bén thé chap thyuc hién giao dich thé chap
nha & thi phai bao dam tuan thu cac quy dinh vé diéu
kién cua nha ¢ tham gia giao dich, diéu kién cua céac
bén tham gia giao dich vé nha o, cac noi dung vé thé
chap nha & duoc quy dinh tai cac Piéu 160, Piéu 161
va Muc 6 Chuong X Luat Nha & nam 2023.

NHNN xin dugc giai trinh nhu sau:

Viéc thyc hién giao dich thé chap nha & hop
phap da dién ra tai thoi diém ky két hop dong
cho vay va céc bén phai dam bao tuan thu quy
dinh tai Bo luat Dan sy, Luat Cac TCTD, Luat
Nha ¢, Thong tu 39/2016/TT-NHNN (da stra
d6i, bd sung) quy dinh v& hoat dong cho vay caa
t6 chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nuéc
ngoai ddi vai khach hang va cac van ban hudéng
dan lién quan.

Bo Tai chinh

Tai Diéu 1 du thao Nghi dinh quy dinh: "Nghi dinh nay
quy dinh diéu kién TSBP khoan no xau duoc thu gii”,
trong khi Diéu 5 dy thao Nghi dinh quy dinh vé trach
nhiém caa bén bao dam. D& nghi NHNN ra soat su phu
hop cuia cac quy dinh tai Didu 5 dy thao Nghi dinh véi

NHNN tiép thu va da chinh sta lai du thao Nghi
dinh:

c) Tai liéu chung minh viéc thuc hién nghia vu
thué thu nhap c& nhan caa bén bao dam;
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pham vi diéu chinh cua Nghi dinh va nhiém vu giao tai
khoan 2 Diéu 198a Luat Céc td chuc tin dung.

B6 Cong an

Dé nghi NHNN nghién ctru khoan 2 va khoan 3 Diéu 5,
quy dinh va huéng dan cu thé vé viéc “bén bao dam c6
trach nhiém cung cap tai liéu chimg minh”, can dam
bao phl hop véi kha nang thuc té cia bén bao dam va
theo quy dinh phap luat hién hanh; dong thoi, can nhic,
xem Xét gan trach nhiém cua TCTD, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai, to chirc mua bén, xir Iy no trong viéc
phdi hop, hd trg cling bén bao dam xéc thuc, thong nhat
tinh chinh xac vé noi dung, hinh thic cua “tai liéu
ching minh”, han ché phat sinh thém tha tuc hanh
chinh hoic dé xay ra kién tung, khiéu nai, khiéu kién...
anh huong dén an ninh trat ty, an ninh kinh té.

B6 Tu phap

Pé nghi NHNN cén nhac viéc quy dinh ndi dung nay
tai Nghi dinh caa Chinh phu boi: (i) Viéc xac dinh tai
san bao d¢am thudc hoac khdng thudce diéu kién tai san
bao dam cua khoan no xau duoc thu giir quy dinh tai
khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh nay (dé xac dinh khong ap
dung hoic ap dung quy dinh vé thu giit) |2 tai thoi diém
xir ly tai san bao dam khi ¢ can cir quy dinh tai Diéu
299 B luat Dan su, khong phai tai thoi diém ky két hop
dong bao dam va khong chi cin cir vao cam két va xéac
nhan cia bén bao dam; (i) Ban chat hop ddng la su thoa
thuan giira cac bén (Piéu 385 Bo luat Dan su), Nghi
dinh khong nén quy dinh trach nhiém cu thé cua cac chi
thé trong thoa thuan tao 1ap hop ddng; (iii) Quyén thu
gitr tai san bao dam chi dugc thuc hién khi cé thoa thuan
cua bén bao dam va bén nhan bao dam trong hop ddng

d) Hoéa don dién hoac nudc hoac internet ghi
nhan dia chi thuong trd, tam trd caa bén bao
dam;

e) Cac tai liéu chitng minh khac.

3. Thoa thuan vé sé tién duogc trich theo quy
dinh tai Diéu 4 Nghi dinh nay va duoc tinh sb
tién nay vao chi phi xir Iy tai san bao dam.

4. Tién hanh thu giit tai san bao dam la chd &
duy nhat hoic cong cu lao dong duy nhét theo
quy dinh cua Diéu 198a Luat s6 32/2024/QH15
duoc swa d6i, bd sung boi  Luat sb
96/2025/QH15 sau khi dap ung quy dinh tai
Diéu 4 Nghi dinh nay hodc tién hanh thu giir tai
san bao dam theo quy dinh cua diém a, b, c, d,
e khoan 2 Diéu 198a Luat s6 32/2024/QH15
duoc swa d6i, bd sung boi Luat sb
96/2025/QH15 trong treong hop quy dinh tai
khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh nay”.

Bén canh d6, NHNN xin dugc giai trinh nhu
sau:

(i) Viéc quy dinh nghia vy, trdch nhiém xac
nhanva ching minh thudc vé bén bao dam xuét
phét tir thuc té bén bao dam 13 ngudi truc tiép
s& hitu, sir dung tai san, nam rd hién trang thuc
té, hd so phap 1y va muc dich sir dung cua tai
san, trong khi d6, TCTD khong phai co quan
quan 1y nha nuéc, khong dugc cung cp co ché
dé x4c minh tinh trang cia TSBP.
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bao dam hoic trong vin ban khac (khoan 1 Diéu 198a
Luat Céc t6 chuc tin dung); (iii) Luat giao té chic tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, té chuc mua
ban, xtr ly ng phai xay dung va ban hanh quy dinh noi
bo V& trinh ty, thu tuc thuc hién thu giir tai san bao dam
(khoan 7 Biéu 198a Luat C4c to chuc tin dung).

Do d6, quy dinh trach nhiém cua bén bao dam tai thoi
diém ky hop dong bao ¢am trong moi truong hop phai
xé&c nhan va cam két tai san bao dam thudc hozc khong
thuoc truong hop quy dinh tai khoan 1 Biéu 4 Nghi dinh
nay la chua hoan toan phu hop. Bén canh do, quy dinh
bén bao dam cd trach nhiém cung cap tai liéu ching
minh tai khoan 2, 3, 4 Biéu 5 du thao Nghi dinh 14 chwa
rd rang, cu thé, phat sinh tha tuc hanh chinh va chi phi
tuan tha phap luat cho bén bao dam (can ctr, trinh tu,
tha tuc, noi dung chang minh? theo mau tai liéu nao?
cap cd tham quyén nao xac minh?). D& nghi NHNN
nghién cuu, chinh ly lai quy dinh nay cho phu hgp, kha
thi, ddng bo, théng nhat véi Luat Céc to chuc tin dung
va Bo luat Dan su. Ngoai ra, dé bao dam tinh kha thi,
dé nghi nghién ctiu bo sung co ché phap 1y dé t6 chuc
tin dung hoac chu thé khac c¢6 quyén thu giir yéu cau co
quan dang ky tai san cung cap thdng tin vé tinh trang
tai san thudc quyén so hiru cia bén bao dam (néu co).
Truong hop bao luu quy dinh nhu tai du thao Nghi
dinh, d& nghi co quan chii tri soan thao nghién ctu, bd
sung thém diéu khoan quy dinh rd trach nhiém cua bén
nhan bao dam tuwong tng tai du thao Nghi dinh (vi du:
bén nhan bao dam c6 trach nhiém cung cip day du
thong tin lién quan dén quy dinh phap luat vé thu giir

(ii) V& ban chat, viéc thu giit TSBD theo quy
dinh cuia Luat s6 96/2025/QH15 1a bién phép xtr
ly theo thoa thuan cua cac bén co lién quan. Tuy
nhién, bén thuc hién thu gitr TSBD khong c6
trach nhiém ciing nhu khéng c6 kha ning dé
kiém tra, x4 minh nha ¢ cia c& nhan c6 phai la
nha & duy nhat hay khong va ciing khong c6 kha
ning kiém tra, xac minh cong cy lao dong cé
phai la cong cu lao dong c6 phai la céng cu lao
dong chu yéu hodc duy nhat hay khdng. Do vay,
viéc quy dinh trach nhiém cua bén bao dam
trong viéc xac nhan va cung cap tai liéu chung
minh tai san bao dam thuoc hoac khéng thuoc
truong hop quy dinh tai khoan 1 Biéu 4 dy thao
Nghi dinh la phu hop.
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tai san bao dam; giai thich rd quyén, nghia vy, trach
nhiém, c&c rui ro phap ly cho bén bao dam trong trueong
hop céc bén c6 thoa thuan vé thu giir tai san bao dam
(néu c6) tai hop ddng bao dam; co ché thong béo, co
ché xu 1y tai san bao dam...); dong thoi, c6 can cir phap
ly cho t6 chuc tin dung, chi nhanh ngin hang nudc
ngoai, to chirc mua ban, xt Iy ng phai xay dung va ban
hanh quy dinh noi bo V& trinh ty, thu tuc thuc hién thu
giir tai san bao dam theo khoan 7 Diéu 198a Luat Cac
t6 chic tin dung, bao dam sy day du, toan dién, chat ché
cua quy dinh.

Y kién khac

Bo Van hoa,
Thé thao va

Can xem xét bod sung quy dinh vé trach nhiém dé
TCTD, CNNHNNg, t6 chac mua ban, xi Iy no (nhu

Du lich trach nhiém bao quan TSBD, bao quan céac tai liéu
chimg minh TSBD dap tmg diéu kién tai Diéu 4 dy thao
Nghi dinh, trach nhiém thuc hién thu tuc x 1y TSBDb
theo dung quy dinh cua phép luat...).

VKSNDTC | Bé nghi bo sung quy dinh vé trach nhiém bao quan tai

san trong thoi gian bi thu giir dé bao dam quyén va loi
ich ctia bén bi thu gitr tai san.

Viéc bao quan cac tai liéu lién quan dén TSBD
(bao gom nhung khong gidi han boi cac tai liéu
chimg minh TSBD thudc hoac khéng thudc
truong hop quy dinh tai khoan 1 Biéu 4 dy thao
Nghi dinh) duoc thuc hién theo quy dinh cua
phap luat chung vé dan sy, giao dich bao dam
thuc hién nghia vu va cac van ban khac cé lién
quan. Cu thé:

- TCTD, CNNHNNg, t6 chiic mua bén, xt ly
no thuc hién bao quan TSBD theo quy dinh tai
Piéu 53 B¢ luat Dan sy 2015:

“Quyén, nghia vu cua bén nhan bao dam trong
thoi gian TSBD chua bi xtr ly

1. Bén nhan bao dam co trach nhiém bao quan,
giir gin TSBP trong truong hop giit TSBD dé
xu ly.
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2. Trong thoi gian cho xu ly TSBD, bén nhan
bao dam dugc khai thac, sir dung TSBD hoac
cho phép bén bao dam hozc uy quyén cho ngudi
thar ba khai thac, sir dung TSBD theo dang tinh
nang va cong dung cua tai san. Viéc cho phép,
1y quyén hozc xt ly hoa loi, loi tac phat sinh tir
viéc khai thac, st dung TSBD phai duoc lap
thanh van ban.

3. Hoa loi, lgi tic phat sinh tir viéc khai thac, su
dung TSBD dugc dung dé thanh toan nghia vu
duoc bao dam cho bén nhan bao dam sau khi trir
cac chi phi can thiét cho viéc khai thac, st dung
tai san”.

- TCTD, CNNHNNg, t6 chac mua bén, xir ly
no thuc hién luu trit hd so tin dung theo Diéu
104 Luat Céc t6 chirc tin dung 2024 (da sira doi,
bo sung):

“1. T6 chuc tin dung phai luu trix ho so tin dung,
bao gdom:..c) Hop dong, thoa thuan cap tin dung;
hd so vé bién phap bao dam trong trudng hop
c6 &p dung bién phap bao dam; d) Tai liéu, dir
liéu phét sinh trong qua trinh sir dung khoan cap
tin dung lién quan dén hop ddng, thoa thuan cap
tin dung.

2. Thoi han Iuu trix hd so tin dung thyuc hién theo
quy dinh cua phéap luat vé luu trir”.

Bo  Nong
nghiép va
M®i truong

Pé nghi xem xét cac quy dinh pht hop véi quy dinh vé
bao dam thuc hién nghia vu dan sy tai Nghi dinh 21.

NHNN xin duoc giai trinh nhu sau:
Noi dung du thao Nghi dinh phu hop vai quy
dinh vé bao dam thuc hién nghia vu dan sy tai
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Vi du: Piéu 5 Nghi dinh 21 khong quy dinh ré vé diéu
kién tai san dé bao dam thyc hién giao dich, thoa thuan
dan su; do d6 bat ky tai san nao ciing c6 thé bao dam
thuc hién.

“2. Mot nghia vu ¢d thé duoc bao dam thuc hién biang
nhiéu tai san. Pham vi bao dam thuc hién nghia vu cua
ting tai san trong s6 cac TSBP duoc xac dinh theo thoa
thuan caa bén bao dam va bén nhan bao dam. Truong
hop khong c6 thoa thuan thi bat ky tai san nao trong sb
d6 duge dung dé bao dam thuc hién toan bo nghia vy’.

Nghi dinh s6 21/2021/ND-CP. Cu thé, dy thao
Nghi dinh khong c6 quy dinh gidi han viéc mot
nghia vu ¢6 thé duoc bao dam thyc hién bing
nhiéu tai san. Viéc dinh gia, thim dinh tai san
dé ky két véi khéach hang 1a quyén va nghia vu
cua TCTD, CNNNNg va do cac bén thoa thuan
trén co so phap luat vé dinh gia, thaim dinh gia.

Bo Noi vu

- Pé nghj ra soat Ho so du thao Nghi dinh dé bao dam
thuc hién nghiém chi dao cua B Chinh tri tai Quy dinh
s6 178-QB/TW3 va Két luan s6 119-KL/TW4; bao dam
tinh thong nhat, déng bo trong hé thdng vin ban quy
pham phap luat hién hanh va bao dam tinh kha thi cua
du thdo Nghi dinh khi dugc Chinh phu ban hanh.

- Pé nghi lam 6 vé ngudn lyc, diéu kién bao dam thuc
hién Nghi dinh sau khi dugc ban hanh, bao dam khong
lam ting thém dau méi t6 chirc va bién ché (nguoi
huéng luong tir ngan sach nha nudce); cat giam thi tuc
hanh chinh; ddy manh phan cép, phan quyén... theo
dung chi dao tai Nghi quyét s6 18-NQ/TWS5.

NHNN tiép thu va thuc hién ra soat, bd sung cac
Quy dinh s6 s6 178-QB/TW va Két luan sb
119-KL/TW tai Piém 1.1 Muc I dy thao To
trinh Chinh phu.

Tai Muc IV dy thao T¢ trinh Chinh phu, NHNN
da 1am 6 ndi dung vé dy kién ngudn luc bao
dam cho viéc thi hanh van ban. Theo do: Cac
ndi quy dinh tai du thao Nghi dinh khong dat ra
cac yéu cau vé viéc phai bd tri ngudén nhan lyc
dé t6 chirc thyc hién. Cac quy dinh néu trén khi
Nghi dinh dugc thong qua va ban hanh, cac co
quan, td chirc thudc dbi tuong diéu chinh c6
trach nhiém thuc thi, khong phét sinh thém bd
may, bién ché trong t6 chirc thi hanh Nghi dinh.

Bo Tai chinh

Noi dung du thao Nghi dinh quy dinh diéu kién TSBD
ctia khoan ng x4u duge thu gitr, thude trach nhiém quan

NHNN tiép thu va thyc hién ra soat, nghién ctru,
danh gia tac dong, tong hop cac vudng mic, kho

3 Ngay 27/6/2024 caa Bo Chinh tri vé klem soat quyen luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac xay dung phap luat.
4 Ngay 20/01/2025 cua Bo Chinh tri vé dinh huéng dbi mai, hoan thlen quy trlnh xay dung phap Iuat
5 Ngay 25/10/2017 cuia Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII mot sé van dé vé tiép tuc ddi méi, sip xép té chirc bo méy cua hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu

qua.
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1y nha nudc cua NHNN. Dé nghi NHNN chi dong ra
soat, nghién ctru, danh gia tic dong, tong hop cac
vuéng méc, khé khin trong thyc tién quan Iy dé quy
dinh vé diéu kién TSBD cua khoan no xau dugc thu gitr
dam bao phu hop véi quy dinh ctia phap luat va tinh
hinh thyec tién.

khin trong thyc tién quan ly theo chi dao cua
Chinh phu va thyc té phat sinh.

Vé noi dung dy thao To trinh: Dé nghi NHNN bo sung,
giai thich rd thém chtrc ndng, ndi dung ciia TSBD trong
To trinh dé c6 co so dé xuat ndi dung “TSBP khong
phai 1a nha & duy nhat/cong cu lao dong chii yéu hoic
duy nhét cua bén bao dam” tai Piéu 4 vé diéu kién
TSBD cua khoan ng x4u duoc thu gilt cuia du thao Nghi
dinh, trdnh trung 1ap vdi cac van ban quy pham phéap
luat khac (nhu Bo Luat Dan su, Nghi dinh s6 216,...).

NHNN xin dugc giai trinh nhu sau:

Nghi dinh dugc ban hanh dugc can cu trén Bo
luat Dan sy, quy dinh chi tiét diéu kién TSBD
khoan ng xau TCTD, CNNHNNGg, t6 chirc mua
ban, xir Iy ng c6 thé dugc thu giir. Theo do,
khong phét sinh su trung lap gitra cic van ban
nay.

Bo Cong an

Tai diém c (trang 12) dy thao To trinh Chinh phu vé
“Dy thao Nghi dinh quy dinh diéu kién tai san bao dam
cua khoan no xau duoc thu giir” c¢6 ndi dung: “Can ctr
trén xac nhan, cam két va tai liéu chitng minh cua bén
bao dam, bén nhan bao dam danh gia va “tng xa” vai
TSBD phu hop véi khau vi rii ro ciia minh...” s& mang
tinh cha quan, cam tinh.

Do vay, NHNN can chi dao, huéng dan TCTD, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai, to chic mua ban, xu ly
no xay dung quy trinh, quy dinh xir Iy di voi tai san
bao dam can thu gitr hozc thanh lap “Hoi dong xu 1y tai
san bao dam” dé phan tich, d4nh gia nham dua ra quyét
dinh thu gir tai san bao dam dugc chinh xac nhat, phai

NHNN tiép thu va xin duoc giai trinh thém nhu
sau:

- Khoan 1 Piéu 7 Luat s6 32/2024/QH15 quy
dinh: “ T6 chuc tin dung, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai co quyén tu chu trong hoat dong
kinh doanh va tu chiu trach nhiém vé két qua
hoat dong kinh doanh ctia minh”.

- Khoan 7 biéu 198a Luat sb 32/2024/QH15
duoc swa d6i, bd sung boi  Luat sb
96/2025/QH15 quy dinh: “Can ctr quy dinh cua
Luat nay va quy dinh khac caa phap luat co lién
quan, t6 chuc tin dung, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai, to chire mua ban, xir Iy no phai xay
dung va ban hanh quy dinh noi bd V& trinh tu,

6 Piéu 4 va biéu 8 cua Nghj dinh sé 21/2021/ND-CP ngay 19/3/2021 cua Chinh pha vé& quy dinh thi hanh B6 luat Dan sy vé bao dam thuc hién nghia vu.
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dam bao cbng khai, minh bach va dung quy dinh phép
luat.

tha tuc thuc hién thu giir tai san bao dam, bao
gom ca quy dinh khi thuc hién viéc uy quyén
thu gitr tai san bao dam quy dinh tai khoan 6
Diéu nay”.

Theo d6, TCTD, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai, to chirc mua bén, xir Iy ng c6 nghia vu
xay dung va ban hanh quy dinh ndi bo vé trinh
tu, tha tuc thuc hién thu giwr tai san bao dam,
dam bao viéc thu git tai san bao d¢am duoc thuc
hién théng nhat va tuan thu quy dinh phap luat.

Bo Tu phap

Khoan 2 DPiéu 2 Luat Céc t6 chuc tin dung sb
96/2025/QH15 giao Chinh phu huéng dan thuc hién
Luat nay. Do d6, d& nghi NHNN béo céo, cung cap
thém thong tin lién quan dén viéc xay dyng, trinh Chinh
phii ban hanh Nghi dinh huéng dan theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 2 Luat s6 96/2025/QH15, bao dam co day
da co s phap Iy cho viéc trién khai thi hanh Luat sé
96/2025/QH15.

NHNN tiép thu va s& tiép tuc cap nhat thdng tin
lién quan dén viéc xay dung, trinh Chinh pha
ban hanh du thao Nghi dinh tai To trinh Chinh
phu.

Vé ho so va k§ thuat soan thao van ban, dé nghi NHNN
ra soat, chinh Iy lai ngon ngit, thé thirc, ky thuat trinh
bay du thao Nghi dinh (va tai liéu kém theo) cho day
du, chinh xac, rd rang, dé hiéu va théng nhat; bao ¢am
tuan thu quy dinh tai Biéu 7 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat, Chuong V va cac phu luc kém theo
Nghi dinh sé 78/2025/ND-CP (duoc stra doi, bd sung
boi Nghi dinh s 187/2025/NB-CP). Vi duy:

- Dy thao To trinh can két cau day du cac yéu cau theo
quy dinh tai khoan 3 Biéu 6 Nghi dinh s 78/2025/ND-
CP (dugc sta ddi, bé sung boi Nghi dinh sé

NHNN tiép thu va da chinh sira tai du thao Nghi
dinh.
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187/2025/ND-CP), trong do6: viéc thé ché hoda chu
truong, duong 16i cua Dang, chinh séch cua Nha nudc;
van dé chwa dugc phap luat quy dinh hoic da c6 quy
dinh nhung chua phu hop; vuéng mac, bat cap tir thuc
tién; noi dung cit giam, don gian héa thu tuc hanh
chinh; ndi dung phan quyén, phan cip; van dé con y
kién khéc nhau can xin y kién cp c6 tham quyén va
kién nghi phuong an giai quyét.

- Quy dinh day du tén Luat Céc t6 chic tin dung hién
hanh tai Diéu 4 dy thao Nghi dinh.

VKSNDTC

Viéc quy dinh diéu kién TSBD trong dy thao Nghi dinh
c6 thé dan dén viéc han ché hoic khong cho vay ddi véi
TSBD 1a nha & duy nhat, cong cu lao dong duy nhat vi
khong duoc thu git.

Vi vay, can danh gia tac dong cua chinh sach dé bao
dam quyén cta nguoi di vay, tranh truong hop kho tiép
can von vay tir TCTD.

Vé nguyén tac, Luat s6 96/2025/QH15 va du
thao Nghi dinh bd sung bién phap hiru hiéu dé
TCTD, CNNHNNGg, t6 chirc mua ban, xir Iy ng
xau thuc hién khi khach hang khong hop tac
trong viéc giao TSBP dé xir ly theo thoa thuan
da giao két trude do, Viéc thu gitr tai TSBD
duoc luat hoa tai Luat s6 96/2025/QH15 khéng
ddng nghia vai viéc cac bén khong duoc thyuc
hién céc bién phap khac dé xu ly TSBD. Do
vay, viéc TCTD, CNNHNNg khong thu gitr
dugc TSBD theo quy dinh tai Diéu 198a Luat
s 32/2014/QH15 duoc sira dbi, bd sung bai
Luat s6 96/2015/QH15 khong ddng nghia véi
viéc TCTD, CNNHNNg khéng c6 bién phap
khac dé xur Iy TSBD.

Tiép thu y kién cua cac co quan, to chizc, NHNN
tiép thu va da diéu chinh dy thao theo hudng
vira dam bao muc tiéu xur Iy van dé an sinh x&
hoi, bao dam bén bao dam duogc bao vé mot
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cach can thiét va hop ly nhung van phai phu hop
voi nguyén tic ton trong cam két, thoa thuan da
duoc thuc hién gitra bén bao dam va bén nhén
bao dam.

Dé nghi bd sung quy dinh vé “thanh tra, kiém tra, giai
quyét kién nghi, phan anh, xir ly vi pham trong qua trinh
thu giir tai san” dé phat hién, phong ngira tiéu cuc trong
qua trinh thu giir tai san.

NHNN xin giai trinh nhu sau:

Viéc thanh tra, kiém tra, giai quyét kién nghi,
phéan anh, xtr ly vi pham dugc thuc hién theo
phap luit chuyén nganh (Luat Cac TCTD, Luat
Khiéu nai, Luat Xt phat VPHC va céc van ban
huéng dan lién quan), khong thudc pham vi
diéu chinh cua du thao Nghi dinh. Du thao Nghi
dinh chi quy dinh chi tiét diéu kién TSBD cua
khoan ng xau nhu dwoc giao tai diém d khoan 2
Diéu 198a Luat s 32/2024/QH15 duoc sira doi,
bd sung boi Luat s6 96/2025/Qhl5. .

Dé nghi chinh sira du thao To trinh va Ban thuyét minh
du thao Nghi dinh cac ndi dung tuwong (mg vdi cac ndi
dung gop y dbi v6i du thao Nghi dinh dé bao dam théng
nhét gitta cac van ban.

NHNN tiép thu va da diéu chinh cac du thao
tuong Ung.




