NGAN HANG NHA NUOC ~ BOTU PHAP
VIETNAM CUC PHO BIEN, GIAO DUC PHAP
VU PHAP CHE LUAT VA TRQ GIUP PHAP LY

GIOI THIEU NQI DUNG CUA
LUAT THU PO

Ngay 23/4/2026, Qudc hoi da thong qua Luat Tha do sé6 02/2026/QH16
va ¢ hiéu lyc thi hanh tir ngay 1/7/2026. Luat s6 02/2026/QH16 duoc ban hanh
c6 nhirng nd1 dung co ban nhu sau:

MO PAU

Thuc hién cac chi truong ciia Pang vé xay dung, phat trién Thu d6 trong vin
kién Pai hoi XIV va Nghi quyét s6 02-NQ/TW ngay 17/3/2026 vé xay dung va
phat trién Tha d6 trong ky nguyén méi; 09 nghi quyét chién luge ciia B6 Chinh tri;
Nghi quyét Pai hoi Pang bo thanh phd Ha Noi nhiém ky 2025-2030; cac chi dao
ctia B Chinh tri va két luan ctua dong chi Toéng Bi thu, Chu tich nudc T6 Lam vé
ra soat, stra d6i Luat Tha d6; Chuong trinh 1ap phap nim 2026 ctia Qudc hoi, Bo
Tu phéap da phdi hop voi Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi tién hanh danh gia
tinh hinh thuc hién Luat Tha d6 s6 39/2024/QH15, nghién ctru, xdy dung du an
Luat Thu d6 s6 02/2026/QH16 thay thé Luat Thu do s6 39/2024/QH15.

Chiéu ngay 23/4/2026, Qudc hoi da théng qua Luat Thu do voi 488/492 dai
biéu Qudc hoi tham gia biéu quyét tan thanh (chiém ty 18 99,2% s dai biéu tham
gia biéu quyét, 97,6% tong sé dai biéu Qudc hoi). Luét c6 hidu lyc thi hanh tir ngay
01/7/2026 (riéng quy dinh tai khoan 4 Diéu 8 va khoan 6 Diéu 36 cta Luat c6 hiéu
luc thi hanh tr ngay Luat dugc thong qua).

Viéc ban hanh Luat khong chi nham thao g& cac diém nghén thé ché, khoi
thong nguodn luc phat trién, ma con gép phan hoan thién mé hinh t6 chic va hoat
dong cua chinh quyén do thi hién dai, ting cudng hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha
nuéc, nang cao chat luong phuc vu ngudi dan va doanh nghiép, phat huy vai tro
dan dat phat trién cua Ha Noi d6i v6i ving Thu do, ving dong bang song Hong

va ca nuoc.
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A.SU CAN THIET BAN HANH VA QUA TRINH XAY DUNG LUAT

THU PO

I. Co sé chinh tri, phap ly

Viéc xay dung va ban hanh Luat Thi d6 s6 02/2026/QH16 trudc hét xuat
phat tir yéu cau thé ché hoa day du, kip thoi cac chu trwong, duong 16i ciia Pang
vé xay dung va phat trién Thu d6 Ha Noi trong giai doan phat trién méi cua dat
nuéc. Trong Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thtr XIV cta Pang, di xéac
dinh rd yéu cau tiép tuc hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét
Nam, d6i méi mé hinh quan tri qubc gia, xdy dung nén hanh chinh hién dai, hiéu
luc, hiéu qua, diy manh phan cip, phan quyén di do6i v6i ting cudong kiém tra,
giam sat va kiém soat quyén luc. Poi véi Tha d6 Ha Noi, Pang xac dinh can xay
dung co ché, chinh sach dic thu, vuot troi nham phat huy vai tro 13 trung tim dau
ndo chinh tri - hanh chinh quéc gia, trung tam 16n vé kinh té, van hoéa, gido duc,
khoa hoc cong nghé va hoi nhap quoc té.

Dic biét, Nghi quyét s6 02-NQ/TW vé xay dung va phat trién Thu d6 Ha
Noi trong ky nguyén moi da xac dinh 16 yéu cau “xac 1ap thé ché dic thu, vuot
trQ1; phan cép, phan quyén triét dé, toan dién; bao dam Thu d6 c6 du thim quyén,
cong cu va ngudn luc dé chi dong quyét dinh, to chic thuc hién va chiu trach
nhiém toan dién ddi véi cac van dé phat trién cia Tha d6”. Pay 1a dinh hudng
chinh tri c6 ¥ nghia nén tang cho viéc xay dung Luat Thii do s6 02/2026/QH16.

Bén canh d6, Nghi quyét s6 66-NQ/TW vé d6i mai cong tac xay dung va thi
hanh phép luat dap Gmg yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén méi da yéu
cau chuyén manh tu duy xdy dung phap luat tir “quan 1y” sang “kién tao phat
trién”, tang cuong tinh 6n dinh, kha thi va tinh mé cua hé théng phap luat. Viéc
xay dung Luat Thu d6 s6 02/2026/QH16 theo hudng chi quy dinh cac nguyén tic
khung, ting cuong trao quyén chi dong cho chinh quyén Thanh phé chinh 1a sy
thé ché hoa truc tiép tinh than ciia Nghi quyét nay.

Ngoai ra, cac chi dao ciia BO Chinh tri, Ban Bi thu, Chinh phu, Quéc hoi va

dong chi Tong Bi thu, Chu tich nudc vé yéu cau ra soat, sura doi toan dién Luat
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Thu d6 s6 02/2026/QH16 ciing 13 can ¢ chinh tri quan trong dé xay dung luat

m&i phtt hop véi yéu cau phat trién cia Thil d6 trong bdi canh méi.

Ngay 28/6/2024, Qubc hoi ban hanh Luat Tha d6 sb 39/2024/QH15 quy dinh
nhiéu co ché, chinh sach dic thu, vuot troi nham xay dung, phat trién Thu d6 Ha
Noi. Tuy nhién, qua qua trinh td chtre thi hanh, nhiéu co ché, chinh sach dic thu
cua Luat da dugc cac by, nganh, dia phuong nghién ctru, ap dung trong cac luat
chuyén nganh va nghi quyét dic thu khac, dan dén tinh dic thu, vuot troi riéng co
ctia Luat Thu d6 dan khong con dugc bao dam. Pong thoi, mot s6 quy dinh cia
Luat cling khong con phit hop v6i mé hinh t6 chice chinh quyén dia phwong hai
cidp hién nay. Ngay 11/12/2025, Qudc hoi ban hanh Nghi quyét sd
258/2025/QH15, b6 sung mdt s6 co ché phan quyén manh mé trong trién khai cac
du an trong diém cta Tha d6. Tuy nhién, cac co ché nay mdi tap trung d6i véi cac
du an 16n, quan trong, chua dap ung yéu cau hoan thién co ché, chinh sach dic
thu toan dién cho Thu d6 trén cac linh vuc quan tri do thi, tai chinh, ngan sach,
khoa hoc cong ngh¢, gido duc, y té va an sinh x4 hdi.

Do d6, viéc ban hanh Luat Thu d6 s6 02/2026/QH16 mdi 1a yéu cau tit yéu
nhim tao 1ap hanh lang phap 1y dic thu, 6n dinh va c6 tim nhin dai han cho Ha
Noi phat trién trong giai doan mdi.

I1. Co sé thue tién

Sau thoi gian trién khai thi hanh Luat Tha d6 sé 39/2024/QH15, thanh ph
Ha Noi di dat duoc nhiéu két qua tich cuc trén céc linh vuc phat trién kinh té - X4
hoi, xay dung do6 thi, cai thién do1 séng Nhan dan, phat trién ha tﬁng, béo ton vin
hoa va bao dam qudc phong, an ninh. Tuy nhién, thuc tién phat trién cua Tha d6
cling cho thay nhiéu kho khin, han ché va thach thtic 16n. Téc d6 d6 thi hoa nhanh,
quy md dan sb ngay cang ting tao ap luc rat 16n dbi v6i hé thong giao thong, ha
tang k¥ thuat, moi truong va cung cap dich vu cong. Tinh trang Un tic giao thong,
6 nhiém moi trudng, qua tai ha tang d6 thi van dién bién phirc tap. Viéc quan 1y
dat dai, trat tu xay dung, phat trién d6 thi & mot sd noi con bét cap.

Mit khac, mo hinh quan trj d6 thi hién nay chwa dap tmg day du yéu cau cua

mot do thi dac bi¢t c6 quy mo 16n va tinh chat phtrc tap nhu Ha N§i. Mt sb quy
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dinh phap luat con mang tinh cing nhac, chua tao dii khong gian cho chinh quyén
Thanh phb chu dong quyét dinh va xir 1y cac van dé phat sinh tir thuc tién. Trong
linh vyc dau tu, tai chinh va huy dong ngué)n luc, nhiéu co ché hién hanh chua du
manh dé tao dot pha cho phat trién. Thoi gian chudn bi va trién khai cac du 4n 16n
con kéo dai; viée thu hut dau tu chién luoc, phat trién céac nganh kinh t& mai, kinh
té s, 46 mdi sang tao con gip nhiu vuéng mic vé thé ché.

Bén canh d6, yéu cau hoi nhap qudc té, phat trién do thi thong minh, chuyén
doi s, phat trién xanh va bén viing cling dat ra nhiéu nhiém vu méi ddi véi Tha
d6 ma khudn kho phap 1y hién hanh chwa dap ung day du. Thuc tién d6 doi hoi
phai xay dung mot luat méi v6i tu duy d6i méi manh mé hon, trao quyén chu
dong 16n hon cho chinh quyén Thanh phé, dong thoi thiét 1ap cac co ché kiém
soat quyén lyc, trach nhiém giai trinh va giam sat phu hop.

ITI. Nhu ciu cap thiét ban hanh Luat

Trong bdi canh dat nude bude vao ky nguyén méi véi yéu cau ting trudng
nhanh va bén vimg, xdy dung nén kinh té sb, xa hoi sd, chinh phu s va d6 thi
thong minh, Ha N1 can c6 mot khudn khod phap 1y da manh dé thuc hién vai tro
dau tau phat trién cua ca nude. Viée ban hanh Luat Tha d6 sé 02/2026/QH16 la
hét strc cap thiét nham théo g& cac diém nghén vé thé ché, tao khong gian phap 1y
rong hon cho ddi méi sang tao, thic déy cai cach hanh chinh, nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan 1y nha nudc va chit lvgng phuc vu Nhan dan.

Luat Thu d6 s6 02/2026/QH16 khong chi 1a cong cu phap 1y dé quan 1y Thi
dd ma con la cong cu kién tao phat trién, thuc déy huy dong nguén luc xa hdi,
phat trién két cau ha tﬁng, nang cao nang lyc canh tranh, cai thi€n moi truong dau
tu kinh doanh va nang cao chat lugng song ciia ngudi dan. Pong thoi, viée xay
dung co ché phan quyén triét dé, toan dién cho chinh quyén Thanh phd ciing 1a
yéu cau tat yéu nham hién thuc hoa phuong cham “dia phuong quyét, dia phuong
lam, dia phuong chiu trach nhi¢m”, tao sy chu dong, linh hoat va kha nang phan
g chinh sach nhanh trudc nhimg van dé thyc tién dit ra.

IV. Qua trinh xay dung Luat Thu do
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Qua4 trinh x4y dung hd so du an Luat Tha do (stra d6i) duoc thuc hién bao
dam dﬁy du trinh ty, thu tuc theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat, bao gom céac hoat dong chinh:

1. T6 chiic danh gia tinh hinh trién khai thi hanh Luat Thu do so
39/2024/QH15, tong hop kinh nghiém qudc té; dé xuat dwa dy an Luat Thu d6
(stra d61) vao Chuong trinh 14p phap ndm 2026. Thyc hién ra soat cac chu truong,
duong 16i cua Pang, cac VBQPPL, diéu udc qubc té c6 lién quan.

2. T6 chire cac budi 1am viée voi cac Bo lién quan; cac chuyén gia, nha khoa
hoc dé 1ay y kién ddi véi cac co ché, chinh sach du kién dua vao Luat Thu d6 (sira
d6i). Trén co s& cac co ché, chinh sach do thanh phd Ha Noi dé xut; y kién cta
cac B0, nganh lién quan, xay dung du thdo Luat Thu do (stra déi), hop T6 soan
thao, hoan chinh dy thao; 14y ¥ kién cac B9, co quan ngang Bo va co quan, don
vi ¢6 lién quan vé ho so du an Luat (Cong vian s6 772/BTP-CTXDVBQPPL ngay
05/02/2026); dang tai ho so du an Luat trén Cong thong tin dién tir cua Bo Tu
phap va Cong Phap luat qubc gia dé cac co quan, to chic, ca nhan tham gia gop
¥ kién; tong hop, nghién ctru, tiép thu nhimg ¥ kién gdp ¥ cta cic co quan, don
v1, ca nhan.

3. Nghién ctu, tiép thu va giai trinh day du cac y kién, chinh 1y, hoan thién
hoé so du an Luat, giri tham dinh hd so du an Luét (Béo céo tham dinh s6 50/BC-
BTP ngay 11/02/2026); tiép thu, giai trinh ¥ kién tham dinh, chinh 1y, hoan thién
ho so du an Luat dé trinh Chinh phu.

4. Nghién ctu, tiép thu va giai trinh cac y kién ctia thanh vién Chinh phu,
chinh ly, hoan thién ho so du an Luét, ngay 25/02/2026, BO Tu phap c6 To trinh
s6 27/TTr-BTP trinh Chinh pht xem xét, bao cao Qudc hoi vé dy an Luat Thu d6
(stra doi).

5. Ngay 05/3/2026, Chinh phii ban hanh Nghi quyét s6 33/NQ-CP vé Phién
hop chuyén dé xay dung phap luat thang 02/2026, trong d6 c6 ndi dung thong qua
du 4an Luat Thu do (stra d6i) va giao BO truong Bo Tu phap thira uy quyén Tha
tudng Chinh phu, thay mat Chinh phu ky To trinh du an Luat, trinh Qudc hoi tai
Ky hop thir nhat, Qudc hoi khoa XVI.
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6. Tai Phién hop thtr 55 (ngay 18/3/2026), Uy ban Thuong vu Qubc hoi da

cho ¥ kién (Thong béo sé 591/TB-VPQH ngay 20/3/2026) va dé nghi Chinh phu
tiép thu, hoan thién hd so du an Luat dé trinh Quéc hoi khoa XVI xem xét tai Ky
hop thir nhat (thang 4/2026).

7. Chinh phu da chi dao tiép thu, hoan thién ho so du an Luat; Béo céo cua
Chinh phu vé viéc tiép thu, giai trinh két luan ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vay
kién tham tra so bo ctia Uy ban Phap luat va Tu phap ctia Qubc hoi vé du an Luat.

8. Ngay 28/3/2026, Chinh phui d3 trinh Qudc hdi hd so du an Luét.

9. Sau khi tiép thu, hoan thién du an Lut theo ¥ kién ctia dai biéu Qudc hoi,
Chinh pht d4 béo c4o lai Qudc hoi vé dir an Luat va Qudc hoi di nhét tri théng qua
vao ngay 23/4/2026.

B. QUAN PIEM, MUC TIEU XAY DUNG LUAT THU PO

|. Quan diém xay dung Luét

Viéc xay dung Luat Tha do s6 02/2026/QH16 duge thuc hién trén co s& quan
triét ddy du cac chu truong, dinh huéng 16n cia Pang vé d6i méi mo hinh quan
tri quoc gia, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, phat
trién Thu d6 Ha Nbi trong thoi ky méi, dong thdi bam sat yéu cau thuc tién phat
trién nhanh va bén vimg cta Thu d6.

Quan diém xuyén sudt trong qua trinh xay dung Luat 1a chuyén doi can ban
tu duy xay dung phap luat tir “quan 1y hanh chinh” sang “kién tao phat trién”, 1dy
nguoi dan va doanh nghiép 1am trung tdm phuc vu, 1dy d6i mdi sang tao va hiéu
qua quan tri 1am dong luc phat trién. Theo d6, Luat khong tiép can theo hudng
quy dinh qua chi tiét, cirng nhic ma tap trung quy dinh cac nguyén tic khung, tao
khong gian phép 1y rong hon dé chinh quyén Thanh phd chu dong t6 chirc thuc
hién phu hop véi thyc tién phat trién caa Thu do.

Mot trong nhiing quan diém noi bat cua Luat 13 ddy manh phan quyén, phan
cap triét dé, toan dién cho chinh quyén thanh phd Ha Noi. Pay khong chi 1a sy
chuyén giao nhiém vy hanh chinh don thudn ma 1a su chuyén giao thyc chit vé
tham quyén, trach nhiém va coéng cu quan tri nham nang cao tinh chi dong, sang

tao va tu chiu trach nhiém cta chinh quyén Thanh phd. Viéc phan quyén duoc
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thuc hién déng bo trén nhiéu linh vuc, tir td chire b may, quan ly du tu, tai chinh,
ngan sach, quy hoach, dat dai, moi truong, khoa hoc cong nghé cho dén cai cach
hanh chinh va chuyén doi sb.

Tuy nhién, Luat cling xac dinh 13 viéc phan quyén phai di doi v6i kiém soat
quyén luc, ting cuong trach nhiém giai trinh, bao dam cong khai, minh bach va
nang cao hiéu qua giam sat ciia cac co quan nha nude c6 tham quyén va ctia Nhan
dan. Pay 1a nguyén tic dic biét quan trong nham bao dam viéc trao quyén khong
dan dén budng 1ong quan 1y, lam quyén hodc phat sinh tiéu cuc.

Bén canh do, Luat dugc xay dung theo quan diém chi quy dinh nhiing van
dé mang tinh nguyén tic, 6n dinh lau dai; dong thoi giao cho chinh quyén Thanh
phd chu dong ban hanh cac quy dinh cu thé dé dap tmg yéu cau thuc tién. Cach
tiép can ndy nham bao dam tinh linh hoat, kha nang thich tmg nhanh cta hé thong
phép luat d6i v6i nhitng bién dong nhanh chong cua thuc tién phét trién do thi
hién dai, nhat 13 trong bdi canh chuyén di sb, phat trién kinh té s6, do thi thong
minh va hoi nhap qubc té sau rong.

Mot quan diém quan trong khac 1a viéc xy dung co ché, chinh sach dic thu
cho Thu d6 phai c6 trong tam, trong diém, vira bao dam tinh vuot troi, vira phu
hop véi diéu kién thyc tién va kha ning can d6i nguon luc ctia Nha nude. Céac
chinh sach dugc thiét ké khong nham tao dic quyén hanh chinh don thuan ma
huéng t6i thdo g cac diém nghén vé thé ché, khoi thong ngudn luc, nang cao
hiéu qua quan tri va tao dong luc phat trién mdi cho Thu db.

Luat cling quan triét quan diém phat trién Tha d6 nhanh nhung phai bén
vitng; két hop hai hoa giira phat trién kinh té v6i phat trién van hoa, xa hoi, bao
vé moi truong, giir gin ban sic van héa Thiang Long — Ha Noi, biao dam quéc
phong, an ninh, trat tir an toan x4 hoi va ning cao chat lugng séng ctia ngudi dan.

1. Muc tiéu xay dung Luat

Muc tiéu tong quét ciia Luat Thi dd s6 02/2026/QH16 14 tao 1ap khuon kho
phap 1y dac thu, vuot troi, 6n dinh va ¢6 tAm nhin dai han cho xay dung, quan 1y,

phat trién va bado v¢é Thu d6 Ha Noi trong giai doan phat trién méi cia dat nudec.
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Trudce hét, Luat hudng t6i viéc thé ché hoa day du, kip thoi cac chua truong,
duong 16i ctia Pang vé phat trién Tha d6 Ha Noi; cu thé hoa cac yéu cu cua Hién
phap vé t6 chirc chinh quyén dia phuong, phan cip, phan quyén va xay dung Nha
nuéc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam.

Bén canh do, Luat xay dung co ché phan quyén triét dé, toan dién cho chinh
quyén Thanh phd nham nang cao tinh chii dong, sang tao va tu chiu trach nhiém
trong quan tri va phat trién Thu d6. Thong qua viée trao quyén manh mé& hon cho
Ha Noi1, Luat hudéng téi viéc nang cao hiéu luc, hi€u qua quan 1y nha nudce, rat
ngan quy trinh xir Iy céng viéc, nang cao kha nang phan tng chinh sach va giai
quyét kip thoi cac van dé phat sinh tir thue tién.

Luat ciing dat muc tiéu tao lap “khong gian phap 1y mé” cho d6i méi sang
tao va phat trién cac mo hinh quéan tri méi. Pay 1a diém dot pha rat quan trong,
cho phép Ha Noi chi dong nghién ctru, dé xuét va td chire thuc hién cac co ché,
chinh sach dic thu phi hop véi dic diém ctia mot d6 thi dic biét, quy mo 16n va
c6 tinh chét phire tap. Dong thoi, Luat huéng téi muc tiéu thao g& cac diém nghén
thé ché trong dau tu, tai chinh, ngan sach, quan 1y tai san cong, quan ly dat dai,
quy hoach va phat trién ha téng do thi; tir d6 tao diéu kién huy dong tdi da céc
nguon lyc cho phat trién Thu do.

Mot muc tiéu quan trong khac 1a xay dung mé hinh quan tri d6 thi hién dai,
thong minh, hiéu qua, 1dy ngudi dan va doanh nghiép lam trung tdm phuc vu.
Thong qua cac co ché cai cach hanh chinh, chuyén doi s6 va d6i méi phuong thic
quan 1y, Luat hudng t6i nang cao chét lugng cung cap dich vu cong, cai thién méi
truong dau tu kinh doanh va nang cao chét luong séng ciia Nhan dan. Ngoai ra,
Luat con hudng t6i myc tiéu xay dung Ha Noi trd thanh trung tim doi méi sang
tao, khoa hoc cong ngh¢, tai chinh, thwong mai va hdi nhap quéc té clia ca nudc;
phat huy vai tro 1a cuc tang truong, dong luc phat trién cia ving Thu d6, ving
d6ng bang song Hong va ca nudc.

Viéc xay dung Luat Thu d6 sb6 02/2026/QH16 nham bao dam su phat trién

hai hoa gitra kinh t€ v&i van héa, xa hoi va moi truong; gitra phat trién hién dai



9
v6i bao ton cac gia tri lich sir, vin hoa va ban sac dic trung cua Thang Long — Ha
Noi nghin ndm van hién.

C. BO CUC VA PHAM VI PIEU CHINH CUA LUAT

I. B6 cuc

Luat Thu d6 s6 02/2026/QH16 gdm 09 chuong, 36 diéu, giam 18 diéu so vai
Luat Thu d6 sb 39/2024/QH]15.

Viéc giam s luong diéu luat thé hién rd tu duy d6i mdi trong xay dung phap
luat theo tinh than ctua Nghi quyét s6 66-NQ/TW. Theo d6, Luat tap trung quy
dinh nhitng vin dé mang tinh nguyén tic, c6 tinh 6n dinh lau dai, tranh quy dinh
quéa chi tiét, cing nhic; dong thoi ting cuong giao quyén chu dong cho chinh
quyén Thanh phb trong t6 chirc thyc hién.

B6 cuc cua Luat duge thiét ké theo hudng khoa hoc, hop 1y, bao quat déy du
cac ndi dung vé to chire, quan 1y, phat trién va bao vé Thu do; co ché phan quyén;
nguon lyc phat trién; kiém soat quyén lyuc; trach nhiém giai trinh va t6 chirc thuc
hién. CAu tric cta Luét phan anh 16 dinh hudng xay dung mot luat dac thu, cé tinh
mo, tao khong gian phép 1y rong hon cho d6i méi sang tao va quan tri hién dai.

I1. Pham vi diéu chinh

Luat quy dinh vé t6 chtc, xdy dung, quan 1y, phat trién va bao vé Thu d6 Ha
Noi; co ché, chinh sach dic thu ap dung ddi voi Thii d6; trach nhiém cia cac co
quan, t6 chirc, ca nhan trong xay dung, phat trién va bao vé Thu do.

So véi cac luat hién hanh vé t6 chirc chinh quyén dia phuong hodc quan ly
d6 thi, pham vi diéu chinh cta Luat Tha d6 s6 02/2026/QH16 c6 tinh dic thu cao
hon, tap trung vao cac co ché vuot trdi nham giai quyét nhitng van dé riéng co
ctia Ha Noi véi tu cach 1a d6 thi ddc biét, trung tam dau ndo chinh tri - hanh chinh
qudc gia.

Luat khong chi diéu chinh cac noi dung vé quan 1y nha nudc ma con thiét
1ap cac co ché phat trién, co ché huy dong ngudn lyc, co ché lién két ving va co
ché thir nghiém chinh sach méi nham tao dong luc phat trién cho Thu d6 trong
dai han. Mot diém rat méi ctia Luat 13 x4c 1ap nguyén tic vu tién ap dung ddi voi

Luat Tha d6 s6 02/2026/QH16 trong trudng hop cd quy dinh khac vé6i luat, nghi
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quyét khac ctiia Qudc hoi vé cing mot van dé. Piéu nay thé hién rd tinh dic thu
va vi tri phap 1y dic biét cta Luat Tha d6 s6 02/2026/QH16 trong hé thong phap
luat.

Pong thoi, Luat con cho phép Hoi dong nhan dan Thanh phd chi dong quyét
dinh 4p dung co ché, chinh sach thun lgi hon cho phat trién Thu d6 trong trudng
hop cac luat hodc nghi quyét dugc ban hanh sau c6 quy dinh khac. Day 1a co ché
rat linh hoat nham bao dam tinh 6n dinh va kha ning thich tng ctia Luat trudc
nhiing thay d6i nhanh chong ciia thyc tién.

Luat ap dung ddi véi cac co quan nha nudc, td chtrc chinh tri, té chirc chinh
tri - xa hoi, don vi su nghi¢p cong 1ap, doanh nghiép, t6 chuc kinh té, t6 chuc x4
hoi, to chitc qudc té, ca nhan trong nude va nudc ngoai cé lién quan dén xay dung,
quan 1y, phat trién va bao vé Thu 6 Ha Noi.

Poi tuong chiu tac dong truc tiép va toan dién nhat cua Luét 1a chinh quyén
thanh pho Ha Noi va Nhan dan Thu do, véi viéc duoc trao nhiéu tham quyén méi,
chinh quyén Thanh phd s& c6 vai trd chu dong hon trong quan tri va phat trién
Thu d6, ddng thoi ciing phai thuc hién trach nhiém giai trinh cao hon trudc Nhan
dan va cac co quan nha nudc c6 thim quyén. Cac co quan trung uong cling 1a dbi
tuong quan trong trong viéc t6 chure thuc hién Luat, dic biét trong cong tac phéi
hop, kiém tra, thanh tra, giam sat va hudng din thi hanh cic co ché, chinh sé&ch
dac thu.

Déi véi cong déng doanh nghi¢p va nha dau tu, Luat tao ra nhiéu co hdi mai
thong qua cac co ché uu dai, cai cach thu tuc hanh chinh, co ché huy dong ngudn
luc va céc chinh sach phat trién kinh té méi. Pong thoi, doanh nghiép ciing phai
thuc hién day du cac nghia vu vé dau tu, bao vé mdi truong, sir dung tai nguyén
va tuén tha quy hoach phat trién d6 thi.

Déi voi Nhan dan, Luat khong chi tao diéu kién nang cao chat lugng song,
cai thién moi truong d6 thi, tiép can thuan loi hon véi dich vu cong ma con dit ra
yéu cau ting cudng trach nhiém tham gia giam sat, ddng hanh cung chinh quyén
trong xay dung va phat trién Thu d6 van minh, hién dai.

D. NOI DUNG CO BAN VA NHUNG PIEM MOI CUA LUAT THU PO
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|. Khang dinh dia vi phap 1y dic thu ciia Luat Tha dé

Mot trong nhiing diém méi c6 ¥ nghia nén tang cua Luat Thu d6 s
02/2026/QH16 1a viéc khang dinh rd dia vi phap 1y dic thu cia Luat trong hé
théng phap luat Viét Nam. Day khong chi 1a su ké thira cac quy dinh trude day
ma con 1a bude phat trién méi vé tu duy lap phéap, phan anh yéu cau xay dung mot
co ché the ché dic biét cho Thu d6 Ha Noi.

Theo tinh than ciia Luét, Luat Thu d6 s6 02/2026/QH16 1a luat ¢6 tinh chat
dac thu, dugc uvu tién ap dung trong truong hgp c6 quy dinh khac véi luat, nghi
quyét khac ctua Qubc hoi vé ciing mot van dé lién quan dén Thu d6. Quy dinh nay
c6 ¥ nghia rit quan trong trong viéc tao co sd phap 1y dé Ha Noi c6 thé van hanh
cac co ché, chinh sach vuot troi phit hop véi vi tri, vai tro va yéu cau phat trién
dédc biét.

Trong thyc tién thi hanh vira qua, nhiéu quy dinh phap luat 4p dung thong
nhat trén pham vi cd nudc da bde 10 han ché khi trién khai tai Ha Noi do dic diém
quy mé dan s6 10n, toc d6 do thi hoa nhanh, tinh chét quan 1y phiic tap va yéu cau
phat trién cao hon nhiéu dia phuwong khac. Vi vay, viéc xac 1ap gia tri phap 1y dic
tht ctia Luat Tha d6 s6 02/2026/QH16 1a can thiét nhim tao co sé phap 1y viing
chac dé xtr Iy cac van dé dic thu cua Thu db.

M6t diém rat méi cia Luat 1a trao quyén cho Héi déng nhan dan thanh phé
Ha No6i dugce chu dong quyét dinh ap dung co ché, chinh sach thuan loi hon cho
phat trién Thu d6 trong trudng hop cac luat, nghi quyét dugc ban hanh sau c6 quy
dinh khac v6i Luat Thu d6. Pay 1a budc tién 16n vé tu duy phan quyén 1ap phap,
ddng thoi tao “khong gian phap 1y md” cho Ha Noi chu dong thich tng voi yéu
cau thyc tién phat trién.

Quy dinh nay ciing gop phan khic phuc tinh trang chong chéo, mau thuin
phap ludt va nang cao tinh 6n dinh ctia co ché dic thu danh cho Tha d6. Thay vi
phai cho stra doi Luat hodc xin ¥ kién ting trudng hop, chinh quyén Thanh phd
c6 thé chu dong lya chon co ché phu hop hon dé thuc day phat trién trong khudn
kho phap luat cho phép.
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Bén canh d6, Luat ciing bo sung, hoan thién cic quy dinh vé gii thich tir
ngit nham bao dam tinh thong nhat trong 4p dung phap luat. Mot sé khai niém
méi nhu “khong gian tim thap”, “khong gian tim cao” dugc dua vao Luat dé dap
g yéu cau quan 1y d6 thi hién dai, quan 1y khéng gian do thi da chiéu va phat
trién ha tng cong nghé trong tuong lai.

Co thé khéng dinh rﬁng, viéce xac lap dia vi phép 1y dac thu cua Luat Thu do
s6 02/2026/QH16 khong chi mang ¥ nghia ki thuat 1ap phap ma con phan anh su
thay doi sau sac vé tu duy quan tri qudc gia d6i voi Thu do6 Ha Noi. Pay 1a nén
tang phap 1y quan trong dé xay dung mé hinh quan tri 6 thi hién dai, linh hoat,
sang tao va hi¢u qua hon trong thoi gian toi.

I1. Co ché phan quyén triét dé, toan dién cho chinh quyén Thanh phé

Mot trong nhiing ndi dung c6 tinh dot pha 16n nhat cua Luat Thu d6 sé
02/2026/QH16 14 viéc thiét 1ap co ché phan quyén triét dé, toan dién cho chinh
quyén thanh phd Ha Noi. Py 1a budc chuyén d6i cin ban trong tu duy to chic va
véan hanh chinh quyén do thi, thé hién 15 quan diém “dia phuong quyét, dia phuong
lam, dia phuong chiu trach nhiém”. Theo d6, chinh quyén Thanh phd khong chi
thuc hién cac nhiém vy dugc giao theo co ché hanh chinh thong thuong ma duoc
trao quyén chii dong thuc cht trong quan tri va phat trién Thu do.

Theo quy dinh tai Luat Thu d6 s6 02/2026/QH16, Ha Noi duge giao téng
cong 199 thim quyén, trong d6 c6 nhiéu tham quyén hoan toan méi hodc khac véi
quy dinh cta co quan nha nudc cp trén. Diéu ndy cho thdy mirc do phan quyén
sdu rong chua timg c6 trong hé théng phap luat hién hanh. Cac linh vuc dugc phan
quyén rat toan dién, bao gém t6 chirc bd mdy, quan 1y ngan sach, dau tu cong, quy
hoach d6 thi, quan 1y dat dai, tai nguyén moi truong, khoa hoc cong nghé, chuyén
ddi sb, phat trién van hoa, y té, gido duc, bao dam an ninh, trat tu an toan xa hoi
va lién két phat trién ving.

Piém dic biét ciia co ché phan quyén trong Luat Tha d6 s6 02/2026/QH16
khong chi ndm & sb luong tham quyén duoc giao ma con & chit luong va tinh

thuc chat cia viéc trao quyén. Thay vi chi chuyén giao nhiém vy hanh chinh mang
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tinh k¥ thuat, Luat trao cho chinh quyén Thanh phé quyén quyét dinh nhiéu van
dé quan trong lién quan truc tiép dén phat trién kinh té - xa hoi ctia Thu do.

Viéc phan quyén manh mé ndy tao diéu kién dé Ha Noi nang cao kha ning phan
g chinh sach, rit ngan thoi gian ra quyét dinh, xir Iy nhanh hon cac van dé thuc
tién va nang cao hiéu qua quan 1y nha nude. Dong thoi, co ché phan quyén ciing tao
diéu kién dé Thu d6 phat huy tinh chu dong, sang tao trong xay dung mé hinh quan
tri d6 thi hién dai, pht hop vai xu thé phét trién ctia cac d6 thi 16n trén thé gidi. Tuy
nhién, Luat cling xac dinh rd viéc phan quyén phai di d6i voi kiém soét quyén luc,
tang cuong trach nhi¢m giai trinh va bao dam tinh cong khai, minh bach. Pay la yéu
cau co ¥ nghia dic biét quan trong nham bao dam viéc trao quyén duoc thyuc hién
dung muc tiéu, hiéu qua va khong 1am phat sinh tiéu cuc hodc lam quyén.

I11. Thim quyén xdy dung, ban hanh viin ban quy pham phap luit ciia
chinh quyén thanh pho

Mot diém d6i méi rat quan trong cta Luat Tha d6 s6 02/2026/QH16 1a viéc
bd sung quy dinh vé tham quyén xdy dyng, ban hanh vin ban quy pham phap luét
ctia chinh quyén thanh ph6 Ha Noi. Theo d6, Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan
dan thanh phd Ha Noi dugc trao thim quyén ban hanh vin ban quy pham phap
luat dé diéu chinh trinh ty, thu tuc, tham quyén giai quyét tha tuc hanh chinh da
dugc quy dinh tai vin ban cta co quan cip trén nham thuc hién nhiém vy, quyén
han cua chinh quyén dia phuong.

Quy dinh ndy c6 y nghia dic biét quan trong trong viéc thuc day cai cach
hanh chinh, nang cao hiéu qua quan tri va ting tinh linh hoat trong diéu hanh ctia
chinh quyén Thanh phd. Trong thyc té, nhiéu thu tuc hanh chinh hién nay con
phuc tap, kéo dai, chua phu hop véi yéu cau phat trién nhanh cua mot dé thi dic
biét nhu Ha Noi. Viéc cho phép Thanh phd chu dong diéu chinh quy trinh, thu tuc
s& giup rit ngan thoi gian xtr 1y cong viéce, giam chi phi tuan thii cho nguoi dan
va doanh nghiép, dong thoi nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc.

Diém dang chu y 1a viéc diéu chinh trinh tu, tha tuc hanh chinh phai bao dam
khong 1am phat sinh thém thanh phan ho so, diéu kién hodc kéo dai thoi gian giai

quyét thu tuc hanh chinh. Piéu nay thé hién rd muc tiéu cai cach hanh chinh thyc
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chat, 1ay nguoi dan va doanh nghiép 1am trung tdm phuc vu. Bén canh d6, Luat
con cho phép chinh quyén Thanh phd ban hanh vin ban quy pham phap luat dé
quy dinh bién phap dic thi nham t6 chirc, huéng dan thi hanh lut, nghi quyét cia
Quéc hoi trong trudng hop chua co quy dinh ctia Chinh pht, Thi twéng Chinh
phu hodc céac bo, co quan ngang bo.

Quy dinh nay c6 y nghia rat 16n trong viéc ning cao kha ning phan tng chinh
sach nhanh ctia chinh quyén Thanh phé), khéc phuc tinh trang cham ban hanh van
ban huéng dan, tao diéu kién dé Ha Noi chu dong giai quyét kip thoi cac van dé
phat sinh tir thyc tién. Dy ciing 1a budc chuyén rat quan trong tir vi thé “thyc thi
phap luat” sang chii dong “kién tao thé ché” cua chinh quyén Tha d6. Tuy nhién,
dé bao dam kiém soat quyén luc, Luat quy dinh chéit ché vé trinh tu, thi tuc ban
hanh cic vin ban ndy; déng thoi ting cudng trach nhiém kiém tra, giam sat va
giai trinh ctia chinh quyén Thanh phd.

C6 thé thay rang, quy dinh méi vé tham quyén xay dung va ban hanh vin
ban quy pham phap luit d3 md ra mot “khong gian thé ché” rat 16n cho Ha Nbi
trong cai cach hanh chinh, d6i m&i quén tri va thuc day phat trién kinh té - xa hoi.

IV. Co ché thi diém chinh sach va “khéng gian thé ché mé”

Mot trong nhiing ndi dung mang tinh dot pha cao cua Luat Thu do sb
02/2026/QH16 1a viéc thiét 1ap co ché thi diém chinh sach nham tao khuon kho
phap 1y cho viéc thir nghiém cac mé hinh, giai phap quan 1y va phat trién méi.
Theo quy dinh cua Luat, Ha N§1 dugc phép dé xuat va thuc hién thi diém cac co
ché, chinh sich méi, khac véi quy dinh cua luat, nghi quyét cua Quéc ho1 hoac
d6i voi nhitng vin dé phap luat chwa quy dinh. Day 1a budce phat trién rat méi
trong tu duy 18p phap, phan anh dinh hudéng xay dung Thu do tr¢d thanh “phong
thi nghiém thé ché” cho ca nudc.

Trong bbi canh cudc Cach mang cong nghiép lan thir tw, chuyén doi s6 va su
phat trién nhanh chéng ctia cac mé hinh kinh té méi, nhiéu van dé thuc tién phat
sinh chua c6 quy dinh phap luét diéu chinh hodc céc quy dinh hién hanh chua theo
kip yéu cau phat trién. Vi vay, co ché thi diém chinh sach c6 y nghia dic biét quan

trong trong vi¢c tao diéu kién cho Ha No1 chi dong d6i mdi sang tao va thu
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nghiém cac mo hinh quan tri hién dai. Thong qua co ché nay, Ha Noi c6 thé trién
khai thi diém cac m6 hinh mai trong cac linh vuc nhu do6 thi thong minh, kinh té
sb, tri tué nhan tao, quan tri dir liéu 16n, giao thong thong minh, tai chinh xanh,
kinh té tudn hoan, mé hinh khu thuong mai tu do hodc cac phuong thirc huy dong
ngudn lyc moi.

Co ché thi diém cling tao diéu kién dé Ha Noi chu dong théo go cac “diém
nghén” thé ché trong phat trién, rit ngan qué trinh thir nghiém va hoan thién chinh
sach trudc khi nhan rong ra pham vi ca nudc. Tuy nhién, nham bao dam an ninh,
qudc phong va loi ich quéc gia, Luét quy dinh khong thuc hién thi diém ddi voi
cac linh vuc lién quan truc tiép dén qubc phong, an ninh, d6i ngoai quéc gia, ton
gido va cac van dé lién quan dén chu quyén qudc gia.

Pong thoi, viée thuc hién co ché thi diém phai dugc cip c6 tham quyén chap
thuan va do Hoi dong nhan dan Thanh phd ban hanh nghi quyét cu thé dé to chirc
thuc hién. Quy dinh nay vira bao dadm tinh linh hoat, sdng tao trong quan tri phat
trién, vira duy tri co ché kiém soat quyén luc va trach nhiém giai trinh phu hop.

V. Co ché tai chinh — ngan sach dic thi cho Thi d6

Mot trong nhirng yéu ciu quan trong nhat dé xay dung va phat trién Thu do
Ha Noi theo hudng van minh, hién dai 13 phai c6 co ché huy dong, quan 1y va st
dung ngudn luc tai chinh dit manh, du linh hoat va phu hop véi tinh chat dic thu
ctia mdt d6 thi dic biét. Nhan thirc 16 yéu cau d6, Luat Tha d6 sb6 02/2026/QH16
d3 danh nhiéu quy dinh quan trong nham thiét 1ap co ché tai chinh — ngan sach
dac thu cho Ha Noi.

Khac véi co ché quan 1y ngan sach thong thuong ap dung ddi voi cac dia
phuong khac, Luat méi trao cho chinh quyén thanh phé Ha No6i quyén chu dong
16n hon trong viéc quan 1y, diéu hanh ngan sach va huy dong cac ngudn luc phat
trién. Day 1a budc dot pha rat quan trong nham khac phuc nhitng han ché vé ngudn
luc tai chinh trong thoi gian qua, déng thoi tao diéu kién dé Ha Noi c6 du kha
nang dau tu cho ha tﬁng chién lugc, cai thién chat luong dich vu cong va nang cao

nang lyc canh tranh cua Thu do.
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Theo quy dinh cua Luat, Ha Noi dugc huong 100% mot s6 khoan thu theo

co ché dic thu. Quy dinh nay c6 ¥ nghia rat 16n trong viéc ting kha ning tu chi
tai chinh cua Thanh phd, giap Ha Noi c6 thém ngudn luc dé du tu cho cac linh
vuc wu tién nhu giao thong, moi trudng, gido duc, y té, chuyén doi sb va phat trién
do6 thi thong minh. Bén canh do, Luat con cho phép Ha Noi chu dong quyét dinh
st dung nguén tang thu, tiét kiém chi ngan sach dé thyuc hién cac nhiém vu phat
trién kinh té - xa hoi cap bach hodc c6 tinh chién luoc. Piéu nay gitp nang cao
tinh linh hoat trong diéu hanh ngan sach, khac phuc tinh trang bi dong hoac cham
tré trong b tri nguén luc cho cac nhi¢ém vu quan trong.

Mot diém méi rat dang cha ¥ 1a Luét cho phép Ha Noi dugc phét hanh trai
phiéu d6 thi, trai phiéu xanh va cc cong cu tai chinh hop phéap khac dé huy dong
von dau tu phat trién. Trong bdi canh nhu cau dau tu ha ting ciia Ha Noi 1a rat
16n, co ché nay co y nghia dic biét quan trong trong viéc da dang hoa nguén von,
giam ap luc cho ngan sach nha nudc va thu hut ngudn luc xa hoi cho phat trién.

Viéc phat hanh trai phiéu xanh con thé hién rd dinh huéng phat trién bén
vitng, phat trién kinh té xanh va tmg pho véi bién d6i khi hau cua Thu d6 trong
thot gian to1. Pay cling 1a xu hudng quan tri tai chinh do thi hién dai dang duoc
nhiéu quéc gia trén thé gidi ap dung. Ngoai ra, Luat con cho phép thanh 1ap cac
quy tai chinh dic thu phuc vy phat trién Thu d6. Cac quy ndy c6 thé dugc st dung
dé hd trg phat trién ha tﬁng, doi moi sang tao, phat trién khoa hoc cong nghe,
chuyén doi sd, bao vé moi truong hodc thuc hién cac nhiém vu phat trién chién
luoc khac.

Luat Thi do s6 02/2026/QH16 mé rong quyén tu chu trong quan 1y va khai
thac tai san cong. Theo d6, Ha Noi dugc trao thém tham quyén trong viéc quan
Iy, sir dung, chuyén d6i muc dich sir dung va khai thac tai san cong nham tao
ngudn lyc cho dau tu phat trién. Co ché nay gitip nang cao hiéu qua sir dung tai
san cong, han ché tinh trang lang phi ngudn luc dat dai, nha cong vu, tru sé lam
viéc va cac tai san cong khac.

Bén canh vi¢c m¢ rong quyén tu chu tai chinh, Luat cling quy dinh 10 trach

nhiém cong khai, minh bach, kiém tra, thanh tra va giam sat trong quan 1y ngin
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sach, tai san cong va huy dong ngudn lyc. Piéu ndy nham bao dam viéc st dung
ngudn lyc dung muc dich, hidu qua, phong chdng that thoat, lang phi va tham
nhiing. C6 thé khang dinh rang, co ché tai chinh — ngan sach dic thu 1a mot trong
nhitng try cdt quan trong nhét cta Luat Thu dé, tao nén tang dé Ha Noi chu dong
huy dong va st dung hiéu qua cac ngudn luc phuc vu phat trién nhanh va bén viing.

VI. Co ché quan Iy dau tw, huy dng ngudn lwe va phat trién ha ting

Pé thuc hién muyc tiéu xay dung Thu d6 Ha Noi trd thanh d6 thi vin minh,
hién dai, trung tdm lon vé kinh té, khoa hoc cong nghé va ddi méi sang tao cua ca
nuéc, Luat da thiét 1ap nhiéu co ché dic thu trong quan 1y dau tu, huy dong ngudn
luc va phat trién ha tang.

Trong thoi gian qua, mac du Ha Noi da dat duoc nhiéu két qua tich cuc trong
phat trién ha ting d6 thi nhung thyc tién cho thay nhu cau dau tu caa Thanh phd
van rat 16n, dic biét trong cac linh vuc giao thong, méi trudng, cip thoat nudc,
chuyén d6i sb, gido duc, y té va phat trién d6 thi thong minh. Tuy nhién, nhiéu co
ché hién hanh con thiéu linh hoat, thu tuc dau tu con kéo dai, chua tao diéu kién
thuan loi dé thu hat cac nguén luc xd hoi. Dé khic phuc tinh trang do, Luat Thu
d6 s6 02/2026/QH16 di trao cho chinh quyén Thanh phd nhiéu thim quyén mai
trong quyét dinh chi truong dau tu, phé duyét dy an, Iya chon nha dau tu va to
chtrc thyc hién cac cong trinh trong diém.

Theo do, Ha No1 dugc chi dong hon trong viéc quyét dinh cac du 4n dau tu
cong c¢6 quy md 16n, dy an ha ting chién luoc va cac dy an c6 tinh chét lién ving.
Diéu ndy gitp rat ngin dang ké thoi gian chuan bi dau tu, nang cao kha ning phan
ung chinh sach va déy nhanh tién do trién khai cac dyu an trong diém. Luat khuyén
khich manh mé& viéc huy dong nguén luc xa hdi thong qua céc hinh thire hop tac
cong tu, xa hdi hoa dau tu va cac co ché tai chinh linh hoat khéac.

Trong bdi canh ngudn lyc ngan sach nha nudc con han ché, viéc thu hut
ngudn von tir khu vuc tu nhan c¢6 ¥ nghia dic biét quan trong d6i véi phat trién ha
tﬁng Thu do. Luat d3 bo sung nhiéu co ché vu dii, ho tro va bao dam dau tu nham
tao mdi trudng thuan loi cho cac nha dau tu chién lugc tham gia phat trién ha tang

d6 thi. Dong thoi, Luat ciing cho phép Ha Noi 4p dung cac mo hinh dau tu méi,
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mod hinh quan 1y hién dai va co ché thir nghiém chinh sach trong linh vuc phat
trién d6 thi, giao thong thong minh, ning lwong xanh va chuyén doi so.

Dbi v6i phat trién ha ting giao thong, Luat x4c dinh day 1a linh vuc vu tién
hang dau nham giai quyét tinh trang Un tic giao thong va ning cao niang luc két
ndi ciia Thu d6. Theo d6, Ha Noi duoc trao thém tham quyén trong dau tu, quan
ly va khai thac cac cong trinh giao thong trong diém, cac tuyén duong vanh dai,
hé thdng duong sat d6 thi va cac cong trinh ha tang lién ving.

Luat ciing ddc biét chu trong phat trién ha tang s6 va do thi thong minh. Theo
d6, Ha Noi duoc phép xdy dung va van hanh cac nén tang dir liéu 16n, hé thong
quan tri d6 thi thong minh, trung tim diéu hanh s6 va cac mo hinh tng dung tri
tué nhan tao trong quan 1y do thi. Py 1a nén tang rat quan trong dé nang cao hiéu
qua quan tri, cht lvong cung cép dich vu cong va kha ning tuong tac gitra chinh
quyén voi ngudi dan, doanh nghiép.

Bén canh phat trién ha tng k¥ thuat, Ludt con dat ra yéu cau phat trién dong
bd ha tﬁng xa hoi, bao gém gido duc, y té, van hoa, thé thao va nha & xa hoi nhim
bao dam chat lugng song ciia nguoi dan Tha d6. Luat quy dinh co ché wu tién
phat trién cac du an xanh, dy 4n than thién véi moi truong va dy an ing dung
cong nghé cao. Piéu ndy phu hop véi xu thé phat trién bén viing, kinh té tun
hoan va cam két ctia Viét Nam vé giam phat thai khi nha kinh. Pong thoi, dé bao
dam viéc phat trién ha ting dién ra dong bo, hiéu qua va dung dinh hudng quy
hoach, Luat ting cudng trach nhiém phdi hop giita cic co quan trung wong, chinh
quyén Thanh phd va cac dia phuong trong ving Thi do.

VII. Co ché lién két va phat trién ving thi d6

Mot trong nhiing diém quan trong ctia Luat Thu do s6 02/2026/QH16 14 viéc
thiét 1ap co ché lién két va phat trién ving Tha d6 theo hudng dong b, hiéu qua
va bén viing. Thuc tién phat trién cho thdy Ha Noi khong thé phat trién doc lap,
tach roi khoi cac dia phuong trong ving Tha d6 va ving dong bang song Hong.
Céc van dé nhu giao thong, méi trudng, phat trién d6 thi, cung tng lao dong, cp
nude, xir 1y chat thai, logistics va phat trién cong nghiép déu c6 tinh lién ving rat

Cao.
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Tuy nhién, trong thoi gian qua, co ché phdi hop gitta Ha Noi vé6i cac dia
phuong trong ving con thiéu déng bo, chua co du cong cu phap 1y va ngudn lyuc
dé trién khai cac du an lién két quy mo lon. Pé khic phuc han ché nay, Luat xac
dinh Ha Noi 13 hat nhan phat trién ctia ving Thi d6, dong thoi thiét 1ap cac co ché
mé&i nham thic déy lién két vung trén cac linh vuc quy hoach, dau tu, ha tﬁng,
khoa hoc cong nghé, bao vé mdi truong va phat trién ngudn nhan luc.

Theo quy dinh ctia Luat, Ha Noi duoc cha dong phdi hop voi cac dia phuong
trong ving dé xdy dung va trién khai cac chuong trinh, du 4n lién két phat trién.
Céc dy an lién ving c6 thé dugc wu tién bd tri von dau tu, ap dung co ché dic thu
va huy dong ngudn luc theo phuong thirc linh hoat. Viéc nghién ctru thanh 1ap
Quy phat trién ving Tha d6 nham hd tro trién khai cac dy 4n c6 tinh chat lién két
vung, tao dong luc phat trién dé)ng bd cho toan khu vuec.

Luét cling ting cudng co ché phdi hop gitta cac b, nganh trung wong voi
Ha Noi va cac dia phuong trong viing nham bao dam tinh thong nhét trong quy
hoach va td chirc thuc hién cac du an trong diém.

Bén canh d6, viéc thuc day lién két ving con co ¥ nghia quan trong trong
vigéc giam ap lyc dan s6 va ha téng cho khu vuc nd1 d6 Ha No1, thuc déy phat trién
cac d6 thi vé tinh, hinh thanh mang luéi do thi hién dai va phan bd hop 1y khong
gian phat trién kinh té - xa hoi. Thong qua co ché lién két ving, Ha Noi khong chi
phat huy vai tro 13 trung tAm dong luc phat trién ma con tao hiéu tng lan téa manh
mé d6i véi cac dia phuong trong ving Thil d6 va viing dong bang song Hong.

VIII. Co ché kiém soat quyén lwe, thanh tra, kiém tra va trach nhiém
gidi trinh

Mot trong nhitng yéu ciu c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong qué trinh xay
dung Luat Thu do s6 02/2026/QH16 1a phai bao dam viéc phan quyén manh mé
cho chinh quyén thanh phé Ha Noi di d6i véi co ché kiém soat quyén lyc chat
chg, hiéu qua, phong ngira tinh trang lam quyén, budng 16ng quan 1y hodc phat
sinh tiéu cuc trong t6 chire thuc hién.

Thuec tién cho thay, phan cap, phan quyén 1a xu hudng tat yéu nham ning

cao hiéu qua quan tri qudc gia va phat huy tinh chi dong cua chinh quyén dia
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phuong. Tuy nhién, néu khong cé co ché kiém soat phu hop thi viéc trao quyén
rat dé dan dén tinh trang thiéu théng nhét trong quan 1y nha nudc, phat sinh lgi
ich cuc bd hodc 1am suy giam hiéu luc cua hé théng phap luat. Xuat phat tir yéu
cau d6, Luat da thiét 1ap hé théng co ché kiém tra, thanh tra, giam sat va trach
nhiém giai trinh twong ddi toan dién, dong bo, phu hop véi mic dd phan quyén
dac thu danh cho Ha Noi.

Theo quy dinh cta Luét, Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh phu,
Thu tudéng Chinh phii va cac co quan trung uong ¢ tham quyén tiép tuc thuc hién
chtrc nang kiém tra, thanh tra, giam sat viéc td chirc thi hanh Luat va thuc hién
cac co ché, chinh sach dic thu ciia Thi do. Trong truong hop phat hién van ban
quy pham phap luat ctia chinh quyén thanh phb Ha Nbi c6 noi dung trai véi Hién
phap, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi hodc vuot qua thim quyén duoc giao thi co
quan c6 tham quyén duoc quyén dinh chi, bii bo hoic yéu cau sira doi, bo sung
theo quy dinh cua phap luat.

Quy dinh nay c6 y nghia rat quan trong trong viéc bao dam tinh thong nhat
ctia hé thong phap luat, dong thoi duy tri su kiém soat can thiét ctia Trung wong
ddi véi cac co ché dic thu duogc trao cho Ha Noi. Bén canh co ché kiém tra tir
Trung wong, Luat con ting cudng vai trd giam sat ctia Hoi dong nhan dan thanh
phé Ha Noi, Mit tran T6 quéc Viét Nam, cac to chic chinh tri — x3 hoi va Nhan
dan d6i véi hoat dong cua cac co quan hanh chinh nha nudc trén dia ban Thu do.

bac biét, Luat dat ra yéu cau rat cao vé trach nhiém gidi trinh cua chinh
quyén Thanh phé. Theo d6, trong qué trinh thuc hién cac co ché dic thu, cac co
quan, t6 chtrc, c4 nhan dugc giao thim quyén phai bao dam cong khai, minh bach
trong qué trinh ra quyét dinh, t6 chuc thuc hién va st dung nguén luc cong. Viéc
cong khai thong tin, giai trinh chinh sach va tiép thu ¥ kién ctia ngudi dan duge
xac dinh 1a yéu cau bat budc nham nang cao tinh minh bach va tao su déng thuan
x4 hoi trong qua trinh trién khai Luat.

Mot diém méi rat dang chi ¥ 1a Luat bd sung co ché mién trir trach nhiém
trong mot s trudng hop dic biét ddi voi can bo, cong chirc, vién chire thuc hién

dung quy trinh, dung thAm quyén, vi loi ich chung nhung phat sinh rui ro khach
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quan trong qua trinh thyuc hién co ché thi diém hoic d6i méi sang tao. Quy dinh
nay cd y nghia rat 1on trong viéc khuyén khich tinh than dam nghi, dam lam, dam
chiu trach nhiém cta doi ngii can bo, cong chirc, khéc phuc tinh trang né tranh,
dun day trach nhiém trong thuc thi cong vu.

Tuy nhién, viéc mién trir trach nhiém chi duoc 4p dung trong trudng hop
ngudi thyc hién khong vu loi, khéng cb ¥ 1am trai va da thuc hién day du quy
trinh theo quy dinh. Day 1a co ché vira tao dong luc ddi méi sang tao, vura bao
dam kiém soat chat ché viéc thuc thi quyén luc nha nude. C6 thé théy réng, co
ché kiém soat quyén lyc va trach nhiém giai trinh trong Luat Thu d6 s
02/2026/QH16 duoc thiét ké theo hudng cin bang giira yéu cau ting cuong tinh
chu dong, sang tao cta chinh quyén Thanh phd véi yéu cau bao dam tinh théng
nhét, minh bach va hiéu luc cia quan 1y nha nudec.

IX. Quyén va nghia vu co ban ciia to chirc, ca nhan trong thuc hién Luat
Thi dé s6 02/2026/QH16

Luat Tha d6 s 02/2026/QH16 khéng chi quy dinh vé t chirc va hoat dong
ctia chinh quyén Thu d6 ma con tac dong tryc tiép dén quyén, nghia vu va trach
nhiém ctia cac to chirc, c4 nhan tham gia vao qua trinh xay dung, phat trién va bao
vé Thu d6 Ha Noi. Doi v6i nguoi dan, Luat tao didu kién dé duogc thu huong nhiéu
loi ich tir cac co ché dic thu ciia Thi d6. Thong qua viéc ddy manh cai cach hanh
chinh, chuyén doi sb va nang cao chat luong quan tri do6 thi, nguoi dan s€ dugce
tiép can céc dich vu cong thuin lgi hon, minh bach hon va hi¢u qua hon. Viéc
phat trién ha t?mg giao thong, mdi truong, gido duc, y té, van hoa va ha t?mg )
cling s& gop phan ning cao chit luong séng cua Nhan dan Thu do, tao méi trudng
séng van minh, hién dai va an toan hon.

Bén canh d6, cac chinh sach thiic day phat trién kinh té, d6i méi sang tao va
thu hat dau tu sé tao thém nhiéu co hoi viéc 1am, nang cao thu nhap va cai thién
diéu kién sinh hoat ctia nguoi dan. Tuy nhién, ciing vdi cac quyén loi dugc huong,
ngudi dan ciing cé trach nhiém chdp hanh nghiém cac quy dinh cua phap luat vé
quy hoach, xay dung, bdo v€ moi trudng, gilr gin trat tu do thi, an toan giao thong

va bao ton cac gia tri van hoa, lich st cua Thu do6.
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Trong bdi canh xay dung d6 thi thong minh va xa hoi s6, nguoi dan cling can
chu dong nang cao nhan thuc, k¥ ning sd va tham gia tich cuc vao qua trinh
chuyén d6i s6 cuia Thanh phd. Dbi v6i doanh nghiép va nha dau tu, Luat tao moi
truong phap 1y thuan loi hon thong qua vi¢e cai cach thu tuc hanh chinh, moé rong
quyén tu chu cia chinh quyén Thanh phd va ap dung cc co ché wu dai, hd tro
dau tu. Cac doanh nghiép duogc tao diéu kién tiép can thuan loi hon vo1 cac nguén
luc vé dét dai, ha tr:flng, tai chinh va dich vu cong; déng thoi ¢6 co hdi tham gia
vao cac du an phét trién ha tang, d6 thi thong minh, kinh té s6 va doi méi sang
tao. Tuy nhién, doanh nghiép ciing phai thuc hién day du nghia vu tai chinh ddi
vo1 Nha nudc; tuan tha cac quy dinh vé dau tu, xay dung, moi1 truong, lao dong
va canh tranh; déng tho1 nang cao trach nhiém xa hoi trong hoat dong san Xuét,
kinh doanh.

DPéi véi cac co quan nha nudc, doi ngti can bg, cong churc, vién chire, Luat
dit ra yéu cau rat cao vé trach nhiém cong vu, dao dirc nghé nghiép va nang luc
quan tri hién dai. Viéc duoc trao thém thim quyén dong nghia v4i viée phai nang
cao trach nhiém giai trinh, tinh than phuc vu Nhan dan, tinh chuyén nghiép va
hiéu qua trong thyuc thi cong vu. Cac co quan nha nudc c6 trach nhiém t6 chirc
trién khai thi hanh Luat ding quy dinh; chii dong ra soat, stra d6i hodc kién nghi
stra d6i cac van ban lién quan; ting cuong cong tic tuyén truyén, phd bién phap
luat va huéng dan thue hién cac co ché dic thu cta Thu dé.

C6 thé khang dinh rang, viéc xac dinh rd quyén va nghia vu cia cac t6 chc,
c4 nhan trong Luat khong chi nhdm bao dam hiéu qua t6 chirc thi hanh ma con
g6p phan xay dung nén quan tri d6 thi hién dai dya trén sy dong hanh, tham gia
va trach nhiém cua toan xa hoi.

X. Nhitng ndi dung cin lwu y trong qua trinh t6 chirc thi hanh Luat

Pé Luat Thi d6 s6 02/2026/QH16 duoc trién khai hiéu qua trong thyc tién,
cac co quan, to chirc, ca nhan can dic biét luu ¥ mot s6 van dé quan trong trong
qua trinh t6 chte thi hanh. Trude hét, cAn nhan thire ddy du rang Luat Thu do sb
02/2026/QH16 la luat co tinh dic thu cao, duoc xdy dung theo tu duy doi moi

manh mé v€ phan quyén, quan tri phat trién va dé1 mai sang tao. Vi vay, qua trinh
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t6 chirc thyc hién khong thé 4p dung may moc theo tu duy quan 1y hanh chinh
truyén thong ma can chuyén manh sang tu duy phuc vu, kién tao va déng hanh
cung nguoi dan, doanh nghiép. Cac co quan nha nudc cia Thanh phd can chu
dong ra soat toan bo hé thong van ban quy pham phap luat, quy trinh, thi tuc hanh
chinh va co ché quan 1y hién hanh dé kip thoi stra ddi, bd sung hoic ban hanh méi
phu hop véi cac quy dinh cua Luat.

Dic biét, do Luat trao cho Ha Noi nhiéu thim quyén mai trong ban hanh van
ban quy pham phép luat va diéu chinh thu tuc hanh chinh nén yéu cau dit ra 1a
phai bao dam tinh hop hién, hop phap, théng nhat cua hé thong phap luat; dong
tho1 tranh phat sinh co ché “xin — cho”, 1oi ich cuc bd hodc thu tuc hanh chinh tra
hinh. Trong qua trinh trién khai cac co ché thi diém va doi méi sang tao, cac co
quan c6 thim quyén can danh gia ki ludng tac dong chinh sach, xac dinh rd pham
vi, muc tiéu, 10 trinh va co ché kiém soat rti ro nham bao dam hiéu qua va an toan
phap ly.

Viéc thuc hién co ché phan quyén manh mé& ciing doi hoi ning cao nang luc
d6i ngii can bd, cong chire, vién chirc ciia Thanh phd, dic biét 1a nang lyc quan tri
do thi, quan ly tai chinh cong, quan tri dir li¢u va diéu hanh trén nén tang $0.

Bén canh do, cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat can duoc thue hién thuong
xuyén, dong bo nham kip thoi phat hién va xtr Iy cac vi pham, dong thoi bao dam
viéc thuc hién céc co ché dic thu ding muc tiéu, ding quy dinh phap luat.

Mot van dé rat quan trong khac 1 can ting cuong cong khai, minh bach va
truyén thong chinh sach dé tao su déng thuan xa hoi trong quéa trinh trién khai
Luat. Nguoi dan va doanh nghiép can duge cung cp day du thong tin vé cac co
ché, chinh sach méi dé chu dong tham gia, giam sat va thyc hién dang quy dinh
cua phap luat.

Ngoai ra, trong qua trinh t6 chuc thuc hién, can dic biét cht trong bao dam
su phéi hop chit ché giita cic co quan trung wong véi chinh quyén thanh phd Ha
Noi va cac dia phuong trong ving Thit d6 nhdm bao dam tinh théng nhat, dong

bd va hi¢u qua cua cac co ché, chinh sach dugc trién khai.



