CUC AN TOAN HE THONG
CAC TO CHUC TiN DUNG

CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Poc lap - Tw do - Hanh phic

Ha Noi, ngay<l thang T. nam 2025

BAN TONG HOP Y KIEN, TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN GOP Y CUA CAC PON VI LIEN QUAN POI VOI DU THAO
THONG TU SUA poI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA THONG TU SO 27/2024/TT-NHNN NGAY 28 THANG 6 NAM 2024
CUA THONG POC NGAN HANG NHA NUGC QUY DINH VE NGAN HANG HQP TAC XA, VIEC TRICH NOP,
QUAN LY VA SUDUNG QUY BAO PAM AN TOAN HE THONG QUY TiN DUNG NHAN DAN

Can c(r Luat ban hanh vén ban quy pham phap luat, Cuc An toan hé thong cac té chic tin dung (Cuc An toan
hé thdng) da to chirc ldy v kién ddi v&i du thao thong tu sira dbi, bd sung mot sé diéu cia Thong tu sb 27/2024/TT-
NHNN ngay 28/6/2024 quy dinh vé ngan hang hop tac x4, viéc trich ndp, quan ly va sir dung Quy béo dam an toan
hé thdng quy tin dung nhan dan (Théng tu s6 27).

1. Tng sé don vi xin y da giri xin y kién: 22. Téng s6 y kién nhan dugc: 22

2. Két qua cu thé nhu sau:

ngan hang hgp tac xa bi mat, bi
rach nat, hu hong, ngan hang hop

thirc ndp hd so truc tuyén cua 01 TTHC quy dinh tai Thong tu
27/2024/TT-NHNN (Thu tuc cdp ban sao Gidy phép thanh lap

QUY PINH TAI DU THAO CHU NQI DUNG GOP Y NOI DUNG TIEP THU,
THE GIAI TRINH
GOPY
Piéu 1. Stra doi, bo sung mot so
ditu cua Thong tu sb
27/2024/TT-NHNN  ngdy 28
thang 6 nam 2024 cia Thong doc
Ngén hang Nha nude quy dinh vé
ngan hang hop tac x4, viéc trich
ndp, quan ly va sir dung Quy bao
dam an toan hé thong quy tin
dung nhéan déan
1. Sira ddi, bd sung khoan 2 Di¢u | Van | 1. V& don gian héa TTHC, néng cap TTHC Ién dich vu cong | Tiep thu
6 nhu sau: phong | truc tuyén toan trinh Cuc An toan hé thong giir
“2. Trudng hop Gidy phép cta | NHNN | - Tai du thao Thong tu ¢6 sira dbi, bd sung quy dinh vé& cach | nguyén ndi dung quy dinh tai

Théng tr s6 27.
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tac xa phai c6 van ban néu rd ly
do gtri Ngén hang Nha nudc Viét
Nam (sau day goi la Ngéan hang
Nha nudc) dé nghi xem X¢ét cap
ban sao Giy phép tir s6 gbc theo
quy dinh cua phap ludt. Trong
thoi han 02 ngay lam viéc ké tir
ngay nhan dugc van ban dé nghi,

Ngén hang Nha nudc xem xét,

cép ban sao tir s gbe cho ngén
hang hop tac xa.

Vin ban de nghi cp ban sao Gidy
phép tir s6 gde duge giri téi Ngan
hang Nha nudc bang mot trong
nhimg hinh thirc sau:

a) Nop truc tuyen qua Cong dich
vu cong qubc gia hodc Cdng dich
vu cong Ngan hang Nha nude
(néu co).

Khi ndp truc tuyén qua Cong
Dich vu cdng Qubc gia hoic trén
Cong dich vu cong Ngan hang
Nha nuéc Viét Nam (néu ¢6), vin
ban dién tir dugce sir dung chir ky
s6 theo quy dinh cuia phép luat vé
thuc hién tha tuc hanh chinh trén
méi trudng dién tir. Van ban dé
nghi la ban dién tir quét tir ban
goc, ban chinh (tap tin dinh dang
PDF). Truong hop hé thong
Céng Dich vu cong Quéc gia
hodc Cdng dich vu cong Ngin
hang Nha nudc Viét Nam gip su

va hoat dong tir so goc cho ngan hang hop tac xa — Ma TTHC:
1.002128). Trén co s thong ké s6 luong hd so trong 03 nam
(2022-2024) TTHC nay khéong phat smh ho so; do do, dé nghi
don vi xem xét, nghién ctru khong dé xuat nang cap thi tuc nay
1én dich vu cong toan trinh dé dam bao tiét kiém, tranh lang phi
theo chi dao cua Thu tuéng Chinh phu tai Cong dién 90/CD-
TTg ngay 17/6/20251.

- Thyc hién muc tiéu cat giam, don glan hoa TTHC theo Nghi
quyet s6 66/NQ-CP cua Chinh phu, dé nghi don vi soan thao
phoi hop vai don vi glal quyet TTHC ra soét va can nhic dé xut
rit ngin thoi gian glal quyét TTHC do thanh phan hd SO cua
TTHC don gian, dé thyc hién, nham tao thuan loi cho t6 chic,
ca nhan (hién tai thoi gian giai quyét TTHC nay 1a 02 ngay lam
viéc ké tir ngay nhén dugc van ban dé nghi).

Bao luu

Thoi han 02 ngay lam viéc dé
NHNN xem xét, cap ban sao
tir sd gbc cho Ngan hang Hop
tac xa Viét Nam (NHHTX) la
phit hop véi quy dinh tai Diéu
7 Nghi dinh s6 23/2015/ND-
CP ngay 16/02/2015 cua
Chinh pht quy dinh vé cép
ban sao tir s6 g(")c, chimg thuc
ban sao tir ban chinh, ching
thuc chir ky va ching thuc
hop dong, giao dich.

Mat khéc, theéi han NHNN
xem xét, cap ban sao tir s6 goc
1a 02 ngay hay 01 ngay khong
anh hudng dén hoat dong cua
NHHTX.

2. Y kién khac

Cin cr quy dinh vé cong tac kiém soat TTHC, dé nghi don vj
soan thao: (i) ra soat, danh gia tac dong quy dinh TTHC stra dbi,
bd sung theo huéng dan tai Thong tu 03/2022/TT-BTP ngay
10/02/2022 cua By Tu phap; (n) giri Vin phong hé so danh gia
tac dong dé thuc hié thi tuc kiém soat TTHC.

Tiép thu

Cuc An toan hé théng s& phi
hgp vdi Vian phong NHNN
thuc hién cac ndi dung lién
quan dén thi tuc hanh chinh.
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¢d hodc co 16i khong thé tiép
nhén, trao doi thong tin dién tir,
viéc khai, giri, tiép nhan, tra két
qua, trao doi, phan hdi thong tin
dugce thyc hién qua dich vy buu
chinh hoac truc tiép tai By phan
Mot cira cia Ngin hang Nha
nudc;
b) Nop truc tiép tai Bo phan Mot
ctra cua Ngan hang Nha nudc;
¢) Guri qua dich vu buu chinh.”.
3. Stra ddi, bd sung khoan 5 Diéu | NHNN | Bo sung noi dung: “Ngdn hang Hop tdc xa giri bdo cdo két qua | Tiép thu
17 nhu sau: Khu | kiém tra QTDND dén NHNN chi nhdnh noi QTDND dt tru sé | Cuc An toan hé thong b sung
“5. Kiém tra quy tin dung nhan | vuc 14 | chinh trong thoi han 15 ngay ké tir ngay c6 két qua kiém tra, | tai du thao Thong tu nhu sau:
dan theo yéu cau ciia Ngan hang nham phuc vu céng tac quan ly, gidm sat”, “c) Bdo cdo két qua kiém tra
Nha nude vé doi tuong, ndi dung, | NHNN Pé nghi xem xét bo sung quy dinh giri bao céo két qua kiém tra | qup tin dung nhdn dain phai
pham vi, thoi han kiém tra theo | Khu | QTDND cho NHNN chi nhéanh tai cac khu vuc noi QTDND | dwoc giri cho Ngdn hang Nha
cac quy dinh sau: vuc 15 | duge kiém tra dat try s& chinh cham nhét 15 ngay ké tir ngdy | mede chi nhanh tai cic Khu
a) Ngan héng hop tac xa co trach hoan thanh béo céo két qua kiém tra. viee noi quy tin dung nhadn ddn
nhi¢ém xay dung, ban hanh, stra Ly do: Bo sung thém nguon thdng tin tir hoat dong kiém tra, dap | dat tru s chinh dwgc krém tra
ddi, bd sung Quy ché kiém tra {mg yéu cau phuc vu cong tac chi dao, diéu hanh, quan 1y, giam | chdm nhat 15 ngay ké tir ngay
quy tin dung nhan dan theo quy sat cac QTDND trén dia ban. c6 két qua kiém tra.”.
dinh tai khoan 5 Diéu nay va giri | NHNN | Tai diém b, khoan 3, Diéu 1 cua du thao Thong tu dé nghi bd | Bio luwu
Ngan hang Nha nudc c6 y kién | Khu sung ni dung: “Quy trinh theo doi, don doc viéc thuc hién cdc | Viée giam sat cuia NHHTX
trude khi quy ché nay duge ban | vire 10 | kién nghi sau kiém tra cia Ngdn hang hop tdc xa”. d6i véi QTDND dé hd tro

hanh hodc sira dbi, bd sung.
Trong thoi han 07 ngay lam viée
ké tir ngay Quy ché kiém tra quy
tin dung nhan dan dugc ban hanh
hoac stra dbi, bd sung, ngan hang
hop tac xa phai guri Ngan hang
Nha nudc dé thuc hién cong tac
quan ly;

NHNN trong cong tac quén Iy.
Do vay, Béo céo két qua kiém
tra dugce chuyén dén NHNN
chi nhanh tai cac Khu vuc dé
thuc hién viéc quan ly, giam
sat. NHHTX khong tiép tuc
theo doi qua trinh thuc hién
kién nghi.
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b) Quy ché kiém tra qu§ tin dung
nhan dan phai dugc Hoi df‘)ng
quan tri phé duyet va dam bao co
t6i thiéu cac ndi dung sau:

(i) Déi twong thuc hién kiém tra;

(ii) Pham vi, ndi dung, muc dich,
nguyén tic kiém tra;

(iii) Quy trinh thuc hién kiém tra;
(iv) Thoi han kiém tra;

(v) Quyén va trach nhiém cua cac
bén c6 lién quan.”.

4. Stra ddi, bd sung diém c(iii)
khoan 8 Piéu 17 nhu sau:

“(iii) Quy dinh vé viéc nhap,
xuat ‘bao quan, kiém ke, quan ly
sd tiét kiém tring; thu hoi, tiéu
hity sb tiét kiém tring khong str
dung dugc cia quy tin dung nhan
dan theo quy dinh cua phap
luat;”.

Ngén
hang
Hop
tac xa
Viét
Nam

Tai khoan 4 Diéu 1 Dur thao, dé nghi sira doi nhur sau:

(m) Quy dinh vé viée nhap xuat, bao quan, krem ké, quan ly
SO 1iét kiém tring; thu-héi tiép nhin, tiéu hiy so tiét kiém tring
khong sw dung dup’c cua quy tin dung nhan dan theo quy dinh
cua phap luat;’

Ly do: Thay thé dé phu hop véi quy dinh tai khoan 5 Diéu 1
Théng tu sira doi, bd sung.

Tiép thu ,
Cuc An toan hé thong da chinh
stra tai du thao Thong tu

5. B6 sung diém d vao khoan 8
Diéu 17 nhu sau:

“d) Tiép nhan sb tiét kiém tring
khong st dung dugce tor quy tin
dung nhéan déan va thyc hién tiéu
huy theo quy dinh.”.

Hiép
hoi
Quy
tin
dung
nhéan
dan
Viét
Nam

Viéc quy dinh vé nhap, xuat bao quan kiém ké, quan ly, thu
hdi, tiéu huy sb tiét kiém tring la rat can thiét dé ngan ngira rai
ro va dam béo an toan cho tai san cia QTDND. Véi quy trinh
quan ly hién nay vé sb tiét kiém trang cia NHHTX va QTDND
rat rd rang, chat che va theo doi chi tiét, s6 uet kiém tréng da
duge sir dung, sb tiét kiém tring con luu kho, sb tiét kiém trang
bi hong khong sir dung duge dugce theo ddi va bao quan nhu tién
mat.

Tuy nhién, quy dinh cua Thong tu 29/2024/TT-NHNN yéu cau
QTDND hang thang phai ndp lai so tlet kiém tring khong sir
dung duoc cho NHHTX thi ciing rat vt va cho QTDND nhat la
nhimg QTDND ¢ viing séu, vang xa try s6 NHHTX, khién cho
cdc QTDND vira mét nhiéu thai gian va lam gian doan hoat dong

Bio luu

Cuc An toan hé thng ghi
nhan kién nghi cta Hiép hoi
va s& xem xét sira ddi, bd sun
ndi dung nay khi stra doi, bo
sung thong tu s 29/2024/TT-
NHNN quy dinh vé quy tin
dung nhan dén (néu cén thiét).
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ctia can bd QTDND phai di chuyén dudng xa ma co khi chi c6
01 hodc 02 so tiét kiém trang khong sir dung dugc va vira chiju
nhiéu chi phi trong qua trinh van chuyén. Trudc day, Higp hoi
dad ¢6 Vin ban sb: 42/CV-HHQTD ngay 16/04/2025 kién nghj
Ngén hang Nha nude cho phép QTDND duac Iti thoi gian ndp
sO tiét kiém tring khong st dung duoc vé NHHTX, NHHTX
cling da ¢6 vin ban dé xuat lén Ngan hang Nha nude cho phép
stra dm Thong tu 29/2024/TT-NHNN cho phép cac QTDND
nop so tiét kiém tring khong sir dung dugc vé NHHTX theo dinh
ky hing quy. Hlep hoi cling dong thuén theo ndi dung kién nghi
nay va xin dé nghi sira ddi dinh ky hang quy.

Dé lién thong véi dé xudt stra doi, bd sung Thong tu
29/2024/TT-NHNN va Thong tu Thong tu s6 27/TT-NHNN
nhu ndi dung phan anh trén, trude hét Hiép hdi nhét tri nhu ndi
dung dy thao Thong tur la bd sung thém cum tir: “Tiép nhan sb
tiét kiém tring khong str dung dugc tir quy tin dung nhén dén va
thuc hién viéc tiéu huy theo quy dinh”, ddng thoi Hiép hoi dé
xuét bd sung thém ndi dung vé ché do bao céo cia NHHTX véi
Ngan hang Nha nugc Chi nhanh khu vyc la: chuyén dinh ky
hang quy thay cho dinh ky hang thang. Toan b ndi dung Diém
d vao khoan 8 Diéu 17 Thong tur s6 27/TT-NHNN, Hiép hoi dé
Xuét stra dbi nhu sau:

d) Truée ngay 10 hiang quy hodc khi €O yéu cau, bdo cdo Ngan
hang Nha medc Chi nhanh khu viee vé tinh hinh cung cap 50 tiet
kiém tring cho quy tin dung nhan dan, tinh hinh tiép nhdn sé
tiét ki¢m tring khong sie dung deoce tir quy tin dung nhén dén va
thuc hién tiéu hiy theo quy dinh trén dia ban tinh, thanh pho
ciia quy truede lién ké theo mdu quy dinh tai Phu luc s6 02 ban
hanh kém theo Thong tw nay.

6. B6 sung khoan 10 vao Diéu 17
nhu sau:

“10. Giam sat quy tin dung nhén
dan theo cac quy dinh sau:

Vu
Phap
ché

Tai diém b(i) quy dinh hoat dong gidm sat cua ngan hang hop
tac x@ nhim phong ngira, phat hién kip thoi rui ro gdy mat an
toan hoat dong ngan hang, tuy nhién tai diém c quy dinh ndi
dung gidm sat chi giam sat tuan thi. Do d6 dé nghi lam rd hoat

Tiép thu

Cuc An toan hé théng chinh
stra diém ¢ khoan 10 Diéu 17
dé thé hién rd ndi dung giam
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a) Ngan hang hop tac xa thuc
hién giam sat doi véi tu'ng quy tin
dung nhan din va hé thong quy
tin dung nhan dan dé hd trg cho
hoat dong quan ly ciia Ngan hang
Nha nudce chi nhanh tai cac Khu
vuc va thyc hién vai tro 1a ngén
hang cua tit ca quy tin dung nhén
dan;
b) Hoat dong gidm sat ciia ngéan
hang hop tac x3 phai dam bao
nguyén tic sau:
(i) Pugc thuc hién trén co so
thong tin, dir liéu thu thap dugc
dé tong hop, phan tich nhim
phong ngira, phat hién kip thoi
rii ro gdy mét an toan hoat dong
ngan hang, vi pham quy dinh an
toan hoat dong ngan hang va cac
quy dinh khac cua phéap ludt c6
lién quan;
(ii) Phai tuan thu phap luat; bao
dam chinh xac, khach quan, trung
thuc, cong khai, dan chu, kip
thoi; khong lam can tré hoat dong
binh thuong cua quy tin dung
nhan dan thanh vién;
¢) Noi dung gidm sat bao gdm
giam sat tuan thu quy dinh cuoa
phéap luit vé an toan hoat dong
ngan hang, cac quy dinh khac cta
phap luat vé tién té va ngan hang
trong hoat dong ctia qu¥ tin dung

dong glam sat ctia ngan hang hop tac xa la giam sat tudn tha hay

bao gdm ca giam sat rui ro.

sat bao gom ca gidm sat tuin
tha va giam sat rdi ro, cu thé
nhu sau:

“c) Noi dung giam sat bao
gom gidm sdt tudn thi va giam
sat rui ro:

(i) Giam sat tudn thu quy dinh
ciia phdp ludt vé an toan hoat
dong ngdn hang, cdac quy dinh
khéc ciia phdp ludt vé tién té
va ngdn hang trong hoat dong
cua quy tin dung nhan dan,
trong do tdp trung vao mot
hodc mét so hodc tdt ca cdc
ngi dung sau dady:

- Giam sdt tudn thu cac han
ché, giéi han, ty Ié bao dam an
toan trong hoat dong; phdn
loai no, trich lap du phong rui
ro;

- Giam sat tuan thu viéc dap
img diéu kién, tiéu chudn ctia
nguoi quan 1y, nguoi diéu
hanh va viéc tudn thi co cdu
quan tri, diéu hanh, kiém sodt;
- Gidm sat tudn thu quy dinh
cua phap lugt vé cho vay, giri
tién, nhdn tién giri;

(ii) Giam sat rui ro dwogc thuc
hién thong qua viéc sir dung
mo hinh (néu co) va phuong
phdap phan tich rui ro, thuc
hién phdn tich, nhan dinh vé
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nhéan dan, trong d6 tap trung vao
mét hodc mdt sb hoidc tat ca cac
ndi dung sau day:

(i) Giam sét tuan thu cac han ché,
gioi han, ty I¢ bao dam an toan
trong hoat dong; phan loai ng,
trich lap du phong rui ro;

(i) Giam sat tuan thu viéc dap
g diéu kién, tiéu chuan cua
ngudi quan ly, ngudi didu hanh
va viéc tudn thi co cAu quan tri,
diéu hanh, kiém soat;

(iii) Giam sat tuan thu quy dinh
cia phap luat vé cho vay, gii
tién, nhan tién guri;

d) Ngan hang hop tac xa co trach
nhiém xdy dung, ban hanh, sira
ddi, bd sung Quy ché giam sat
quy tin dung nhan dan theo quy
dinh tai khoan 10 Diéu nay va g
Ngén hang Nha nuéc ¢6 y kién
trude khi quy ché nay dugc ban
hanh hoac sira dbi, bd sung.
Trong thoi han 07 ngay lam vigc
ké tir ngay Quy ché giam sat quy
tin dung nhan dan dugc ban hanh
hodc stra ddi, bd sung, ngan hang
hgp tac xa phai giri Ngan hang
Nha nuée dé thuc hién cong tac
quan ly;

d) Quy ché giam sat quy tin dung
nhian dan phai dugc Hoi dong

rui ro cua quy tin dung nhdn
dan thong qua mot hodc mét
s6 hodc tdt ca cde noi dung
sau day:

- Phan tich, nhdn dinh vé
nhimg thay doi trong yéu, cdc
bién dong bat thiong thong
qua viéc s dung cac nguong
thay doi cia cdc khoan muc
tai san, ng phai tra, von chii sé
hitu, doanh thu, 1di die thu, chi
phi, két qua kinh doanh, va
cdc han ché, gicgi han, ty Ié
bao dam an toan;

- Xem xét nhitng tac dong
trong yéu dén quan tri, diéu
hanh théng qua danh gia 16i
thiéu cdc néi dung vé thay doi
nguwoi quan Iy, nguoi diéu
hanh; thay doi vé tinh hinh
g6p von, thanh vién gop von;

- Danh gia, nhan dinh vé tinh
hinh rii ro trén co s nhitng
thong tin bat loi c6 thé dnh
huomg trong yéu dén quy tin
dung nhan ddn;

- Gidm sat tinh hinh cho vay,
chat lugng cho vay doi véi
linh vuce, khdach hang va giao
dich cé riii ro cao dé phan tich
va danh gia mirc do tac dong
trong yéu dén hoat dong cua
quy tin dung nhdn dan;’
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quan tri phé duyét va c6 tdi thiéu
céc ndi dung sau:

(i) Nguyén tic gidm sat;

(ii) Trinh ty, thu tuc giam sat;
(iii) Noi dung gidm sat;

(iv) Nguyén tac lap, phé duyét
bao cao giam sat;

(v) Quan ly, luu trir tai liéu, thong
tin, dir liéu phuc vu hoat dong
giam sat;

(vi) Cac miu biéu bdo céo giam
sat;

(vii) Quyén va trach nhiém cta
cac bén co lién quan;

e) Béo cdo két qua giam sat quy
tin dung nhan dan (theo tirng quy
tin dung hodc theo khu vuce; hé
thong qu§ tin dung nhan dan)
phai dugc giri cho Ngan hang
Nha nudc chi nhanh tai cac Khu
vuc noi quy tin dung nhan dan
dit try s chinh cham nhat 15
ngay ké tir ngay c6 két qua giam
sat.”.

Can nhic vé trach nhiém xay dung ndi dung, bang biéu bao cdo
cho doi tugng giam séat phuc vu cho cong tac giam sat.

Bio luru

No6i dung quy dinh tai du thao
Thong tu tao sy chi dong cho
NHHTX trong vi¢c xdy dung
céc miu biéu, bdo cao két qua
giam sat nhdm hd tro cho hoat
dong quan ly cia NHNN chi
nhanh. Tuy nhién, dé quy dinh
rd rang hon, Cuc An toan h¢
thong chinh stra ndi dung diém
d(vi) khoan 10 Diéu 17 nhu
sau:

“d) Quy ché giam sat quy tin
dung nhadn ddn phai duoc Hoi
dong quan tri phé duyét va cé
t6i thiéu cdc noi dung sau:
(vi) Cdc mdu biéu, bdo cdo két
qua giam sat”.

Hiép
hoi
Quy
tin
dung
nhan
dan
Viét
Nam

Theo Luat Céc TCTD 2024: “Ngan hang hop tac xa la ngan
hang cia tdt ca quy tin dung nhan dan, do cac quy tin dung nhan
ddn va mot so phap nhan khac gop von thanh lap nham muc tiéu
chu yeu la lién két hé thong, hé tro tai chinh, diéu hoa von trong
hé thong quy tin dung nhdan dan.”

Pidu 125 Luat Cac TCTD, Thong tu s6: 27/TT-NHNN/TT-
NHNN quy dinh vé hoat dong cia NHHTX dbi véi QTDND
thanh vién, quyen han va trach nhi¢m cuia NHHTX trong viéc
diéu hoa von, hd trg, lién két hé thong, kiém toan ndi bo cac
QTDND c¢6 téng tai san dudi 50 ty dong, kiém tra, gidm sét an
toan hé thong... quy dinh NHHTX thuc hién giam sat doi voi
tirng quy tin dung nhan dan va hé thong quy tin dung nhan dan
la dé thuc hién chirc trach, nhiém vu cia NHHTX déi véi sy
phat trién va an toan hé thong QTDND. Tuy nhién, theo du thao
Thong tu quy dinh: “Ngdn hang hop tac xd thuc hién giam sdt

Bao lwu:

Quy dinh tai du thao Thong tu
phu hop véi vai trd quan ly
nha nudc cua NHNN chi
nhanh Khu vuc va vai tro cia
NHHTX la ngan hang dau méi
cua cac QTDND va la quy
dinh chi tiét Diéu 125 Luat
Céac TCTD.
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doi véi tieg quy tin dung nhdn ddn va hé thong quy tin dung
nhdn ddn dé ho trg cho hoat dong quan Iy cia Ngdn hang Nha
nwde chi nhanh cac Khu viec va thuc hién vai tro la ngan hang
ctia tat ca quy tin dung nhdn dan” thi dat thém nhiém vu cho
NHHTX vé hé trg cho hoat dong quan 1y ciia Ngin hang Nha
nudc thi chua dang véi vai tro cia NHHTX (cting 1a mot doanh
nghiép), ddng thdi NHHTX ciing phai ganh thém rat nhiéu cong
viéc nhu: ngoai viéc bao cdo két qua thuc hién giam sat QTDND
theo quy dinh va trién khai nhiéu cong tac khac, nhiéu khi
NHHTX ciing phai thuong xuyén thuc hién bido cdo khac khi
Ngén hang Nha nuée Chi nhanh khu vire yéu cau dé hd trg cong
tac quan ly cua Ngén hang Nha nude. Viéc quy dinh trén c6 thé
anh huong dén hoat dong cia NHHTX trong vige hé tro dén cac
QTDND thanh vién. Do vay, Hi¢p hoi xin kién nghi sira di, bd
sung Diém a Khoan 10 Diéu 17 theo huéng nén bo cum tir “hé
tro cho hoat déng quan ly cua Ngdan hang Nha nwoc chi nhanh
cac Khu viee” nhu sau:

“a) Ngan hang hop tac xd thuc hién giam sat doi voi tung quy
tin dung nhan ddn va hé théng quy tin dung nhdn ddn va thuc
hién ché do bdo cdo theo quy dinh, truong hop qua giam sat c6
phat hién sai pham va nguy co mat an toan trong hoat dong cua
quy tin dung nhan ddn thi bdo cdo kip thoi dé Ngdn hang Nha
nueée chi nhanh Khu viee ¢6 bién phdp chan chinh, khdc phuc va
ngan chan kip thoi.”

NHNN
Khu
vuc 15

Dé nghi xem xét bd sung ndi dung giam sét, cu the nhu sau:
“(iii) Giam sat tuan thiu quy dinh cua phdp ludt vé cho vay, guri
nen nhdn t:en gm quan ly an toan kho quy, quan Iy va sur dung
dn chi, gidy 16 ¢6 gid, an toan hé théng théng tin trong hoat
dong, viéc chdp hanh ché do tai chinh theo quy dinh.”
Ly do: Giam sat tuan thu chat ché tit ca cac hoat dong cua
QTDND, gép phin phong ngira cac sai pham, han ché rui ro,
dam bao hoat dong cia QTDND an toan, hi¢u qua, tuan tha ding
quy dinh cia phép luat.

Bio lvu

Noi dung giam sat quy dinh tai
du thao Thong tu dugc tham
khao quy dinh c6 lién quan tai
khoan 1 Piéu 9 Théng tu s6
08/2022/TT-NHNN quy dinh
vé trinh ty, tha tuc giam sét.
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NHNN
Khu
vuc 13

- Tai diém e khoan 10 Dleu 17 dé nghi bo sung cum tr: “Truong
hop QTDND vi pham de xuat Ngan hang Nha nuede chi nhanh
Khu vuc xi Iy theo tham quyen :

- Tai khoan 10 Diéu 17 dé nghi b sung quy dinh rd tin suit dinh
ky 1ap bao cdo giam sat (thang/quy/nam).

Bio luu

Noi dung bdo cio két qua
gidm sit di bao gom céc
truong hop vi pham cua
QTDND, NHNN chi nhéanh
Khu vue can cir bao cdo két
qua giam sat dé thuc hién cong
tac quan ly Nha nudc (co bién
phap xur ly phu hgp).

8. Bo sung diém d vao khoan 1
Piéu 21 nhu sau:

“d) Mua, ban tin phleu Ngan
hang Nha nudc, trai phiéu do té
chirc tin dung phat hanh.”

~

Ngan
hang

tac xa
Viét
Nam

Tai khoan 8 Dicu 1 Du thao, dé nghi bo sung nhu sau:
“Mua, ban tin phiéu Ngdn hang Nha nucéc, tra: phiéu do lo chirc
tin dung phat hanh;, Mua, bdn chu’ng chi tién giri da 16 chirc
tin dung phdt hanh; Mua, bdn gidy to coé gm do o chire tin
dung phat hanh theo quy dinh cua Théng doc Ngan hang Nha
nuwdc”
Ly do:
a) Cén clr phap ly
- Can cir diém 3.6 khoan 3 Diéu 2 Quyet dinh s6 253/QD-NHNN
“y& viéc stra doi, bo sung ndi dung hoat dong vao Gidy phép clia
Ngan hang Horp tac xd Viét Nam”, theo d6 NHHT duoc phép
thuc hién: “Tham gia dau thau, mua, ban tin phiéu Kho bac,
cong cu chuyén nhtmng, trm phiéu Chinh phi, tin phiéu Ngan
hang Nha meée va cde gidy té cé gid khdc trén thi truong tién
e’
- Céan clr Thong tu s6 12/2021/TT-NHNN ngay 30/07/2021
“Quy dinh vé& viéc td chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nuéc
ngoai mua ban ky phiéu, tin phiéu, chimg chi tién gm trai phiéu
do té chirc tin dung, chi nhanh ngén hang nuée ngoai khéc phat
hanh trong nudc” va Thong tu so 59/2024/TT NHNN ngay
31/12/2024 “sira ddi bd sung Thong tu sd 12/2021/TT-NHNN”,
trong do c6 quy dinh dbi tugng dugc mua, ban 1a NHHT.
b) Can cir hoat dong thuc tién cia NHHT

Tiép thu doi voi dé xuat bo
sung n¢i dung “Mua, ban
chimmg chi tién giti do 16 chirc
tin dung phat hanh”, Cuc An
toan hé thong da chinh sira tai
du thao Thong tu, cu thé:

“d) Mua, ban tin phiéu Ngédn
hang Nha nieée, chimg chi tién
giti, trdi phiéu do t6 chirc tin
dung, chi_nhanh ngdn hang
nuwdc ngoai phat hanh.”.

Ly do:

- Phu hgp véi quy dinh tai
khoan 1 Diéu 1, khoan 1 Diéu
2 Théng tu sd 12/2021/TT-
NHNN ngay 30/7/2021 quy
dinh vé viéc td chirc tin dung,
chi nhanh ngan hang nudc
ngoai mua, ban chimg chi tién
giri, trai phiéu do t6 chic tin
dung, chi nhanh ngin hang
nudc ngoai khac phat hanh
trong nudc (da sia doi, bd
sung nam 2024).
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Vi chire nang nhiém vu chinh 12 ngan hang dau moi diéu hoa
von ctia cac QTDND, NHHT phai can doi, du trir day du va kip
thoi mot luong von du dé dap img moi nhu cau vé von va thanh
khoan cho gan 1.200 QTDND tai moi thoi diém.

Tuy nhién, trong nhiéu thoi diém ngudn tién giri diéu hoa cia
cac QTDND giri vé NHHT véi s6 luong 16n, NHHT chura thé sir
dung hét nguon von nay dé cho vay. Ngudn von du thira tam
thoi phai dugc sir dung c6 hiéu qua nham dam bao du thu nhap
dé tra 1ai cac khoan tién giri diéu hoa cia QTDND dong thoi
dam bao hoan thanh ké hoach tai chinh. Do vy, nghiép vu mua
ban gidy t& c6 gia, giao dich tién guri tién vay lién ngan hang,
dau thau thi truong md 12 nghiép vu hang ngay cia NHHT. Hoat
dong nay vira mang lai hiéu qua sir dung von vira dam bao thanh
khoan hé thong.

- Phi hgp véi thuc té hoat
dong cuia NHHTX (diém 3.6
khoan 3 Piéu 2 Quyét dinh sb
253/QD-NHNN vé viéc sia
dbi, bd sung ndi dung hoat
dong vao Giay phép ciia Ngén
hang Hop tac xa Viét Nam).

Bio lwu dbi v6i dé xudt bo
sung ndi dung “Mua, ban gidy
to co gia do 16 chire tin dung
phat hanh theo quy dinh cua
Thong doc Ngdn hang Nha
nuoc”

Ly do:

Noi dung NHHTX dé xuit bd
sung di dugc quy dinh tai
khoan 3 Diéu 19 Thong tu s6
27 va phit hgp véi thye té hoat
dong cia NHHTX (diém 3.6
khoan 3 Diéu 2 Quyét dinh sb
253/QD-NHNN vé viéc sira
d6i, bd sung ndi dung hoat
dong vao Giay phép clia Ngan
hang Hop tac xa Viét Nam).

10.

Sira doi, bo sung Diéu 32 nhu

sau:
“Piéu 32. Trach nhiém cua céac
don vi thugc Ngan hang Nha
nudc

Trach nhiém cua Thanh tra

Ngén hang Nha nudc:
a) Thanh tra, kiém tra hoat dong
cia ngan hang hop tac xa theo

Thanh
tra
NHNN

Dé nghi sira ndi dung “b) Thanh tra, kiém tra ngdn hang hop
tac xd trong vi¢c thanh lap, quan 1y, s dung Quy bao toan va
6 y kién doi véi Quy che kiém tra quy tin dung nhdn dan theo
quy dinh tai khoan 5 Diéu 17 Thong tir nay; ” thanh “b) Co y
kién doi véi Quy ché kiém tra qup tin dung nhdn dan theo quy
dinh tai khoan 5 Diéu 17 Thong tu nay;”

Ly do: ndi dung tai diém a Khoan 1 Diéu 32 vé trach nhiém cua
Thanh tra Ngan hang Nha nuéc quy dinh “a) Thanh tra, kiém
tra hoat dong cua ngan hang hop tac xd theo chirc nang, nhiém

Bio lwu

Quy dinh tai du thao Thong tu
dé dam bao phan dinh rd trach
nhiém cua Thanh tra NHNN.
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chirc nang, nhiém vu dugc giao vu dwoc giao do: vai viée thue hién cdc quy dinh tai Thong e

d6i véi viéc thyc hién cic quy nay” da bao gdbm ndi dung thanh tra, kiém tra ngan hang hop tac

dinh tai Thong tu nay; xa trong viéc thanh lép, quan 1y, str dung Quy bao toan.

b) Thanh tra, kiém tra ngan hang | NHNN | Tai khoan 10, Dicu 1 cita dy thao Thong tu dé nghj bo sung thém | Tiép thu

hgp tac xa trong viéce lap, quan l)’/, Khu cum tir ... va ¢é y kién déi véi...” thanh: “Tham muu Thong | Cuc An toan h¢ thong di chinh

str dung Quy bao toan va c6 y | vue 10 | doc Ngan hang Nha nudoc giao ngan hang hop tdc xa thuwe hién | sira du thao Thong tu, cu thé

kién doi v6i Quy ché kiém tra kiém tra quy tin dung nhan dan, tiép nhdn va cé y kién dbi véi | nhu sau:

quy tin dung nhan dan theo quy Quy ché kiém tra quy tin dung nhan ddn theo quy dinh tai khodan | “b) Thanh tra, kiém tra ngdn

dinh tai khoan 5 Piéu 17 Thong 5 Diéu 17 Thong ti nay”. hang hap tac xd trong viéc

fur nay; lap, quan Iy, sic dung Quy bdo

¢) Tham muu Théng déc Ngan toan va—eoy—kfen—def—veq—@w

hang Nha nudc giao ngan hang WWHW

hop tac x4 thyc hién klem tra quy ettt theer gy dinft taf Ko 3

tin dung nhéan dén, tiép nhan Quy DiéuA1 7 Thongtwney,

ché kiém tra quy tin dung nhén ¢) Tham mwu Thong doc Ngdn

dan theo quy dinh tai khoan 5 hang Nha nucc giao ngdn

Diéu 17 Thong tu nay. hang hop tdc xa thuc hién
kiém tra quy tin dung nhdn
ddn, ¢6 Y kién va tiép nhdn
Quy che kiém tra quy tin dung
nhan dan theo quy dinh tai
khodn 5 Piéu 17 Théng e
nay.".

2. Trach nhiém cta Cuc Quan Iy, | Cuc | Tai khoan 10 Diéu 1 “Sra déi, bo sung Diéu 327: Bio luu

giam sét t6 chirc tin dung: Quan | Piém c khoan 2 Diéu 32: Dé nghi xem xét, chinh 1y theo huéng | Theo Quyét dinh s6 269/QD-

a) Giam sat hoat dgng cua ngan | ly, giao Van phong NHNN (la noi luu giir ban gbe Giay phep thanh | NHNN ngay 24/02/2025, Van

hang hop tac xa theo chiic nang, | giam | 1ap va hoat dong cua NHHTX) thyuc hién thu tuc cap ban sao | phong NHNN ¢6 chirc ning

nhiém vu dugc giao ddi véi viée | sat td | Gidy phép tir s6 gbc cho NHHTX dé thuc hnen cét giam tha tyc | tham muu, gip Théng ddc

thue hién cac quy dinh tai Thong | chirc | hanh chinh theo chi dao cua cép co tham quyeén. NHNN quan Iy vé cong tac

tu nay; tin vén thu, luu trir tai NHNN.

b) Giam sat ngan hang hop tac xa | dung Do vay, Cuc Quan ly, glam sat

trong viéc lap, quan ly va sir dung

t6 chirc tin dung dé xuét glao
Vian phong NHNN (don vi
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Quy bao toan theo quy dinh tai
Thong tu nay;

¢) Cép ban sao Gidy phép tir sb
gbc cho ngan hang hop tac xa
theo quy dinh tai khoan 2 Dieu 6
Thong tu nay;

d) Cé y kién déi voi quy ché do
ngan hang hop tac xa xay dung
theo quy dinh tai khoan 10 Diéu
17 Thong tu nay;

d) Nhan cac bao céo, quy ché do
ngan hang hgp tac xa xay dung
theo quy dinh tai khoan 3 Diéu
13; khoan 1, khoan 6, khoan 10
Piéu 17; Diéu 29 Thong tu nay.

thuc hién cong tac van thu, luu
trir cia NHNN) thuc higén tha
tuc cAp ban sao Gidy phép tir
so gbc cho NHHTX la khong
phu hop.

Viéc giao Cuc Quan ly, giam
sat to chire tin dung xem xeét dé
nghi ctia NHHTX dé cap ban
sao Gidy phép thanh lap va
hoat dong cia NHHTX la phu
hgp véi nhiém vu giam sat an
toan vi mo theo Quyét dinh s6
276/QD-NHNN ngay
24/02/2025 quy dmh chirc
néng, nhi¢m vy, quyén han va
co chu td chuc cua Cuc Quan
ly, giam sét to chire tin dung.

Piém d khoan 2 Diéu 32: bé nghi stra nhu sau: “Nhdn cac bao
cdo, quy ché do ngan hang hop tdc xa xdy dung theo quy dinh
tai khodn 3 Diéu 13; khoan 1, khodn 6, khoan 10 Piéu 17; khoan
1 Diéu 26; Diéu 29 Théng tu nay”.

Tiép thu )
Cuc Antoan h¢ thong da chinh
stra tai dy thao Thong tu.

3. Trach nhiém cua Ngan hang
Nha nude chi nhanh tai cac Khu
vuc:

a) Yéu cau ngin hang hop tic xa
ctr nhan sy dé gitr chirc danh Chu
tich Hoi dong quan tri, Giam ddc
va Phé Giam dbc cia quy tin
dung nhan déan theo quy dinh tai
khoan 7 Diéu 17 Thong tu nay;
b) Tiép nhin bio cio két qua
giam sat quy tin dung nhan dan

NHNN
Khu
vuc 2

- Tai khoan 10 Piéu 1 dy thao Thong tu bd sung thém ndi dung
“Trudng Ban Kiém soat” cu thé nhu sau:

“a) Yéu ciu ngan hang hop tac xa cir nhan su dé giir chirc danh
Chu tich Hoi dong quan tri, Trwéng Ban kiém soat, Giam déc
va ... theo quy dinh tai khoan 7 Diéu 17 Thong tu nay;...”.

- Ddng thi, stra ddi, bd sung quy dinh vé Trudong Ban kiém soat
tai khoan 7 Diéu 17 Thong tu 24 dé phu hop véi ndi dung néu
trén.

Tiép thu

Trén co sd y kién tham gia clia
don vi, Cuc An toan hé thong
stra d6i, bd sung khoan 7 Piéu
17 Théng tu s6 27 nhur sau:
“7. Cir nhdn su dé giit chirc
danh Chu tich Hoi dong quan
tri, Giam déc va Phé Gidm
doc ciia quy tin dung nhdn dan
duwgc can thiép som heée—quy'

- héin-clin-dseseteid

soat—dde—biét khi Ngan hang
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theo quy dinh tai khoan 10 Dicu
17 Thong tu nay.”.

Nha mede chi nhanh tai cac
Khu vuc noi co quy tin dung
nhdn ddn yéu cau.

Nhén sw di kién cie phai ddp
img cdc quy dinh vé tiéu
chuan, diéu kién giit cdc chire
danh dwoc cit theo quy dinh vé
tiéu chuan, dieu kién doi véi
Chii tich Hgi dong quan tri,
Gidm doc va Phé Gidm doc
cua quy tin dung nhan dan, tric
diéu kién phai la thanh vién
cua quy tin dung nhdan dan.”.
Ly do:

Viée cir nhan sy cia NHHTX
dé giir cac chirc danh quan tri,
diéu hanh, kiém soat da duoc
quy dinh tai khoan 2 Piéu 17
Thong tu sb 39/2024/TT-
NHNN ngay 01/7/2024 quy
dinh vé kiém soat ddc biét doi
véi td chire tin dung.

Hiép
hoi
Quy
tin
dung
nhan
dan
Viét
Nam

Viéc phén dinh r6 trach nhiém cua Thanh tra NHNN Chi nhanh
khu vuc la rit quan trong dé nang cao hiéu qua quan ly, giam sat
hé thong QTDND. Do vay, Hiép hoi dé xuit bd sung thém Diém
¢ vao Khoan 3 Piéu 32 vé trach nhiém ctia Ngan hang Nha nudc
chi nhénh tai cac Khu vuc nhu sau:

“c) Yéu cau QTDND cé phwong an xie Iy doi véi cdc trueong hop
nhén su kiém nhiém khong ding quy dinh va yéu cau QTDND
phai thuong xuyén cdp nhdt kién thicc phdp ludt, quy dinh méi.”

Bio lru

Thong tu cua NHNN la van
ban quy pham phap luat co
tinh bit budc chung cho cac
QTDND, truong hop QTDND
khong thuc hién dang sé€ b xur
ly theo quy dinh phéap luit.
Viéc cap nhat cac kién thirc
phép ludt, quy dinh mdi la
trach nhiém cua tirng ca nhan,
QTDND va trach nhiém tuyén
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truyén pho bién cua cac don vi
cd lién quan.
NHNN | bé nghi xem xét bo sung quy dinh trach nhi¢m cia NHNN chi Tiép thu
Khu | nhanh tai cac khu vuc Cuc An toan hoat dong da bd
vuc 15 | “c) Tiép nhdn bdo cdo két qua kiém tra quy tin dung nhdn ddn | sung tai du thao Thong tu.
theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 17 Thong tw nay.”
Thanh | Tai Khoan 3 Diéu 32 vé trach nhiém ciia Ngan hang Nha nudc | Tiép thu
tra | chi nhanh tai cac Khu vuc, dé nghi bo sung diém ¢ nhu sau: “c) | Cuc An toan hoat dong da bd
NHNN | C6 y kién doi véi Quy ché kiém tra quy tin dung nhdn dan theo | sung tai du thao Thong tu, cu
quy dinh tai khodn 5 Diéu 17 Théng tw nay;” thé:
Ly do: theo chirc nang, nhiém vu, NHNN chi nhanh Khu vuc 1a | “c) C6 y kién doi véi Quy ché
don vi quan ly, thanh tra, kiém tra d6i v6i hoat dong cac quy tin | kiém tra qup tin dung nhan
dung nhan dan cé try s& dat tai dia ban NHNN chi nhanh Khu | ddn khi ¢6 dé nghi ciia Thanh
vue. Quy ché kiém tra quy tin dung nhan dan cua ngan hang hop | tra Ngdan hang Nha nudc,”.
tac x4 c6 lién quan dén hoat dong ctia ddi tuong thude chirc ning
quan ly, thanh tra, kiém tra cia NHNN chi nhanh Khu vue. Do
d6, NHNN chi nhanh Khu vue cin c6 ¥ kién déi véi Quy ché
nay.
Mot s6 y kién khac
NHNN | - Bé nghi xem xét bo sung Khoan 9a “siza doi, b6 sung khoan 3 | Tiép thu
Khu | Piéu 23 quy dinh vé trach nhiém cia Ngdn hang Hop tac xa” | Cuc An toan hoat dong da b
vue 15 | vao sau Khoan 9 Diéu 1 dy thao Thong tu nhu sau: sung tai du thao Thong tu:

“3. Ban hanh quy ché diéu hoa von, Quy ché kiém tra, gidm sdt
quy tin dung nhdn dan, Quy ché kiém todn néi bé quy tin dung
nhdn dan theo quy dinh tai khoan 1, khoan 5, khoan 6 va khoan
10 Diéu 17 Thong tw nay.”
Ly do: du thao Théng tu da bé sung khoan 10 vao Piéu 17 quy
dinh vé giam sat QTDND.

Tai mau Phu luc s6 02 ban hanh kém theo Thong tu )
27/2024/TT-NHNN ngay 28/6/2024, dé nghi bd sung chi tiéu
bao cao III. S tiét kiém khong sir dung duoc (da chuyén tra
Ngén hang Hop tac xa dé thu hoi, tiéu huy).

Tiép thu
Cuc An toan hé thong da bo
sung tai du thao Thong tu.
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Ly do: dam bao sb liéu theo ddi So tiét kiém khong sir dung duoc
gitra QTDND va Ngéin hangHorp tac xa khdp ding.
NHNN | Tai khoan 7 Diéu 17 Thong tu 50 27/2024/TT-NHNN quy dinh: | Béo luu
Khu | “7. Cie nhan su dé giit chicc danh Chii tich HDQT, Gidm dée va | - Pham vi cir nhén sy theo quy
vuc 8 | Phé Giam dée ciia QTDND dwoc can thiép sém hode QTDND | dinh tai Thong tu 27 hep h0’n

duge kiem soat ddc biét khi NHNN Ch1 nhdnh tinh, thanh phé
noi co quy tin dung nhdn ddn yéu cau”

pé nghi sira dbi, bo sung Diéu khoan nay nhu sau: “7.Cir nhan
sw dé giit chicc danh Chu tich HPQT, Giam doc va Phé Giam
doc ciia QTDND dwgce can thiép sém hodac QTDND duwgc kiém
soat dac biét hodc cu nhdan sw dé giir chire danh Chui tich HPOT,
Gidm déc ciia OTDND trong triucng hop can thiét khdc theo quy
dinh cua phdp ludt khi NHNN Chi nhanh Khu vue noi c6 quy tin
dung nhdn ddn yéu cau”

Ly do:

+ B6 sung thém cac trudng hop can thiét khac dé phu hop véi
Thong tur 29/2024/TT-NHNN:

- Tai khoan 3 Diéu 19 Thong tu 29/2024/TT-NHNN quy dinh
vé Quy tin dung nhan dan quy dinh:

“3. Ngdn hang Nha nueéce chi nhanh thong nhat véi Uy ban nhdn
dan cap xd noi quy tin dung nhan dan dat tru so chinh, ngan
hang hop tie xd dé chi dinh nhén sw giie vi tri Chu tich Hoi dong
quan tri cua quy tin dung nhdn dan theo cac quy dinh sau:

a) Cac truong hop chi dinh:

(i) Quy tin dung nhan ddn khong bau dwoc Chi tich Hoi dong
quan tri sau thoi han quy dinh tai khoan 2 Piéu 87 Ludt Cdc t6
chiee tin dung;

(ii) Quy tin dung nhan ddn duogc kfem soat dac biét;

(iii) Cdc trueomg hop khdc theo yéu cau ciia Ngdn hang Nha nuoc
chi nhanh khi quy tin dung nhan dan co nguy co gay mat an toan
trong hoat dong;”’

- Tai khoan 4 Diéu 22 Thong tu 29/2024/TT-NHNN quy dinh
vé Quy tin dung nhan dan quy dinh:

so v6i Thong tu sb
29/2024/TT-NHNN do:

Nhan sy theo quy dinh tai
khoan 7 Piéu 17 Théng tu 27
la nhin sy cia NHHTX,
nhan sy theo quy dinh tai
Thong tu sb 29/2024/TT-
NHNN réng hon, khong nhit
thiét phai 1a nhan sy coa
NHHTX (c6 thé 1a can bd x3).
- Cuc An toan hé thong da sira
déi, bd sung khoan 7 Diéu 17
Thong tu so 27 (da dugc trinh
bay tai diém 3 khoan 10 néu
trén).
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“4. Ngdn hang Nha medc chi nhanh thong nhat véi Uy ban nhan
ddn cdp xd noi quy tin dung nhdn ddan dat tru so chinh, ngdn
hang hop tdc xa dé chi dinh nhan sw giit vi tri Giam doc ciia quy
tin dung nhdn dan theo cac quy dinh sau:

a) Cac truong hop chi dinh:

(i) Quy tin dung nhdn ddn khong cé Giam doc sau thoi han quy
dinh tai khoan 3 Diéu 95 Ludt Cdc t6 chirc tin dung;

(ii) Quy tin dung nhdn dan dwgc dat vao kiém sodt déc biét;
(iii) Cdc trueong hop khéc theo yéu cdu ciia Ngan hang Nha nuée
chi nhanh khi quy tin dung nhan ddn c6 nguy co gdy mdt an toan
trong hoat dong; "

NHNN
Khu
vuc 13

Tai Diéu 31 dé xuat bo sung thém ndi dung trach nhiém cua
QTDND: “QTDND c6 nghia vu cung cap dix li¢u dinh ky va dot
xuat cho NHHTX theo yéu cau giam sat. "

Bao luu

- Khoan 2 Piéu 31 Thong tu
s6 27 quy dinh trach nhiém
cua QTDND khi tham gia Quy
bao toan: “2. Thuc hién
nghiém tic Quy ché quan ly
va sir dung Quy bao toan va
cac quy dinh cua phap luat cé
lién quan.”

- Hién NHNN sip ban hanh
Théng tu quy dinh vé Hé
thdng thong tin phuc vu cong
tdc giam sat hoat dong cla
QTDND (du kién trong thang
7/2025). Theo quy dinh tai du
thao Thong tu néu trén, vé
nguyén tic, cac thong tin, bao
cao khai thac dugc thong qua
hé théng s& chia sé cho
NHHTX. Do viy, viéc bd
sung quy dinh nhu y kién cua
don vi 1a khong cén thiét.
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dung dén quy tai chinh cua h¢ thong dé hd tro.

Trong khi do, nguyén tic dat ra theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu
24 Thong tu s0 27/TT-NHNN la: “/. Quy bdo toan dwgc su
dung theo nguyén tdc cho vay cé hoan tra, khong vi muc tiéu loi
nhuan, tw chu, tw chiu trach nhiém.” thi rat kho xu ly khi
QTDND duge cho vay hd trg nhung khong khic phuc duge kho
khan, khong tra dugc ng vay, diéu nay s& buoc NHHTX va cac
QTDND phai sir dung dén bién phap nhu quy dinh tai Dlem e
Khoan 2 Dleu 26 Thong tu s6 27/TT-NHNN “e) Nguyén tdc,

diéu kién, tham quyén xi [y rii ro doi véi cdc khoan cho vay hé
tro khéng thu hoi dwgc von;”

Do vay, dé dam bao tinh logic va minh bach, ré rang cho
NHHTX va cac QTDND khi van hanh Qu¥ bao toan, Hiép hoi
dé xuat 02 ndi dung sau:

a) Tai Khoan 1 Diéu 24. Nguyén tic quan ly Quy bao dam an
toan hé thdng quy tin dung nhan dan: Hiép hoi dé xuat bo cau:

“cé hoan tra” va dé nghi sira d6i Khoan 1 nhu sau:

QUY DINH TAI DU THAO CHU NQI DUNG GOP Y NOI DUNG TIEP THU,
THE GIAI TRINH
GOPY
Dé xuat bo sung thém nodi dung: “Ché tai xi Iy vi pham doi véi | Bao lwu
NHHTX néu khéng thuc hién giam sdt hodc giam sdt khéng hiéu | Quy dinh tai du thao Thong tu
qua doi véi hoat dong cia QTDND. . phu hgp véi vai trd cua
NHHTX la ngén hang dau méi
cua cac QTDND.
Hiép | Thoi gian qua, Quy bao toan da duoc sir dung rat hiéu qua trong Cuc An toan hé thong ghi
hdi | cho vay hd trg va da giup nhiéu QTDND gip kho khin vé tai | nhan y kién gép y cta Hiép
Quy | chinh, khé khan chi tra tro lai hoat dong binh thudng, tuy nhién | hoi. Cac ndi dung ndy s& dugc
tin | cling con mot s6 QTDND yéu kém cho dén nay chua tra hét ng. | nghién ctru xtr ly sau khi Dé én
dung | Nhu vy, thuc tién trién khai dd xuat hién mot s6 van dé can | Co cau lai tong thé hé thong
nhan | dugc quan tdm va sira ddi, bd sung Thong tu s6 27/TT-NHNN | qu§ tin dung nhin dén va
dan | cho phu hop, nhu: dbi tuong cho vay cta Quy bao toan la cac | Ngén hang Hop tic xd Viét
Viét | QTDND yeu kém, gap kho khan veé tai chinh, kho khan thanh | Nam dugc phé duyét.
Nam | khoan nen khoan vay pha| chiu rui ro rat cao do vy méi phai str
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“I. Quy bao toan duoe sir dung theo nguyén tac cho vay ho tro
quy tin dung nhan dan gap kho khan, khong vi muc tiéu loi
nhudn, twe chu, ti chiu trach nhiém.”

b) Cho phép NHHTX va cac QTDND duoc trich ldp die phong
doi voi cdc khoan cho vay hé trg tie Quy bao toan, nguon trich
ldp duw phong riii ro dwoc cdn doi tie nguon thu nhap cua Quy
bao toan, khéng anh huong dén tong nguon von cua Qup bdo
toan.”

~

Ngan
hang

tac xa
Viét
Nam

1. Tai Diéu 24 Théng tu s6 27 quy dinh vé nguyén tic quan ly
Quy bao toan

a) NHHT dé xuét sira dbi, bd sung khoan 1 Diéu 24 nhu sau:
“1. Quy bdo toan dwge sir dung theo nguyén tic cho vay-eé-hoén
tré ho trg nhdm dam bdo an toan hé thong, khong vi muc tiéu
loi nhuan, tw chu, tw chiu trach nhiém."”

b) NHHT dé xuét bd sung mot khoan vao Diéu 24 nhu sau:
“Cdc chii thé tham gia xét duyét va quyét dinh cho vay hé tro
Quy tin dung nhin dan (QTDND) tir nguén vén Quy bdo toan
dwoc xem xét mién trir trach nhiém trong truong hop QTDND
khong thé khdc phuc tré lai hoat djng binh thuwong do cdc
nguyén nhan khdch quan, bit kha khdng.”

Ly do: Muc tiéu hoat djng ciia Qu¥ bao toan la tao ra mét “lop
dém” dé cho vay hd tro chi tra cho QTDND thanh vién dé tro
lai hoat dong binh thuong trude khi phél str dung cong cu cho
vay tai cap von cua NHNN va Bao hiém tién giri Viét Nam, viée
sir dung quy bao toan nhim ngin ngira sy dé v& cua timg
QTDND gy anh huéng day chuyén dén toan hé thong QTDND.
Tuy nhién, hau hét cac QTDND c¢6 nhu cdu dé nghi Quy bao
toan hd trg dé xir 1y khé khin tai chinh, khé khan chi tra déu
trong tinh trang yéu kém, rat kh6 phuc hoi, khé c6 kha ning hoan
tra von vay, kha nang mat vdn cao, ton that 1a khong tranh khoi.
Néu khong “cieu gitip” kip thoi dan téi rit tién 6 at, d6 v day
chuyén lan sang cac QTDND va NHTM trong viing, khu vire.
Do d6, dé Qu¥ bao toan c6 thé phat huy duoc ding vai trd hd

Cuc An toan hé thong ghi
nhan y kién gép y cua
NHHTX. Cac ndi dung nay sé
duge nghién ciru xtr ly sau khi
Pé an Co cau lai tong thé hé
thong quy tin dung nhan dan
va Ngén hang Hop tac xa Viét
Nam dugce phé duyét.
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tro hé thong QTDND, NHHT dé nghi stra doi nguyen tic sir
dung Quy bao toan, trong d6 bo cum tir “cé hoan tra”, nhan
manh nguyén tc “cho vay hé tro nham dam bdo an toan hé
thong” dong thoi bd sung ndi dung dugc xem xét mlen trir trach
nhiém ddi véi cac chu the tham gla xét duyét va quyét dinh cho
vay hd trg QTDND tir nguon von Quy bao toan trong trudng
hop QTDND khong thé khic phuc tro lai hoat dong binh thu0‘ng

2. Tai diém a khoan 2 Piéu 25 Thong tu s6 27 quy dinh vé viéc
trich nop quy bao toan nhu sau: “a).. Do: voi ngdn hang hop tac
xd, so du ng cho vay tai thoi dIem cum moi thang dwgc logi trie
phan du ng cho vay diéu hoa von doi véi quy tin dung nhan dan
thanh vién,”

Theo d6, NHHT dé xuét stra ddi nhur sau:

“a) .. Do: voi ngan hang hop tac xa, 56 du ng cho vay tai thoi

d:em cudi méi thang dwoe loi trie phan die ng eho-«vaydaeu—hea
yén doi véi qup tin dung nhdn dan thanh vién;”.
Ly do: Theo quy dinh tai Thong tu s6 27, NHHT cho vay diéu
hoa dbi véi QTDND cho nhu cdu mé rong tin dung, cho vay
QTDND thanh vién dé xir 1y kho khén tam thoi ve thanh khoan
va cho vay déc biét QTDND. Do vay, NHHT dé xuét phan du
ng d6i véi QTDND néu trén déu duge loai trir khi tinh phi bao
toan.

Bao luu

Theo quy dinh tai diém a
khoan 2 Piéu 25 Thong tu s6
27, du no dugc sir dung dé [am
co sd tinh phi tham gia Quy
bao toan la du ng nhém 1,
nhom 2 theo quy dinh cua
Théng dbc Ngan hang Nha
nuée vé phan loai tai san c6
cua ngan hang hop tac xa. Do
vy, dé xuft cia don vi la
khong phu hop.

3. Tai diém e khoan 2 Diéu 26 Thong tu sb 27 quy dinh vé cic
ndi dung phai c6 trong Quy ché quan 1y va sir dung Quy bao
toan:

“e) Nguyén tdc, diéu kién, tham quyen xi Iy riii ro doi véi cdc
khodn cho vay hé tro khong thu hoi dwge von;”
Theo d6, NHHT dé xuét sira dbi nhur sau:

“e) Nguyen tic, diéu kién, tham quyen trich Idp dw phong, xit
Iy rii ro déi véi cac khoan cho vay hé tro khong thu hoi dwge
Von;

Cuc An toan hé thong ghi
nhan y kién gép y cua
NHHTX. No§i dung nay sé
dugc nghién ciru xir 1y sau khi
Pé 4n Co cdu lai tong thé hé
thdng quy tin dung nhan dén
va Ngéan hang Hop tac xa Viét
Nam duogc phé duyét.
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Ly do: Viéc trich 1ap du phong giiip Quy bao toan san sang sir
dung khi phat sinh cac khoan ton that tir hoat dong cho vay hd
trg QTDND.

Doi voi quy dinh vé hoat dong ciia NHHT
Pé nghi bd sung khoan 4 vao Diéu 21 Thong tu s6 27 nhu sau:
“4. Thuee hién cdc hoat dgng kinh doanh khdc lién quan dén hoat
dong ngan hang ngoai cdc hoat dong quy dinh tai khoan 1,
khoan 2 va khodn 3 Diéu nay theo quy dinh cia Théng doc Ngdn
hang Nha nudc, quy dinh khac cua phdp ludt co lién quan.”.
Ly do: Can cir diém b khoan 1 Diéu 125 Luat Cac TCTD 2024,
NHHT dugc thyc hién mot ) hoat dong nhu ngan hang thucmg
mai (NHTM); tai khoan 3 Diéu 114 Luat Cac TCTD 2024 ve
cac hoat dong kinh doanh khac cia NHTM quy dinh “NHTM
dwgc thuc hi¢n cac hoat do'ng kinh doanh khdc lién quan dén
hoat dong ngan hang ngoai cac hoat dong quy dinh tai khoan 1
va khoan 2 Diéu nay theo quy dinh ctia Thong doc Ngdn hang
Nha nuéc, quy dinh khdc cua phdp ludt lién quan”. Day la ndi
dung quan trong, c6 tinh ma, tao diéu kién thuan lgi va dam bao
co s& phap ly cho cac NHTM ciing nhu NHHT dugc thyuc hién
c4c hoat dong kinh doanh khac khi ¢6 quy dinh Théng doc
NHNN, quy dinh khac ctia phap ludt cho phép ngan hang thuc
hi¢n. Mt khéc, quy dinh chi dugce thue hién khi duoc phap luat
cho phép nén khong co rui ro ve phap ly. Néu khong dugc bo
sung quy dinh nay tai Thong tu 627, NHHT s& gap vuréng méc
trong viéc xin bd sung vao Gidy phep va thyce hién cac hoat dong
kinh doanh khéc (ngoai pham vi quy dinh tai Thong tu so 27)
khi dugc cdp c6 tham quyén cho phép tai cac van ban quy pham
phép luat khac vé hoat dong ngén hang.

Bao Iuvu

Khoan 3 Piéu 125 Luét Céc
TCTD quy dinh Thing dbc
quy dinh chi tiét ndi dung hoat
dong cia NHHTX. Do vay,
quy dinh nhur dé xuét 1a khong
pht hgp vi khong phai ndi
dung huéng dan chi tiét Luat.

Cuc
Quan
ly,
giam
sat to

Y kién doi voi quy dinh quan Iy va sir dung Quy bao dam an
toan hé thong qu¥ tin dung nhan dén (Quy bao toan)

- Theo quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Diéu 125 Lut Céc to chirc
tin dung (TCTD) nam 2024 thi ngan hang hop tac xa (NHHTX)

- Viée xir ly dbi vai truong
hop t6 chirc tin dung bj rit tién
hang loat da dugc quy dinh tai
khoan 3 Diéu 191, Diéu 192
Luat Cic TCTD.
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chic | quan Iy, str dung Quy bao toan, Thong ddc NHNN quy dinh chi | - Cuc An toan hé thong ghi
tin | tiét viéc trich ndp, quan ly, str dung Quy bao toan. nhan y kién gép y cua Cuc
dung | - Diéu 27 Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN quy dinh vé str dung Quan 1y, giam sat td chirc tin

Quy bao toan, theo d6 NHHTX ban hanh Quy ché quan ly va sir
dung Quy bao toan thi quy tin dung nhan dan (QTDND) dugc
vay tir Quy bao toan trong 03 trudng hop:

(i) Cho vay QTDND gidp kho khan veé tai chinh, kho khan chi tra
dé c6 thé khic > phuc tro lai hoat dong binh thuong;

(ii) Cho vay hé trg déi vai QTDND theo quy dinh dlem ¢ khoan
2 Piéu 159 Luat Cac TCTD nim 2024 véi lai suat wu dai (la
QTDND duoc can thi¢p som, dang thue hién phuong an khéc
phuc ¢6 13 lity ké 16n hon 50% gié tri ctia von diéu 1é va cac quy
du trir ghi trong bao cao tai chinh da duoc kiém toan gan nhat
hoic theo két luan thanh tra, kiém todn ctia co quan nha nude c6
thdm quyén);

(iii) Cho vay déc biét dbi véi QTDND theo quy dinh tai dsem c
khoan 2 Piéu 171 Luat cac TCTD niam 2024 véi lai suét dén
mite 0%/ndm dé thue hién phuong an phuc hdi (1a QTDND dugc
kiém soat dic biét (KSPB) dang thuc hién phuong 4 an phuc hoi).
Nhu vay, theo céc quy dinh trén, QTDND bj rat tién hang loat
kho tiép cin nguon tién vay tir Quy bao toan khi khong thudce
cac truomg hop nay hodc thude cac truong hop nay nhung phai
mét thoi gian dé xac dinh. Vi du:

(1) QTDND bi rit tién hang loat (do vi pham cua lanh dao
QTDND), nhung chua dugc can thiép sém, chua dugc KSDB
thi khi xay ra su ¢6, NHNN chi nhanh Khu vire (NHNN KV) va
NHHTX kho c6 kha nidng danh gia ngay QTDND nay c6 kha
nang khic phuc tré lai hoat dong binh thuong dé cho vay dac
biét tir Quy bao toan. Thyc tién thoi gian qua, trudng hop
QTDND néi trén khong thé vay duge tir Quy bao toan khi xay
ra su co rut tién hang loat.

(2) QTDND dang ap dung bi¢n phap can thi¢p sém ma bi rat
tién hang loat thi viéc vay tir Qu§ bao toan ciling khé khan,

dung. Cac ndi dung nay sé&
dugc nghién clru xir ly sau khi
Pé 4an Co ciu lai tf}ng thé hé
thong quy tin dung nhan déan
va Ngéan hang Hop tac xa Viét
Nam dugc théng qua va trong
qué trinh hoan thién hé thong
phap ly mdi.
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vudong mac do phai dugc cac don vi (kiém toan doc lap, két luan
ctia thanh tra NHNN KV) xac nhan 15 lily ké I6n hon 50% gid
tri ctia von didu 18 va cac quy du trit. Bén canh do, theo quy dinh
vé kiém toan doc lap doi véi QTDND tai Thong tu s6
39/2011/TT-NHNN ngay 15/12/2011 (da dugc sira ddi, bd sung)
thi chi QTDND c6 tong tai san tur 50 ty dong trér 1én méi phai
kiém toan ddc 1ap; ma viéc yéu cau kiém toan doc lap lam ting
chi phi; mat khac, viéc thanh tra cia NHNN ciing sé phai mat mot
khoang thoi gian dé thuc hién.

Vi khé khan trong viée tiép can ngudn tién vay tir Quy bao toan
néu trén thi ngudn tién tir Quy bao toan chua thé dap tng ngay
nhu ciu thanh khoan ciia QTDND bj rat tién hang loat, nhim
ngan chin nguy co d6 v&, mat an toan hé thong QTDND.

Theo s6 liéu dén cudi nam 2024, tong ngudn von Quy bao toan
la 918 ty dong. Véi quy md nay, Quy bao toan ciing 1a ngudn
can duge xem xét theo hudng wu tién sir dung ngay trong viée
xir Iy QTDND khé khin néi chung va QTDND bi rit tién hang
loat, d& dam bao an toan cho hé thong QTDND.

Thuye té, khi xir Iy d6 v& hé théng QTDND tai Df)ng Nai giai
doan 2017-2018, Thong doc NHNN di ban hanh Quyet dinh cho
vay déc biét QTDND tai Dong Nai tir ngudn tién cia Quy bao
toan (74,5 ty dong) Den nay, sb tién cho vay nay da duoc thu
hdi thong qua ngudn tién QTDND thu hdi dugc va nguon tién
tir phuong an NHTM tham gia xtr ly QTDND.

Can cir ndi dung trén, Cuc QLGS dé nghi Quy don vi xem xét,
stra d6i, bd sung vé Quy bao toan tai Thong tu sb 27/2024/TT-
NHNN theo cac ndi dung sau day:

(i) Nghién ciru trinh cap c6 tham quyén sém hoan thién cac quy
dinh phap luat lién quan dén viéc xir ly QTDND (trudng hop:
QTDND bi rat tién hang loat, QTDND duoc KSBB khong thé
phuc hdi,...), dac biét 1a quy dinh vé nguon tien dé xu ly
QTDND theo huéng wru tién sir dung ngudn tién tir Quy bao toan
va tang cuong trach nhiém cuia NHHTX, NHNN KV trong viéc
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xtr Iy QTDND. Quy bao toan can dugc thiét ké véi chirc ning
¢t 16 1a bao dam 6n dinh tai chinh va kha niing thanh todn cho
QTDND (c6 trach nhiém chi tra tién giri, bu dip ton thit cho cac
thanh vién) vi Quj‘f bao toan la Quy tai chinh do NHHTX va cac
QTDND thanh vién dong gbp. Pay ciing la n6i dung dugc néu
trong du thao D& 4n co cdu lai téng thé hé thong QTDND va
NHHTX ma Quy don vi dang xay dyng.

(ii) Nghién ctru, huéng din cu thé hon vé co ché hd tro trong
truong hop co TCTD tiép nhén toan bd nghia vu ng tai QTDND;
khi d6 ¢6 thé thuc hién gii thé bit buoc QTDND theo quy dinh
tai Diéu 187 Luat Cac TCTD nam 2024 (c6 thé sir dung Quy bao
toan dé thuc hién nhiém vu nay). Trinh tyu, tha tuc giai thé
QTDND s& don gian hon nhiéu viéc pha sain QTDND (la vén dé
nhay cam, phu thudc va phai tra kinh phi cho cac don vi bén
ngoai nhu Toa an, Quan tai vién,...).

NQI DUNG TIEP THU,
GIAI TRINH
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