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	Điều 1
	Khoản 1
	Điểm a
	Điều 111 Luật Các Tổ chức tín dụng 2024 đã được sửa đổi bổ sung năm 2025 (“Luật CTCTD 2024”) quy định: 

“2. Ngân hàng thương mại phải thành lập, mua lại công ty con, công ty liên kết khi thực hiện hoạt động kinh doanh sau đây:

 a) Bảo lãnh phát hành chứng khoán, môi giới chứng khoán; quản lý, phân phối chứng chỉ quỹ đầu tư chứng khoán; quản lý danh mục đầu tư chứng khoán và mua, bán cổ phiếu; 

b) Cho thuê tài chính;

c) Bảo hiểm.

 3. Ngân hàng thương mại được thành lập, mua lại công ty con, công ty liên kết hoạt động trong lĩnh vực quản lý nợ và khai thác tài sản, kiều hối, vàng, bao thanh toán, phát hành thẻ tín dụng, tín dụng tiêu dùng, dịch vụ trung gian thanh toán, thông tin tín dụng. 

4. Ngân hàng thương mại được góp vốn, mua cổ phần của doanh nghiệp hoạt động trong các lĩnh vực sau đây: 

a) Bảo hiểm, chứng khoán, kiều hối, vàng, bao thanh toán, phát hành thẻ tín dụng, tín dụng tiêu dùng, dịch vụ trung gian thanh toán, thông tin tín dụng; 

b) Lĩnh vực khác không quy định tại điểm a khoản này sau khi được Ngân hàng Nhà nước chấp thuận bằng văn bản.” 

- Theo Luật CTCTD 2024, ngân hàng thương mại (“NHTM”) được thành lập các công ty con, công ty liên kết trong lĩnh vực cho thuê tài chính, bao thanh toán, phát hành thẻ tín dụng, tín dụng tiêu dùng. Tuy nhiên tại điểm a (ii) khoản 1 Điều 1 Dự thảo chỉ quy định hướng dẫn đối với việc mua lại công ty con, công ty liên kết cho các lĩnh vực nêu trên. Do đó đề nghị Dự thảo bổ sung hướng dẫn đối với việc thành lập các công ty con, công ty liên kết trong lĩnh vực cho thuê tài chính, bao thanh toán, phát hành thẻ tín dụng, tín dụng tiêu dùng. 

- Theo Luật CTCTD 2024 chia thành 02 trường hợp “phải thành lập công ty con, công ty liên kết” và “được thành lập công ty con, công ty liên kết” nhưng Dự thảo chưa quy định rõ về các điều kiện và/hoặc thủ tục hồ sơ áp dụng khác biệt cho 02 trường hợp mà dẫn đến các NHTM không nắm được khi nào áp dụng điều khoản nào. Đặc biệt là khi tham chiếu quy định tại khoản 4 Điều 111 Luật CTCTD 2024 thì cho phép NHTM được góp vốn, mua cổ phần của doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực bảo hiểm nhưng tại khoản 1 Điều 111 Luật CTCTD 2024 thì yêu cầu phải thành lập, mua lại công ty con, công ty liên kết. 

Do đó, đề nghị làm rõ tiêu chí, điều kiện để xác định khi nào phải áp dụng cơ chế thành lập/mua lại công ty con, công ty liên kết hoặc khi nào được thành lập/mua lại công ty con, công ty liên kết và khi nào áp dụng cơ chế góp vốn, mua cổ phần doanh nghiệp.
	KLB, VCB, Hiệp hội NH
	Không tiếp thu. Về bản chất, công ty con, công ty liên kết ở trong nước hoạt động trong các lĩnh vực cho thuê tài chính, bao thanh toán, tín dụng tiêu dùng, phát hành thẻ tín dụng chính là các TCTD. Theo đó, điều kiện đối với chủ sở hữu của TCTD và hồ sơ, thủ tục cấp phép đối với TCTD đã được quy định tại Nghị định số 162/2024/NĐ-CP
,  Thông tư 56/2024/TT-NHNN
 và Thông tư 57/2024/TT-NHNN
. Do đó, DTTT không điều chỉnh đối với trường hợp TCTD góp vốn, mua cổ phần để thành lập TCTD khác.
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	Điều 1
	Khoản 1
	Điểm c
	Điểm c Khoản 1 Điều 1 Dự thảo quy định phạm vi điều chỉnh bao gồm việc góp vốn, mua cổ phần của công ty tài chính:

“c) Công ty tài chính tổng hợp góp vốn, mua cổ phần để thành lập, mua lại công ty con, công ty liên kết hoạt động trong lĩnh vực bảo hiểm, chứng khoán, quản lý nợ và khai thác tài sản; công ty tài chính chuyên ngành góp vốn, mua cổ phần để thành lập, mua lại công ty con, công ty liên kết hoạt động trong lĩnh vực quản lý nợ và khai thác tài sản;”

Phạm vi điều chỉnh đã nêu phù hợp với phạm vi hoạt động của công ty tài chính được quy định tại Điều 118, Điều 123 Luật các Tổ chức tín dụng 2024, tuy nhiên nội dung tại Dự thảo, cũng như tại Thông tư 25/2024/TT-NHNN hiện hành, chưa nêu cụ thể về phạm vi địa lý “công ty/doanh nghiệp trong nước” như quy định áp dụng đối với ngân hàng thương mại tại các điểm (a), (b) khoản 1 Điều 1 Dự thảo. Việc chưa quy định rõ ràng phạm vi “trong nước” dẫn tới nhiều ý kiến trái chiều, diễn giải rằng các thủ tục xin chấp thuận để thành lập công ty con, công ty liên kết của công ty tài chính tại Dự thảo cũng là thủ tục xin chấp thuận của cơ quan có thẩm quyền đối với ngành nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện (ngân hàng, bảo hiểm, chứng khoán) ra nước ngoài theo quy định tại Điều 72 Nghị định 31/2021/NĐ-CP hướng dẫn Luật Đầu tư.

 Từ vấn đề nêu trên, EVF kính đề nghị NHNN xem xét bổ sung thêm phạm vi địa lý “trong nước” tương tự như đối với ngân hàng thương mại; hoặc xem xét mở rộng phạm vi địa lý “bao gồm các công ty được thành lập và hoạt động nước ngoài” để có cơ chế chấp thuận đầu tư ra nước ngoài cho công ty tài chính, phù hợp với quy định của pháp luật đầu tư.
	EVF, VCB
	Không tiếp thu, quy định hiện nay chỉ được hiểu là phạm vi đối với các khoản góp vốn, mua cổ phần đối với các doanh nghiệp trong nước. Đối với việc góp vốn, mua cổ phần của các doanh nghiệp thành lập và hoạt động ở nước ngoài không thuộc phạm vi điều chỉnh tại DTTT này.
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	Điều 1
	Khoản 2
	
	Đề nghị NHNN hướng dẫn rõ về việc đối với trường hợp NHTM góp vốn, mua cổ phần để thành lập tổ chức tín dụng sẽ thực hiện theo quy định nào?
	KLB
	Khoản 2, Điều 1 DTTT đã quy định rõ, Thông ty này không áp dụng đối với việc NHTM góp vốn, mua cổ phần để thành lập tổ chức tín dụng.
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	Để các đơn vị có cơ sở triển khai, đề nghị Ban soạn thảo bổ sung hướng dẫn đối với hoạt động góp vốn, mua cổ phần của TCTD được chuyển giao bắt buộc và hướng dẫn đối với trường hợp góp vốn, mua cổ phần của bên nhận chuyển giao bắt buộc tại NHTM được chuyển giao bắt buộc.
	Hiệp hội NH
	DTTT bổ sung quy định loại trừ trường hợp góp vốn, mua cổ phần của bên nhận chuyển giao bắt buộc tại NHTM được chuyển giao bắt buộc do Luật Các TCTD năm 2024 đã có một số quy định khác về nội dung này, cụ thể:

+ Tại khoản 2 Điều 184 Luật Các TCTD năm 2024 cũng đã có quy định điều kiện của bên nhận chuyển giao bắt buộc (tương đương với điều kiện TCTD thực hiện góp vốn mua cổ phần) như sau:

“2. Bên nhận chuyển giao bắt buộc là tổ chức tín dụng trong nước phải đáp ứng đầy đủ các điều kiện sau đây:

a) Hoạt động kinh doanh có lãi theo báo cáo tài chính đã được kiểm toán độc lập trong ít nhất 02 năm liền kề trước thời điểm đề nghị nhận chuyển giao bắt buộc hoặc được chỉ định nhận chuyển giao bắt buộc;

b) Đáp ứng các tỷ lệ bảo đảm an toàn quy định tại Điều 138 của Luật này;

c) Có phương án chuyển giao bắt buộc khả thi.”

+ Tại điểm b khoản 1 Điều 185 Luật Các TCTD năm 2024 quy định về quyền, nghĩa vụ của bên nhận chuyển giao bắt buộc:
1. Bên nhận chuyển giao bắt buộc là tổ chức tín dụng có các quyền, nghĩa vụ sau đây: …b) Mức góp vốn, mua cổ phần của bên nhận chuyển giao bắt buộc tại ngân hàng thương mại được chuyển giao bắt buộc được thực hiện theo tỷ lệ quy định tại phương án chuyển giao bắt buộc đã được phê duyệt và được vượt giới hạn tỷ lệ sở hữu cổ phần, phần vốn góp quy định tại khoản 2 và khoản 3 Điều 63, khoản 1 Điều 77 và khoản 2 Điều 137 của Luật này;”
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	Điều 3
	Khoản 6
	
	Đề nghị sửa bổ sung Khoản 6 Điều 3 của DTTT như sau:
Các tài liệu trong hồ sơ điện tử là bản điện tử quét từ bản gốc, bản chính, hoặc bản sao theo quy định (tập tin định dạng PDF).
Lý do đề xuất: Căn cứ Khoản 3 Điều 3 của DTTT quy định: “3. Các hồ sơ được nộp phải là bản chính hoặc bản sao được cấp từ sổ gốc hoặc bản sao có chứng thực hoặc bản sao kèm xuất trình bản chính để đối chiếu; trong trường hợp tổ chức tín dụng nộp bản sao kèm xuất trình bản chính để đối chiếu, người đối chiếu phải ký và chịu trách nhiệm về tính chính xác của bản sao so với bản chính”.
Vì vậy đề nghị sửa đổi như bên, vì trong trường hợp hồ sơ được nộp kèm bản sao có chứng thực, hoặc bản sao cấp từ sổ gốc thì đề xuất tài liệu trong hồ sơ điện tử sẽ được tổ chức tín dụng quét từ bản sao này đúng theo quy định yêu cầu về hồ sơ (đề nghị đảm bảo mức yêu cầu về thành phần hồ sơ tương tự như khi tổ chức tín dụng thực hiện nộp hồ sơ trực tiếp).
	Bắc Á Bank
	Không tiếp thu.
- Quy định tại khoản 3 Điều 3 là quy định chung đối với tất cả các hình thức (hồ sơ nộp trực tiếp và hồ sơ điện tử) nên sẽ có cả hồ sơ đổi với bản sao. Còn riêng hồ sơ điện tử, TCTD phải gửi bản gốc hoặc bản chính định dạnh PDF và được quét từ bản gốc hoặc bản chính và chịu trách nhiệm về giấy tờ mình cung cấp. 
- Quy định tại Điều 6 Nghị định 23/2015/NĐ-CP của Chính phủ (đã sửa đổi, bổ sung) thì khi tiếp nhận bản sao, cơ quan, tổ chức tiếp nhận có trách nhiệm: Trường hợp pháp luật quy định nộp bản sao thì cơ quan, tổ chức có trách nhiệm tiếp nhận bản sao, không được yêu cầu bản sao có chứng thực nhưng có quyền yêu cầu xuất trình bản chính để đối chiếu. Người đối chiếu có trách nhiệm xác nhận tính chính xác của bản sao so với bản chính; Cơ quan, tổ chức tiếp nhận bản sao được cấp từ sổ gốc, bản sao có chứng thực thì không được yêu cầu xuất trình bản chính, trừ trường hợp có căn cứ về việc bản sao giả mạo, bất hợp pháp thì yêu cầu xuất trình bản chính để đối chiếu hoặc tiến hành xác minh, nếu thấy cần thiết. Do đó, đối với hồ sơ là điện tử là bản sao thì cơ quan tiếp nhận hồ sơ không có cơ sở đối chiếu theo quy định.
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	Điều 3
	Khoản 6
	
	Đề xuất cơ quan soạn thảo xem xét bổ sung hướng dẫn cu thể (quy định trong dự thảo hoặc ban hành kèm theo Phụ lục/văn bản hướng dẫn riêng) về quy trình, cách thức nộp hồ sơ trực tuyến trên Cổng dịch vụ công quốc gia, Cổng dịch vụ công NHNN, cũng như làm rõ thời gian và cơ chế phản hồi trong trường hợp hệ thống phát sinh lỗi tiếp nhận mà không hiển thị ngay. Việc quy định rõ trách nhiệm thông báo, xử lý lỗi tiếp nhận hồ sơ sẽ giúp bảo về quyền lợi của TCTD và nâng cao tính hiệu quả của phương thức nộp hồ sơ trực tuyến.
	Hiệp hội NH
	Không tiếp thu. Nội dung này không thuộc phạm vi điều chỉnh của DTTT mà thực hiện theo quy định tại Quy chế quản lý, vận hành, khai thác Cổng Dịch vụ công quốc gia (kèm theo Quyết định số 31/2021/QĐ-TTg).
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	Điều 5
	Khoản 5
	
	5. Điều kiện thực hiện chuyển nợ thành vốn góp, vốn cổ phần quy định tại điểm d khoản 1 Điều 1 Thông tư này:

a) Các điều kiện quy định tại điểm a, b, c, d, đ, e khoản 1 Điều này; trừ trường hợp tổ chức tín dụng đang thực hiện phương án cơ cấu lại, việc chuyển nợ thành vốn góp, vốn cổ phần được thực hiện theo nội dung phương án cơ cấu lại đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt.

b) Khoản nợ được chuyển thành vốn góp, vốn cổ phần phải là khoản nợ xấu và việc chuyển nợ thành vốn góp, vốn cổ phần là để xử lý khoản nợ xấu. Nợ xấu là nợ được xác định theo quy định của Thống đốc Ngân hàng Nhà nước về phân loại tài sản có trong hoạt động của ngân hàng thương mại, tổ chức tín dụng phi ngân hàng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài.”

- Lý do: Việc chuyển nợ thành vốn góp, vốn cổ phần là một trong các biện pháp xử lý nợ xấu, hỗ trợ tổ chức tín dụng nâng cao khả năng tự xử lý nợ, nhất là các tổ chức tín dụng đang thực hiện phương án cơ cấu lại. Đối với các tổ chức tín dụng này, việc đáp ứng đầy đủ các điều kiện về: tỷ lệ an toàn vốn tối thiểu, giới hạn góp vốn, mua cổ phần, kết quả kinh doanh có lãi, không bị xử phạt vi phạm hành chính và tỷ lệ nợ xấu (quy định tại điểm b, c, d, đ, e khoản 1 Điều 5) là khó khả thi. 

Do đó, kính đề nghị NHNN xem xét, tạo điều kiện cho các tổ chức tín dụng đang triển khai phương án cơ cấu lại được thực hiện biện pháp chuyển nợ thành vốn góp, vốn cổ phần nhằm xử lý nợ xấu một cách hiệu quả, phù hợp với thực tiễn và phương án cơ cấu lại, mà không bắt buộc phải đáp ứng đầy đủ tất cả các điều kiện quy định.
	NCB, Hiệp hội NH
	Không tiếp thu. Quy định tại DTTT đã đáp ứng đề nghị nêu trên, TCTD đang thực hiện Phương án cơ cấu lại đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt (PACCL) thì thực hiện theo PACCL. Theo đó:

- Trường hợp PACCL có nội dung về chuyển nợ thành vốn góp, vốn cổ phần: TCTD thực hiện chuyển nợ thành vốn góp, vốn cổ phần theo PACCL đó.

- Trường hợp PACCL không có nội dung về chuyển nợ thành vốn góp, vốn cổ phần: TCTD thực hiện chuyển nợ thành vốn góp, vốn cổ phần theo quy định tại DTTT.



	8
	Điều 6
	Khoản 1
	Điểm c(xi)
	Đề nghị làm rõ, quy định cụ thể các chỉ tiêu, tiêu chí của TCTD cần được đánh giá tác động để TCTD có cơ sở thực hiện, xem xét bổ sung mẫu biểu báo cáo đánh giá.
	VCB
	Không tiếp thu. DTTT chỉ quy định khung pháp lý chung áp dụng chung cho tất cả các TCTD đối với việc góp vốn, mua cổ phần theo quy định. Do đó, tùy vào đặc thù, tính chất nghiệp vụ kinh tế phát sinh, TCTD tự thực hiện đánh giá tác động của việc góp vốn, mua cổ phần tới tình hình tài chính của chính TCTD. 

	9
	Điều 6
	Khoản 1
	Điểm c
	Điểm c khoản 1 Điều 6 DTTT quy định hồ sơ đề nghị chấp thuận việc góp vốn, mua cổ phần để thành lập, mua lại công ty con, công ty liên kết quy định tại điểm a, c khoản 1 Điều 1 Thông tư:

“c) Đề án của tổ chức tín dụng về việc góp vốn, mua cổ phần, trong đó tối thiểu bao gồm những nội dung sau: “(v) Vốn điều lệ, giá trị thực của vốn điều lệ của tổ chức tín dụng trước khi thực hiện góp vốn, mua cổ phần; (vi) Dự kiến vốn điều lệ, giá trị thực của vốn điều lệ của tổ chức tín dụng thực hiện góp vốn, mua cổ phần tại thời điểm hoàn tất việc góp vốn, mua cổ phần…”;

Đề nghị rà soát lại nội dung này, do DTTT đã bỏ điều kiện liên quan đến giá trị thực của vốn điều lệ tại thời điểm đề nghị và tại thời điểm hoàn tất việc góp vốn, mua cổ phần không thấp hơn mức vốn pháp định (bỏ điểm d khoản 1 Điều 5). Ngoài ra, trong thuyết minh nêu DTTT bỏ điều kiện thành phần hồ sơ này để phù hợp với việc cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính.
	Hiệp hội NH
	Không tiếp thu. Các nội dung về vốn điều lệ, giá trị thực của vốn điều lệ quy định tại điểm c khoản 1 Điều 6 chỉ là thông tin nêu tại Phương án góp vốn, mua cổ phần của TCTD, không phải là thành phần hồ sơ của TCTD nhưng là thông tin cần thiết để đảm bảo cho cơ quan quản lý có thêm thông tin xét duyệt.
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	Điều 6
	
	
	“d) Báo cáo tài chính của năm liền kề trước năm đề nghị của tổ chức tín dụng đã được kiểm toán bởi tổ chức kiểm toán độc lập;”

Theo đó, thành phần hồ sơ chấp thuận việc góp vốn, mua cổ phần và chuyển nợ thành vốn góp, vốn cổ phần quy định tại a, b, c, d khoản 1 Điều 1 Thông tư này không bao gồm Báo cáo tài chính của năm liền kề trước năm đề nghị của tổ chức tín dụng đã được kiểm toán bởi tổ chức kiểm toán độc lập. 

- Lý do: 

Các tổ chức tín dụng thực hiện chế độ báo cáo thống kê định kỳ và công khai báo cáo tài chính theo quy định tại Điều 154 Luật các tổ chức tín dụng. Do đó, để đơn giản hóa thủ tục hành chính, NCB đề xuất bỏ Báo cáo tài chính khỏi danh mục thành phần hồ sơ chấp thuận việc góp vốn, mua cổ phần và chuyển nợ thành vốn góp, vốn cổ phần. 
	NCB, Hiệp hội NH
	Không tiếp thu. Hiện nay, hồ sơ này là một trong những tài liệu quan trong để xem xét chấp thuận việc góp vốn, mua cổ phần. Việc công khai thông tin báo cáo tài chính đã kiểm toán trên hệ thống theo quy định thường sẽ chưa đầy đủ. Ví dụ: TCTD sẽ không cập nhật các thông tin tại Thư quản lý (là tài liệu quan trọng thể hiện các nội dung trọng yếu như các ý kiến ngoại trừ của tổ chức kiểm toán độc lập…) lên hệ thống báo cáo định kỳ theo quy định.
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	Điều 6


	Khoản 3


	Điểm b
	Quy định tại Điểm b Khoản 3 Điều 6 Dự thảo đang quy định cho trường hợp tổ chức tín dụng góp vốn, mua cổ phần vào doanh nghiệp khác ở trong nước hoạt động ngoài lĩnh vực bảo hiểm, chứng khoán, kiều hối, vàng, bao thanh toán, phát hành thẻ tín dụng, tín dụng tiêu dùng, dịch vụ trung gian thanh toán, thông tin tín dụng do đó trong phạm vi quy định tại Điểm b này thì tổ chức tín dụng đã không được phép thành lập, mua lại công ty con, công ty liên kết. Vì vậy quy định yêu cầu Đề án của tổ chức tín dụng phải có nội dung tại điểm c(xii) là không cần thiết. Đề

nghị Cơ quan soạn thảo sửa thành: “b) Đề án của tổ chức tín dụng về việc góp vốn, mua cổ phần, trong đó tối thiểu bao gồm những nội dung quy định tại điểm c(i), c(ii), c(iii), c(iv), c(v), c(vi), c(vii), c(viii), c(xi), c(xiii) khoản 1 Điều này …”
	MSB
	Tiếp thu. Do đối tượng doanh nghiệp cần thu thập thông tin về cổ đông lớn và người có liên quan của cổ đông là doanh nghiệp không phải là công ty con, công ty liên kết sau khi được thành lập, mua lại bởi TCTD như dẫn chiếu tại điểm c(xii) khoản 1 Điều 6. Vì vậy, Cục ATHT sửa đổi điểm c(xii) khoản 1 Điều 6 như sau: “(xii) Cổ đông lớn và người có liên quan của cổ đông lớn của doanh nghiệp sau khi được tổ chức tín dụng góp vốn, mua cổ phần theo quy định của Luật các tổ chức tín dụng và quy định của Ngân hàng Nhà nước;”

	1 
	
	
	
	Khoản 3 Điều 6 DTTT quy định hồ sơ đề nghị chấp thuận việc góp vốn, mua cổ phần đối với doanh nghiệp khác hoạt động trong các lĩnh vực quy định tại điểm b khoản 1 Điều 1 DTTT (gồm hồ sơ tại điểm c(xii), khoản 1 Điều 6: “(c) Đề án của TCTD về việc góp vốn, mua cổ phần, trong đó tối thiểu bao gồm những nội dung sau: … Cổ đông lớn và người có liên quan của cổ đông lớn của công ty con, công ty liên kết sau khi được thành lập, mua lại bởi TCTD theo quy định của Luật các TCTD và quy định của NHNN”).

Đề nghị làm rõ trường hợp sau khi góp vốn, mua cổ phần vào doanh nghiệp (không phải là công ty con, công ty liên kết của TCTD), Đề án của TCTD có phải báo cáo nội dung nội dung tại điểm c(xii), điểm c khoản 1 Điều 6 hay không.
	Hiệp hội NH
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	Điều 7
	Khoản 1
	
	Đối với các TCTD lựa chọn phương thức nộp hồ sơ trực tuyến, trong trường hợp hồ sơ chưa đầy đủ, hợp lệ, đề xuất cơ quan soạn thảo quy định việc NHNN yêu cầu bổ sung hồ sơ, TCTD nộp bổ sung hồ sơ được thực hiện bằng phương thức trực tuyến tương ứng trên Cổng Dịch vụ công quốc gia, Cổng dịch vụ công NHNN. Quy định này sẽ giúp rút ngắn thời gian trao đổi, hạn chế việc chuyển đổi qua lại giữa các hình thức giao nhận và góp phần nâng cao hiệu quả xử lý hồ sơ.
	Hiệp hội NH
	DTTT đã quy định về việc nộp hồ trực tuyến tại Điều 3, trường hợp hệ thống Cổng dịch vụ công quốc gia gặp sự cố hoặc có lỗi không thể tiếp nhận, trao đổi thông tin điện tử, việc khai, gửi, tiếp nhận, trả kết quả, trao đổi, phản hồi thông tin được thực hiện qua dịch vụ bưu chính hoặc trực tiếp tại Bộ phận Một cửa của NHNN. Ngoài ra DTTT cũng không giới hạn thời hạn TCTD bổ sung theo yêu cầu của NHNN.

	13
	Điều 7
	Khoản 3
	
	Bổ sung cơ chế gia hạn như sau: “Trong trường hợp bất khả kháng hoặc do thủ tục hành chính kéo dài, NHNN xem xét gia hạn thời gian hoàn tất việc góp vốn, mua cổ phần tối đa không quá 12 tháng.”
	Hiệp hội NH
	Không tiếp thu. Thời hạn 12 tháng là phù hợp với thực tế, ngoài ra thời gian xử lý hồ sơ TTHC của các cơ quan nhà nước hiện nay cơ bản đảm bảo kịp thời theo chủ trương cắt giảm thời gian xử lý hồ sơ TTHC.
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	Điều 8
	
	
	Đề nghị xem xét bỏ các nội dung tại điểm b khoản 1, điểm b khoản 2, điểm b khoản 3 về điều kiện tăng vốn đối với công ty con, công ty liên kết đang quy định tại Điều 8 DTTT. Đồng thời bổ sung quy định “Điều kiện tăng vốn tại công ty con, công ty liên kết của TCTD không áp dụng trong trường hợp tăng vốn cho công ty con, công ty liên kết để đảm bảo tuân thủ quy định pháp luật, giới hạn an toàn hoạt động theo quy định pháp luật chuyên ngành”.
	Hiệp hội NH
	Không tiếp thu. 

Điều kiện tăng vốn tại Điều 8 DTTT gắn với TCTD thực hiện tăng vốn, theo đó việc tăng vốn của TCTD tại công ty con, công ty liên kết phải đáp ứng đầy đủ quy định tại Điều 8 DTTT.

Do đó, để đảm bảo an toàn cho TCTD, tránh trường hợp TCTD tăng vốn khi công ty con, công ty liên kết đang hoạt động kém hiệu quả (trừ trường hợp công ty con, công ty liên kết là TCTD được can thiệp sớm hoặc kiểm soát đặc biệt để đảm bảo có cơ sở pháp lý xử lý đối với các trường hợp phát sinh trên thực tế), DTTT quy định các điều kiện về: (i) kết quả hoạt động và (ii) tình hình tuân thủ pháp luật của công ty con, công ty liên kết của TCTD (trừ trường hợp công ty con, công ty liên kết hoạt động trong lĩnh vực quản lý nợ và khai thác tài sản không phải đáp ứng điều kiện về tình hình hoạt động, chỉ phải đáp ứng điều kiện về tình hình tuân thủ pháp luật do công ty con, công ty liên kết hoạt động trong lĩnh vực này nhằm mục đích xử lý nợ xấu).  
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	Điều 8
	Khoản 1
	Điểm b(i)
	Đề nghị xem xét việc áp dụng trường hợp ngoại lệ đối với các Công ty con của TCTD trong các trường hợp sau:

- Công ty con mới thành lập, những năm đầu hoạt động chưa có lãi (trong kế hoạch), đang phát triển quy mô đến điểm hòa vốn cần bổ sung vốn để nâng cao năng lực hoạt đọng, cơ hội phát triển kinh doanh.

- Công ty con hoạt động không có lãi, Chủ sở hữu cần phải tăng vốn để tái cơ cấu Công ty
	VCB
	Nội dung này sẽ tiếp tục nghiên cứu trong thời gian tới (nếu cần thiết).
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	Điều 8
	Khoản 1, 2, 3
	Điểm b (ii)
	- Tại mục ii điểm b khoản 1; mục ii điểm b khoản 2; điểm b khoản 3 Điều 8 tại Dự thảo Thông tư quy định một trong các điều kiện tăng vốn tại công ty con, công ty liên kết của tổ chức tín dụng (“TCTD”) là: “Không bị xử phạt vi phạm hành chính về lĩnh vực hoạt động của công ty con (hoặc công ty liên kết) trong 12 tháng liền kề trước tháng tổ chức tín dụng có văn bản thông qua việc tăng vốn.”.

-  Mcredit đề xuất Ban soạn thảo không quy định nội dung nêu trên đối với công ty con, công ty liên kết là TCTD do:

+ Phương án tăng vốn tại TCTD đã được Ngân hàng Nhà nước (“NHNN”) xem xét, đánh giá dựa trên năng lực quản trị, điều hành của TCTD theo quy định đối với quy trình tăng vốn. Theo đó, những rủi ro hoạt động (nếu có) của TCTD khi thực hiện tăng vốn đã được NHNN kiểm soát chặt chẽ, giảm thiểu nguy cơ gia tăng rủi ro đối với hệ thống các TCTD;

+ Việc thiết lập hệ thống kiểm soát nội bộ của TCTD được thực hiện theo quy định của NHNN và được NHNN chỉ đạo, giám sát thường xuyên;

+ Việc bị xử phạt vi phạm hành chính trong quá trình hoạt động của TCTD có thể xuất phát từ nhiều nguyên nhân khác nhau. Trường hợp có hành vi vi phạm các quy định trọng yếu trong quá trình hoạt động, TCTD thường đã bị áp dụng các biện pháp kèm theo để tăng cường khả năng kiểm soát hoạt động, tuân thủ theo quy định của pháp luật và các hướng dẫn của NHNN.

Do vậy, Mcredit đề xuất Ban soạn thảo xem xét lược bỏ quy định về việc các công ty con, công ty liên kết của tổ chức tín dụng phải đáp ứng điều kiện "không bị xử phạt vi phạm hành chính về lĩnh vực hoạt động của công ty con/công ty liên kết trong 12 tháng liền kề trước tháng tổ chức tín dụng có văn bản thông qua việc tăng vốn" khi thực hiện tăng vốn theo nội dung tại mục ii điểm b khoản 1; mục ii điểm b khoản 2; điểm b khoản 3 Điều 8 của Dự thảo Thông tư đối với công ty con, công ty liên kết là tổ chức tín dụng.
	MB Shinsei
	Không tiếp thu. Quy định về điều kiện “không bị xử phạt vi phạm hành chính về lĩnh vực hoạt động của công ty con/công ty liên kết trong 12 tháng liền kề trước tháng tổ chức tín dụng có văn bản thông qua việc tăng vốn” tại DTTT thể hiện tính tuân thủ pháp luật trong lĩnh vực hoạt động của công ty con, công ty liên kết, theo đó điều kiện này là cần thiết để đảm bảo an toàn, tránh rủi ro phát sinh cho TCTD khi thực hiện tăng vốn.
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	Điều 8
	
	
	- Trường hợp công ty con, công ty liên kết của TCTD thực hiện tăng vốn điều lệ thông qua việc sử dụng thặng dư vốn cổ phần, các quỹ thuộc vốn chủ sở hữu và lợi nhuận sau thuế chưa phân phối (trả cổ tức bằng cổ phiếu) tuy nhiên không làm thay đổi tỷ lệ vốn góp (tỷ lệ sở hữu) của TCTD tại công ty con, công ty liên kết có phải tuân thủ đầy đủ quy định này hay không?

- Đề xuất làm rõ phạm vi áp dụng điều kiện này. Trường hợp công ty con, công ty liên kết của TCTD thực hiện tăng vốn điều lệ thông qua việc sử dụng thặng dư vốn cổ phần, các quỹ thuộc vốn chủ sở hữu và lợi nhuận sau thuế chưa phân phối (trả cổ tức bằng cổ phiếu) tuy nhiên không làm thay đổi tỷ lệ vốn góp của TCTD tại công ty con, công ty liên kết thì có cần tuân thủ đầy đủ quy định này không? Hay chỉ áp dụng trong trường hợp TCTD tăng vốn góp thực tế tại công ty con, công ty liên kết, làm thay đổi tỷ lệ vốn góp của TCTD tại công ty con, công ty liên kết.
	VietinBank, Hiệp hội NH
	Theo quy định tại Luật Các TCTD, TCTD chỉ được dùng vốn điều lệ và quỹ dự trữ để góp vốn, mua cổ phần (trong đó bao gồm cả việc tăng vốn tại công ty con, công ty liên kết). Việc tăng vốn góp, cổ phần của TCTD tại công ty con, công ty liên kết do nhận cổ tức bằng cổ phiếu, tăng vốn từ lợi nhuận giữ lại của công ty con, công ty liên kết sẽ không chịu sự điều chỉnh tại DTTT này.

	   18
	Điều 8
	Khoản 1, Khoản 2, Khoản 3
	Điểm b
	Trong trường hợp công ty con, công ty liên kết của TCTD bị xử phạt vi phạm hành chính không phải từ cơ quan quản lý chủ quản cấp giấy phép hoạt động kinh doanh (ví dụ công ty chứng khoán: cơ quan quản lý chủ quản là Ủy Ban chứng khoán, công ty bảo hiểm: cơ quan quản lý chủ quản là Vụ giám sát bảo hiểm - Bộ tài chính, công ty cho thuê tài chính: cơ quan chủ quản là NHNN,..) mà từ cơ quan thuế hoặc cơ quan quản lý nhà nước khác thì có bị ràng buộc theo quy định tại điều này không?

- Đề xuất làm rõ trong trường hợp công ty con, công ty liên kết của TCTD bị xử phạt vi phạm hành chính không phải từ cơ quan quản lý chủ quản (cơ quan cấp giấy phép hoạt động) có  được thực hiện tăng vốn để đảm bảo linh hoạt cho các TCTD hay không?

- Đề xuất làm rõ trường hợp xử phạt vi phạm hành chính đối với đối tượng là người có liên quan của công ty con, công ty liên kết của TCTD có tính là trường hợp công ty con, công ty liên kết bị xử phạt vi phạm hành chính hay không?
	VietinBank
	DTTT quy định công ty con, công ty liên kết không bị xử phạt vi phạm hành chính về lĩnh vực hoạt động của công ty con, công ty liên kết. Theo đó, trường hợp công ty con, công ty liên kết của TCTD chỉ bị xử phạt vi phạm hành chính về lĩnh vực khác ngoài lĩnh vực hoạt động (vi phạm về thuế...) thì vẫn đáp ứng điều kiện này tại DTTT.
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	Điều 8
	Khoản 1
	
	- Đối với trường hợp TCTD vi phạm tuân thủ giới hạn góp vốn, mua cổ phần theo quy định tại Điều 137 Luật Các tổ chức tín dụng và đã hoàn thành việc khắc phục để đảm bảo tuân thủ giới hạn góp vốn, mua cổ phần theo quy định tại Điều 137 Luật Các tổ chức tín dụng thì quy định phải tuân thủ trong thời hạn 24 tháng là quá dài với điều kiện môi trường kinh doanh thay đổi hàng ngày, hàng giờ và không linh hoạt cho các TCTD trong việc góp vốn, mua cổ phần/tăng vốn.

- Đề xuất giảm thời gian 24 tháng xuống còn 12 tháng (tương tự với điều kiện áp dụng đối với công ty, công ty liên kết của TCTD thực hiện tăng vốn tại Điều 8) hoặc một thời hạn khác nhỏ hơn 12 tháng để đảm bảo linh hoạt cho các TCTD thực hiện, tận dụng được cơ hội kinh doanh trên thị trường trong điều kiện thị trường và môi trường kinh doanh biến động thường xuyên.
	VietinBank
	Không tiếp thu. Việc tuân thủ quy định về giới hạn góp vốn, mua cổ phần là điều kiện bắt buộc khi TCTD thực hiện góp vốn, mua cổ phần (bao gồm việc tăng vốn tại công ty con, công ty liên kết). Ngoài ra, TCTD thực hiện tăng vốn tại công ty con, công ty liên kết chỉ cần đáp ứng điều kiện tại Điều 8 DTTT mà không cần NHNN chấp thuận, do đó điều kiện tại Điều 8 cần phải quy định chặt chẽ theo hướng ít nhất tương đương với điều kiện chấp thuận việc góp vốn, mua cổ phần tại Điều 5 DTTT, nhằm đảm bảo an toàn hoạt động của TCTD. Do đó, Cục ATHT đề xuất vẫn giữ nguyên quy định về việc tuân thủ quy định về giới hạn góp vốn, mua cổ phần tại Điều 8 DTTT.
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	Điều 8
	
	
	Do điều kiện về  Giá trị thực của vốn điều lệ tại thời điểm đề nghị và tại thời điểm hoàn tất việc góp vốn, mua cổ phần không thấp hơn mức vốn pháp định đã được bỏ tại Khoản 1 Điều 5 của dự thảo để phù hợp về cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính liên quan đến hoạt động sản xuất kinh doanh thuộc phạm vi chức năng, quản lý của NHNN VN theo quyết định số 2070, nên để thống nhất, đề xuất bỏ điều kiện này tại phần điều kiện tăng vốn.

Đề xuất xem xét thống nhất giữa các điều kiện tại Điều 8, Điều 5
	VietinBank
	Không tiếp thu. Điều kiện tại Điều 5 DTTT gắn với thủ tục hành chính (thủ tục chấp thuận việc góp vốn, mua cổ phần), khác biệt với điều kiện tăng vốn tại công ty con, công ty liên kết tại Điều 8 DTTT. TCTD thực hiện tăng vốn tại công ty con, công ty liên kết chỉ cần đáp ứng điều kiện tại Điều 8 DTTT mà không cần NHNN chấp thuận, do đó điều kiện tại Điều 8 cần phải quy định chặt chẽ theo hướng ít nhất tương đương với điều kiện chấp thuận việc góp vốn, mua cổ phần tại Điều 5 DTTT, nhằm đảm bảo an toàn hoạt động của TCTD. Ngoài ra, điều kiện việc duy trì giá trị thực vốn điều lệ không thấp hơn mức vốn pháp định trước và sau khi góp vốn, mua cổ phần cũng đảm bảo phù hợp với quy định tại khoản 2 Điều 28 Luật Các TCTD. Do đó, Cục ATHT đề xuất vẫn giữ nguyên quy định điều kiện này.
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	Điều 8
	Khoản 1

Khoản 2
	Điểm b(i)
	Quy định điều kiện tăng vốn tại công ty con, công ty liên kết của TCTD: ngoài điều kiện “hoạt động kinh doanh của công ty con, công ty liên kết có lãi từ 3 năm liền trước năm tăng vốn và không có lỗ lũy kế”, đề nghị bổ sung điều kiện “và/hoặc các trường hợp khác do NHNN quyết định”
	BIDV
	Không tiếp thu. Việc tăng vốn của TCTD tại công ty con, công ty liên kết không phải là thủ tục cần NHNN chấp thuận mà chỉ cần TCTD đáp ứng các điều kiện quy định tại Điều 8 DTTT thì TCTD được thực hiện tăng vốn tại công ty con, công ty liên kết theo quy định tại DTTT – Đây là quyền quyết định của TCTD trong hoạt động đầu tư của mình khi đáp ứng các điều kiện tại DTTT. Theo đó, đề xuất của BIDV là chưa phù hợp.

	
	Điều 9
	Khoản 2
	
	Trên thực tế quá trình gửi, nhận đăng ký daonh nghiệp sẽ mất thời gian, ngoài ra để đảm bảo TCTD kịp thời thực hiện các thủ tục báo cáo, đề nghị quy định rõ 5 ngày làm việc.
	Hiệp hội NH
	Không tiếp thu. Quy định tại DTTT là phù hợp.
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	Điều 9
	Khoản 2
	
	Theo quy định tại Khoản 2 Điều 28 Luật Các TCTD 2024 thì trong mọi thời điểm tổ chức tín dụng đều phải duy trì giá trị thực của vốn điều lệ tối thiểu bằng mức vốn pháp định chứ không phải chỉ trước và sau khi hoàn tất việc góp vốn, mua cổ phần nên việc quy định như tại Khoản 3 Điều 9 dự thảo Thông tư là không cần thiết.

- Luật Các TCTD, Nghị định của Chính phủ, Thông tư của Thống đốc NHNN đã có các quy định về tổ chức, quản trị, điều hành, hoạt động, giới hạn, tỷ lệ bảo đảm an toàn để các tổ chức tín dụng phải thực hiện trong mọi thời điểm. Trường hợp không đáp ứng thì cũng đã có quy định cho phép thời hạn xử lý/biện pháp xử lý vi phạm.

Do đó, dự thảo quy định trách nhiệm của tổ chức tín dụng phải duy trì việc đáp ứng các điều kiện thực hiện việc góp vốn, mua cổ phần/tăng vốn tại công ty con, công ty liên kết sau khi hoàn tất các nội dung công việc là không cần thiết vì quy định trách nhiệm nhưng không có biện pháp xử lý khi không thực hiện đúng trách nhiệm

Lý do đề xuất: Khoản 2 Điều 28 Luật Các TCTD 2024 quy định: “2. Tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài phải duy trì giá trị thực của vốn điều lệ hoặc vốn được cấp tối thiểu bằng mức vốn pháp định”.
	Bắc Á Bank, Hiệp hội NH
	Không tiếp thu. Quy định này phù hợp với quy định tại khoản 2 Điều 28 Luật Các tổ chức tín dụng, đồng thời nhấn mạnh và làm rõ hơn trách nhiệm của TCTD luôn phải duy trì đảm bảo được giá trị thực vốn điều lệ tối thiểu bằng mức vốn pháp định cả trước và sau khi hoàn tất việc góp vốn, mua cổ phần.

	  23
	Điều 9
	Khoản 2
	
	Theo quy định tại khoản 1 Điều 37 Luật Các TCTD năm 2024 về Những thay đổi phải được Ngân hàng Nhà nước chấp thuận như sau:

“1. Tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài phải được Ngân hàng Nhà nước chấp thuận bằng văn bản trước khi thực hiện thủ tục thay đổi một trong những nội dung sau đây:

a) Tên, địa điểm đặt trụ sở chính của tổ chức tín dụng; tên, địa điểm đặt trụ sở của chi nhánh ngân hàng nước ngoài;

b) Mức vốn điều lệ, mức vốn được cấp, trừ trường hợp quy định tại khoản 3 Điều này;

c) Địa điểm đặt trụ sở chi nhánh của tổ chức tín dụng;

d) Nội dung, thời hạn hoạt động;

đ) Mua bán, chuyển nhượng phần vốn góp của chủ sở hữu; mua, bán, chuyển nhượng phần vốn góp của thành viên góp vốn; mua, nhận chuyển nhượng cổ phần dẫn đến trở thành cổ đông lớn. Chủ sở hữu, thành viên góp vốn, cổ đông, người mua, nhận chuyển nhượng cổ phần, phần vốn góp của tổ chức tín dụng có trách nhiệm phối hợp với tổ chức tín dụng thực hiện thủ tục xin chấp thuận đối với nội dung quy định tại điểm này.”

Như vậy, trong trường hợp TCTD tăng vốn tại công ty con, công ty liên kết mà các công ty này là tổ chức tín dụng (ví dụ công ty cho thuê tài chính, công ty tài chính tổng hợp...) thì trường hợp tăng vốn điều lệ của TCTD phải thực hiện thủ tục chấp thuận của NHNN, cấp Giấy phép sửa đổi hoặc cấp đổi Giấy phép của TCTD tăng vốn điều lệ; đồng thời theo quy định tại khoản 2 Điều 27 Luật Các TCDT thì “2. Giấy phép thành lập và hoạt động của tổ chức tín dụng đồng thời là Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp hoặc Giấy chứng nhận đăng ký hợp tác xã”. 

- Đề xuất quy định loại trừ trường hợp TCTD phải báo cáo  NHNN việc thực hiện tăng vốn tại công ty con, công ty liên kết trong trường hợp công ty con, công ty liên kết là tổ chức tín dụng vì theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều 37 Luật các TCTD năm 2024 thì trong trường hợp công ty con, công ty liên kết là tổ chức tín dụng khi thực hiện thay đổi mức vốn điều lệ đã phải được NHNN chấp thuận cũng như theo quy định khoản 2 Điều 27 Luật Các TCTD. Như vậy việc loại trừ trường hợp TCTD phải báo cáo  NHNN việc thực hiện tăng vốn tại công ty con, công ty liên kết trong trường hợp công ty con, công ty liên kết là tổ chức tín dụng sẽ giúp cắt giảm thủ tục hành chính không cần thiết cho các TCTD. 
	Vietinbank 
	Không tiếp thu. Quy định này tại DTTT chỉ quy định nội dung báo cáo đối với TCTD dùng vốn điều lệ và quỹ dự trữ để tăng thêm tỷ lệ sở hữu cổ phần/phần vốn góp của TCTD đó tại công ty con, công ty liên kết của TCTD. Như vậy, TCTD là công ty con, công ty liên kết nhận vốn góp không thuộc trách nhiệm phải bảo cáo theo quy định tại khoản 2 Điều 9.
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	Do tình trạng hoạt động của tổ chức tín dụng cũng như tổ chức nhận vốn góp, cổ phần của TCDT có thể thay đổi nên việc yêu cầu TCTD phải đảm bảo duy trì các điều kiện theo quy định của Thông tư (Điều 5, Điều 8) cả sau khi hoàn tất việc góp vốn, mua cổ phần, tăng vốn là không có cơ sở chắc chắn để đảm bảo và nhiều trường hợp vượt quá tầm kiểm soát của các TCTD, nhất là yêu cầu đảm bảo duy trì điều kiện này không giới hạn thời gian.  

- Kiến nghị không quy định trách nhiệm này hoặc nghiên cứu quy định các trách nhiệm phù hợp với quyền, nghĩa vụ của TCTD với tư cách là thành viên góp vốn, cổ đông tại doanh nghiệp theo quy định của pháp luật.

- Khoản 3 và Khoản 4 Điều 9 dự thảo Thông tư quy định: “Đảm bảo duy trì giá trị thực của vốn điều lệ tối thiểu bằng vốn pháp định trước và sau khi hoàn tất việc góp vốn, mua cổ phần; Đảm bảo duy trì các điều kiện thực hiện việc góp vốn, mua cổ phần quy định tại Điều 5 Thông tư này; đảm bảo duy trì việc đáp ứng các điều kiện tăng vốn tại công ty con, công ty liên kết tại Điều tại Điều 8 Thông tư này sau khi hoàn tất việc tăng vốn.” Như vậy, sau thời điểm hoàn tất thực hiện việc góp vốn, mua cổ phần/tăng vốn, trường hợp bị vi phạm một/một số các điều kiện ở Điều 5, Điều 8 thì biện pháp ứng xử cụ thể như thế nào?
	VietinBank
	Không tiếp thu. Việc quy định khoản 3 và khoản 4 Điều 9 DTTT nhằm gắn trách nhiệm đối với TCTD và giảm thiểu rủi ro có thể phát sinh đối với việc góp vốn, mua cổ phần hoặc thực hiện tăng vốn tại công ty con, công ty liên kết của TCTD đó. Do Thông tư này cần phải ban hành chậm nhất ngày 31/12/2025, Cục ATHT sẽ tiếp tục nghiên cứu đối với các biện pháp xử lý trong trường hợp TCTD không tuân thủ các điều kiện tăng vốn tại công ty con, công ty liên kết theo quy định tại Điều 8 DTTT trong thời gian tới.
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	Phụ lục
	
	
	Nội dung quy định tại dự thảo là một trong các điều kiện để thực hiện góp vốn, mua cổ phần, chuyển nợ thành vốn góp quy định tại Điều 5 của Thông tư, Phụ lục đã có nội dung “TCTD cam kết đáp ứng đầy đủ các điều kiện quy định tại Thông tư”. Do đó đề nghị không quy định tại nội dung này tại dự thảo Phụ lục
	VCB
	Không tiếp thu. Nội dung này nhằm đảm bảo nâng cao trách nhiệm của TCTD khi nộp hồ sơ đề nghị chấp thuận việc góp vốn, mua cổ phần.


� Nghị định số 162/2024/NĐ-CP ngày 20/12/2024 quy định điều kiện cấp Giấy phép đối với quỹ tín dụng nhân dân, tổ chức tài chính vi mô và điều kiện đối với chủ sở hữu của tổ chức tín dụng là công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên, cổ đông sáng lập, thành viên sáng lập.


� Thông tư 56/2024/TT-NHNN ngày 24/12/2024 quy định hồ sơ, thủ tục cấp Giấy phép lần đầu của ngân hàng thương mại, chi nhánh ngân hàng nước ngoài, văn phòng đại diện nước ngoài.


� Thông tư 57/2024/TT-NHNN ngày 24/12/2024 quy định hồ sơ, thủ tục cấp Giấy phép lần đầu của tổ chức tín dụng phi ngân hàng.





