THONG CAO BAO CHi

V& két qua thyc hién Chuwong trinh danh gia khu vue tai chinh (FSAP) va
cong bo biao cdo danh gia khu vyc tai chinh (FSA)

Chuong trinh danh gia khu vuc tai chinh (FSAP) do Ngan hang Thé gidi
(WB) va Quy Tién t& Quéc té (IMF) khoi xudng thuc hién tir thang 5/1999 nhim
hé trg cac nudc thanh vién phan tich, ddnh gia téng quat hién trang, muc d6 én
dinh va phat trién ctia hé thdng tai chinh trén co sé cac nguyén tic va chudn muc
quc té, tir 36 dé xudt cac cai cach can thiét nhim 1am cho hé théng tai chinh tro
nén dn dinh hon va c6 kha niing chéng d& cac rui ro phét sinh tir ca bén ngoai lan
bén trong nén kinh té, ddng thoi kién nghi cac hoat dong nhim tang cuong su
déng gép clia nganh tai chinh vao ting trwéng kinh té va x6a d6i giam nghéo.

Trén co sé phan tich nhimg loi ich tiém ning ciia Chuong trinh FSAP, Chinh
phu Viét Nam da chu dong trao dbi voi WB va IMF vé ké hoach thuc hién Chuong
trinh FSAP tai Viét Nam. Ngay 06/7/2012, tai vin ban s6 936/TTg-QHQT, Thu
tuéng Chinh phu d3 giao Ngan hang Nha nudc Viét Nam guri thu chinh thiac dé
nghi WB/IMF bét ddu chudn bi va trién khai Chuong trinh FSAP. Viéc thuc hién
Chuong trinh FSAP tai Viét Nam thé hién quyét tdm cia Chinh phu trong viéc
danh gia mét cach toan dién va diy da v& hé thdng tai chinh gém Ngén hang,
Ching khoén va Bao hiém ciing nhu cic linh vuc khac c6 lién quan chit ché dén
6n dinh khu virc tai chinh (nhu thi truomg bat dong san va co ché pha san va quyén
chu ng), tir d6 gbp phén hd trg thuc hién mot cach toan dién va hiéu qua cho ké
hoach tai co cau nén kinh té ctia Viét Nam. Theo dy kién ban dau, khu vuc doanh
nghiép, chu yéu la Doanh nghiép Nha nudc (DNNN) s& duoc danh gia trong
Chuong trinh FSAP do khé ning tac déng ctiia khu viec DNNN d6i vdi s an toan,
lanh manh cta hé thc"mg tai chinh cua Viét Nam. Tuy nhién, do co s& dit liéu chua
sin sang, hé théng DNNN hién nay dang trong qué trinh chuyén dbi theo Dé an
tdi co cdu DNNN nén linh vuc ndy s& dugc xem xét danh gia ky cang hon vao
mot thoi diém thich hop sau nay.

Ngay tir khi khoi dong, Viét Nam da tich cuc chudn bj cho Chuong trinh
FSAP bang viéc thanh lap Ban Chi dao Quic gia vé FSAP do Phé Thii tuéng Vi
Vin Ninh lam Truong Ban, Ban chi dao FSAP ciia NHNN va Ban Piéu phdi va
Trién khai FSAP tai Ngdn hang Nha nwdéc véi vai tro 1a co quan giup viéc cia
Ban chi dao Qudc gia vé& FSAP. Ngin hang Nha nuéc di dugc Chinh phu giao
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nhiém vu 1am Co quan d4u mdi trién khai Chuong trinh FSAP véi su phdi hop
ctia B§ Tai chinh (Uy ban Chimg khoan Nha nuéc va Cuc Quén 1y, Gidm sét bao
hiém), B6 Ké hoach va Pau tu, B6 Tu phép, B X4y dung, Van phong Chinh phu,
Uy ban Giam sat Tai chinh Qudc gia va Toa 4n Nhan dan Téi cao.

Dudi su chi dao tong thé cua Ban Chi dao Quédc gia vé FSAP, Ngan hang
Nha nuéce, B tai chinh va cac co quan chirc ndng ¢6 li€n quan clia Viét Nam xéc
dinh Chuong trinh FSAP s& 1a mot cudc kiém diém sau séc va toan dién vé nhitng
mat dugc va chua duoc trong hoat dong cua khu vuc tai chinh, bao gém ca cong
tac quan 1y Nha nudc cho giai doan trudc thang 12/2012. Trén tinh than dé, cac
co quan quan 1y da phdi hop chit ché, tich cuc cung cdp théng tin - sb liéu cén
thiét, b tri cac budi lam viéc hiéu qua véi cac Poan danh gia tai chd cia WB/IMF
vao Viét Nam, ciing nhu giai doan trao di tir xa sau d6. Trén co s& céc thong tin
dugc cac co quan chitc ning cung cép ciing nhu céc budi 1am viée truc tiép véi
cac td chirc, co quan hiru quan, Poan chuyén gia di hoan thanh Béo cdo Panh gia
Khu vuc Tai chinh (FSA) va céc bao céo lién quan vé tuan thu nguyén tic va
chuén muc quéc té trong thanh tra giam sat ngan hang, bao hiém, thi truong vbn
va ha ting thi truong tai chinh.

B4o céo FSA 1a bao céo tong hop cua Chuong trinh FSAP, trong d6 dua ra
cac danh gia vé& khu vuc tai chinh, su 6n dinh va tiém ning phat trién ctia hé théng
tai chinh. V& khia canh phat trién, Bao cdo ghi nhén nhitng thanh tuu dat dugc
trong tién trinh d6i méi kinh té ciia Viét Nam, dac biét 1a sy déng gop tich cuc
ctia hé thdng tai chinh vao tang trudng kinh té trong giai doan vira qua. Tuy nhién,
qué trinh nay ciing da tich liiy nhiéu bit on tiém ting. Hé thdng tai chinh Viét
Nam da bat dau boc 16 nhiéu diu hiéu cang the:mg va tich tu nhiéu yéu t6 d& bi ton
thwong, dic biét 1a hé théng ngan hang do cic nhan t5 thé ché, ciing nhu nhimg
yéu kém cia khu vire doanh nghiép, khu vuc bt dong san va tinh trang suy giam
chung & cac nén kinh t& méi ndi. Trong khi d6, cong tac quan ly va giam sat lai
chua theo kip su phat trién cua hé thong tai chinh. Ché d6 ké toan — kiém toan
ciing nhu cac quy dinh vé céng b thong tin tai chinh va phi tai chinh con han ché
nén d 4nh hudng nghiém trong dén vai tro cua ky lut thi trudng. Trén co sd danh
gi4 thuc trang cua hé thdng tai chinh Viét Nam, Bo cdo dua ra chién lugc trién
khai chuong trinh cai cach tai chinh cho Vi€t Nam védi cdc muc tiéu, bién phap,
cach thirc xir ly phu hop vdi dinh hudéng cai cach cia Chinh phu hién nay, dac biét
13 v6i hé thdng ngan hang va dé xuit mot loat cac khuyén nghi k¥ thuat trong ngéan
han, trung han va dai han cho cac B§, nganh c6 lién quan.
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Chinh phu Viét Nam dénh gi4 cao cic nhan dinh va khuyén nghi caa Bao
c4o. Céc danh gia quan trong cia Bao céo vé hé théng tai chinh, dic biét 1a linh
vuc ngan hang khé phu hop vdi nhitng nhén dinh, danh gia ndi bd ctiia Ngan hang
Nha nuéc ngay tir cudi ndm 2011 ma Ngan hang Nha nudc da bao céo cho Chinh
phii. Nhiéu khuyén nghi phi hop ctia Poan da dugc Ngan hang Nha nudc 16ng
ghép dua ngay vao thuc hién trong qua trinh trién khai “Dé dn co cdu lai hé thong
cdc t6 chikc tin dung giai doan 2011-2015", “Pé dn xir Iy no xdu ciia cdc 16 chirc
tin dung” va “Pé dn thanh lgp Cong ty Qudn Iy tai san cua cdc 16 chire tin dung
Viét Nam” ciia Chinh phu trong thoi gian vira qua. Viée trién khai quyét liét, dong
bd cac giai phap cua Chinh phu va khuyén nghij ciia Chuong trinh FSAP s& gop
phén lanh manh héa mét budc quan trong vé tai chinh va hoat dong cua céc )
chuc tin dung Viét Nam, gidm bét s6 lwong t6 chirc tin dung nho, yéu kém. Qua
trinh cung cd, chan chinh, co ciu lai hé théng céc té chirc tin dung duoc tién hanh
v6i chi phi thap nhét, loai trir nguy co d6 v& ngan hang ngoai tim kiém so4t, bao
dam gitr vimg su an toan, 6n dinh cta hé thdng, déng thoi khong gay tic dong
tiéu cuc dén sy 6n dinh kinh té vi m, an ninh chinh tri va trat tw xa hoi. Tém lai,
Ngan hang Nha nudc da trién khai cac khuyén nghi cia doan FSAP theo phuong
thirc chii d6ng dua ra cac bién phap khic phuc tir trude, chi dao thuc hién ngay
néu khuyén nghi 12 ding thoi diém va thich hop, va/hoic tiép tuc thuc hién trong
thoi gian to1 thong qua K& hoach hanh dong toan dién hdu FSAP.

Tuy nhién, trong B4o c4o vin con mot sb noi dung dénh gia, nhén dinh cé
su khac biét vé& quan diém va co s¢ danh gia giira hai bén, ching han nhu vé ty 18
no x4u, s¢ hitu chéo, can thiép cua chinh quyén trung uong va dia phuong trong
hoat dong cho vay cla ngan hang, cong tic thanh tra gidm sat ngan hang. Nhimg
danh gia nay chua that sy phan anh chinh x4ac hoat dong cua thi truong tai chinh
Viét Nam, mot phﬁn do cac yéu t6 rat dic tha vé mat thé ché, lich sir va co ché
van hanh thi trudng tai chinh Viét Nam, va mdt phén do céc nd luc cai cach cua
Chinh phii chua dugc ghi nhan mét cach thoa dang vi thoi diém danh gia dién ra
trong bdi canh nén kinh té trong nudc dang gap rat nhiéu khé khan, cac bién phap
cai cach ciia Chinh pht lai mdi bat ddu di vao trién khai, hodc hidu quéa cia cac
co ché va bién phéap dang ap dung tai Viét Nam cén thoi gian dé ching minh tinh
hiéu qua khi co6 su khic biét véi thuc tién quéc té. Bén canh do, viéc ap dung cac
chuin muc qubc té dé danh gia trong bdi canh thi trudng tai chinh Viét Nam méi
phat trién & giai doan ban dau ciing c6 thé din dén mét s6 nhan dinh cé su khac
biét vé quan diém.



Mic di viy, xét vé tdng thé, véi viéc thuc hién Chuong trinh FSAP, lan
d4u tién hé thong tai chinh Viét Nam, dic biét 1a khu vuc ngan hang da dugc dénh
gid mot cach toan dién va sau rong béi cac td chire tai chinh qudc té uy tin. Chuong
trinh gitip nhan dién cac diém manh, diém yéu, kha ning dé bi tén thuong ctia hé
thdng tai chinh Viét Nam ciing nhu dua ra cac khuyén nghi chinh sach c6 thé dugc
sir dung d& 16ng ghép vao qua trinh trién khai Chuong trinh phat trién kinh té xa
hoi 2011-2015, ddng thoi hd tro thiét ké cic chuong trinh cai cach ddng bo tiép
theo, gop phin ting cudng ning luc canh tranh quéc gia, phit hop véi chil truong
chuyén ddi mé hinh phét trién tir chidu rong sang chiéu sau. Viéc hoan tit thinh
céng Chuong trinh FSAP cho thdy cam két cai cach kinh té cia Chinh pha Viét
Nam, tao diéu kién vimg chéc cho céc giai doan cai cach khu vuc tai chinh mét
cach hiéu qua trong nhimg nam tdi day.

V6i muc dich ting cudng minh bach hdéa cdng tdc quan ly va khing dinh
cam két cai cach manh mé ciia Chinh phu dé nhan dan, cic d6i tac phat trién, cac
td chirc tai chinh, cac nha diu tu trong va ngodi nudc cung theo ddi va phéi hop
hoat dong, Ngan hang Nha nuéc xin trén trong cong b toan vin Béo cdo Danh
gia Khu vuc Tai chinh (FSA).

Chi tiét Béo cdo xin xem tai: tiéng Anh; tiéng Viét.




