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Niam 2011 véi biét bao kho khan, thach thirc da di qua. Nhin lai, chung ta
c6 thé tir hao thdy rang mic du phai d6i mat v6i dién bién phirc tap, kho luong
tir nén kinh té thé gidi va nhimg yéu kém, kho khan tir ndi tai nén kinh té nudc
ta, nhung véi nhiing quyét sach kip thot, quyét liét cua Pang, Nha nudc, thé
hién rd nhat tai Két luan 02-KL/TW ngay 16/3/2011 ctia B6 Chinh tri va Nghi
quyét 11/NQ-CP ngay 24/02/2011 cua Chinh pha va sy nd luc cia toan hé
thong chinh tri, nudc ta da timg budc vuot qua khé khan, kiém ché thanh cong
lam phat, dam bao duogc 6n dinh kinh té vi mo, duy tri dugc muc tang truong
kha, nhap siéu giam manh nhét trong nhiéu nam tré lai day, can can thanh toan
qué)c té thang du sau 3 nam lién tuc tham hut, bdi chi ngan sach thép hon ké
hoach dé ra tir du nim, an sinh xa hdi dugc dam bao véi sd ho nghéo giam 2%
va tao thém duoc 1,6 triéu viéc 1am méi, chinh tri - x3 hdi 6n dinh. Nhirng
thanh tyu nay s€ tao da cho viéc thuc hi¢n thanh cong ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi giai doan 2011 - 2015 da dugc Pai hoi lan thir XI cua Pang, Qudc
hoi khod XIII va Chinh pht nhiém ky 2011 - 2015 x4c dinh.

Cung véi cac cdp, cac nganh, nganh Ngan hang ciing tu hao dd c6 nhiing
dong gop rat quan trong vao thanh tyu chung cia dat nude trong nim qua,
trong d6 c6 2 dong gbp mang tinh dot pha quan trong: Mot la, su chuyén bién
can ban trong hoat dong tin dung; Hai la, 1ap lai trat tu, ky cuong trén thi
truong tién té, hoat dong ngan hang va dit nén mong dau tién cho qua trinh tai
cau trac hé théng ngan hang.

Su chuyén bién can ban trong hoat dong tin dung ctia hé thong ngan hang

thé hién 1o nét dudi 2 g6c do. Thur nhat, véi chinh sach “thét lung budc bung”,



hé thdng ngan hang di kiém ché dugc téc do ting trudng tin dung & mirc thap
chua timg c6 trong sudt 15 - 20 nam qua (khoang 12 - 13%). Chinh nho két qua
nay ma lam phat di duoc kiém ché thanh cong ¢ mirc 18,12%, nhap siéu giam
manh xudng muac 10% tong kim ngach xuat khau. Thir hai, mic du tin dung
tang trudng & muc thép, nhung co cAu tin dung dat duoc su chuyén dich manh
mé v6i tin dung phuc vu san xuat ting téi 18%, trong d6 tin dung néng nghiép,
nong thon ting khoang 25% va tin dung xuét khau ting ky luc téi 58%. Tin
dung phi san xut giam 20%, trong d6 du no cho vay dau tu, kinh doanh ching
khoan giam t&i 43%. Nho d6, GDP van dat duoc toc do ting trudong 5,8 - 6%
va hiéu qua dau tu cta nén kinh t& dugc nang cao.

Budc chuyén bién can ban nay thé hién rat rd khi chiing ta dem so sanh véi
hoat dong tin dung ngan hang trong 10 nam try lai ddy. Theo thong ké cua
Ngan hang Nha nudc, muc do tang trudng tin dung trung binh trong giai doan
2000 - 2010 1én t&i 29,4%/nam, néu tinh riéng trong 5 nam 2006 - 2010 thi tdc
do tang trudng tin dung binh quéan 1én té1 33,5%/mnam, trong do6 ca biét c6 nam
1én t6i trén 50%/nam. Vi toe do ting truong tin dung binh quéan cao gip hon 2
lan so v&i ndm 2011, nhung tang trudng kinh té trong giai doan nay chi dao
dong quanh muc 7 - 8,5% (riéng ndm 2008, 2009 chi tang & muc 6,18% va
5,52%), cao hon khong dang ké so vé6i tdc do ting truong kinh té ciia nim
2011. Nhu vay 13, hiéu qua tin dung cta hé théng ngan hang trong giai doan
truée ddy khong cao, lam cho du no tin dung ctia hé théng ngan hang da vuot
xa so vOi GDP va diéu nay da gop phan day hé sé ICOR cua Viét Nam 1én mirc
cao hon. Vi viy, c6 thé thiy rang, kiém soat du ng tin dung & murc hop 1y so
v6i toe do tang truong GDP 1a mot doi hoi khach quan cta nén kinh té dé kiém
soat rii ro va thyuc hién thanh céng muc tiéu chuyén d6i mé hinh tang trudng
kinh té tir chiéu rong sang chiéu su trong giai doan hién nay. Két qua kiém

soat va chuyén dich co cau tin dung trong nim 2011 d3 tao co s, tién dé cho



dinh hudng tang trudong va chuyén dich co cau tin dung ngan hang trong nim
2012 va cc nam tiép theo.

O mét khia canh khac, két qua nay con thé hién quyét tam chinh tr1 va su
hy sinh cta cac t6 chirc tin dung Viét Nam trong viéc thuc hién chu truong
kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi mo cua bang, Nha nudc. Chung ta déu
biét, tin dung 1a kénh sinh 10i cha yéu ctia hau hét cic ngan hang Viét Nam,
trong d6 tin dung phi san xuit thudng mang lai loi nhudn cao hon cho cac ngan
hang. Vi vay, viéc thuc hién nghi€m chi dao ctia Chinh phu va Ngan hang Nha
nude vé kiém soat toc do tang truong tin dung dudi 20% trong sudt ca nim
2011 va giam ty trong du no tin dung phi san xuat da lam giam dang ké loi
nhuan ciia cac to chirc tin dung. Chinh phil va Ngan hang Nha nudc ghi nhan
va danh gia cao su dong gop vi loi ich qubc gia cia cac to chic tin dung trong
nam qua.

Khau dot pha khong kém phan quan trong thir hai trong nam 2011 ciia hé
théng ngan hang la 1ap lai trat tu, ky cuong trén thi truong tién té, hoat dong
ngan hang va dit nén méng dau tién cho qua trinh tai cau trac hé thong ngan
hang trong bdi canh hé thong tién té, ngan hang ctia Viét Nam phai d6i mat véi
nhirng khé khin, thach thirc qua 16n tir dién bién kinh té, tai chinh, tién té
trong, ngoai nudc va nhitng yéu kém tir ndi tai ciia hé thong ngan hang. C6
nhirng thoi diém, do kho khidn vé thanh khoan, su yéu kém vé nang luc tai
chinh, quan tri, diéu hanh va y thirc chap hanh phap luat khong tét, mot sb t6
chtrc tin dung da vi pham quy dinh vé tran 1ai suat huy dong, hach toan sai tinh
chat mot s6 nghiép vu ngan hang, tao phan tng lan truyén trong toan hé théng,
gy anh hudng nghiém trong dén su on dinh cia thi trudng tién té va hoat dong
ngan hang. Tuy nhién, vdi su quyét liét cia Ngan hang Nha nudc va quyét tim,
nd luc clia toan hé théng td chire tin dung, thi truong tién té va hoat dong ngan
hang trong nhiing thang cudi nim da dan trd lai ding ban chat va cé nhiéu

chuyén bién tich cuc, diém manh, diém yé€u cua tung t6 chuc tin dung cling



nhu toan hé thong ngan hang boc 16 r6. Pidu nay da mang lai ca thach thic va
thoi co, 1a doi hoi khach quan va chi quan dé tién hanh qua trinh tai cau tric hé
thong ngan hang. Vi vay, tir cudi nam 2011, Chinh phii, Ngan hang Nha nudc
cling nhu cac to chirc tin dung d c6 sy nhin nhan dung dan, khach quan hon va
c6 quyét tim chinh tri cao hon, dinh hudng, giai phap rd rang hon trong tién
trinh tai ciu trac hé thong ngan hang. Theo d6, trong thang 11 va 12/2011,
Ngan hang Nha nudc da xay dung va trinh Thu tuéng Chinh phu, bédo cao Bo
Chinh tri D& 4an tong thé tai cdu trac hé thdng ngin hang giai doan
2011 - 2015 voi quan diém, muc tiéu, nguyén tic, phuong phap va 16 trinh cu
thé.

Vé quan diém, tai cAu trac hé thdng ngan hang khong phai 14 van dé méi vi
n6 di dién ra thuong xuyén, lién tuc ciing véi qua trinh d6i méi cia dat nudce
trong sudt 25 nim qua, nhat 13 tir sau khi xay ra cudc khing hoang tai chinh
nim 1996 - 1998 va sau khi Viét Nam gia nhap WTO. Diém méi cin ban cua
qua trinh tai cAu tric 1an nay, ngoai y nghia la sy tu van dong, tu hoan thién
trong qué trinh phat trién, hé thong ngan hang con phai dat duoc su chuyén
bién cin ban vé chit dé dap tng duoc yéu cau chuyén d6i mé hinh ting trudng
kinh té tir chiéu rong sang chiéu sau, gop phan thyc hién thanh cong muc tiéu
dua Viét Nam phat trién nhanh, bén viing va dén nam 2020 tré thanh nudc
cong nghiép theo hudng hién dai. Vi vay, tit ca cac td chirc tin dung du lanh
manh hay yéu kém, du quy mo hoat déng 16n hay nho déu phai cai cach manh
mé, toan dién dé co du stc dap ung dugc doi hoi cua nén kinh té trong giai
doan moi.

Vé muc tiéu, dam bao hoat dong cua h¢ théng ngan hang lanh manh, hiéu
qua, ngdy cang phu hop hon véi cac chuan muc va thong 1& qubc té, co kha
ning canh tranh va tng phé tbt trong qua trinh hoi nhap véi nhiéu bién dong
phtc tap, kho ludong; c¢6 du ning luc dap tmg nhu cau vén va dich vu ngan

hang c6 chit lugng, phuc vu tot qua trinh chuyén doi va phat trién kinh té - xa



hoi clia dat nude va dam bao ngudi dan duoc tiép can ngdy cang siu, rong voi
moi loai hinh dich vu ngan hang. Tao ra mét h¢ théng ngan hang da dang vé
loai hinh, vé s¢ hitu va vé qui mo, trong do, cic ngan hang thuong mai nha
nude tiép tuc giir vi tri chi phdi trong hé théng ngan hang. Phan ddu sau 5 nim
tai cdu tric, khong con ngan hang yéu kém, gdy anh huong dén an toan hé
thong va c6 khoang 2 ngan hang manh du strc canh tranh trong khu vuc, ¢6 10
- 15 ngan hang du 16n 1am tru cot, nong cbt cho hé thdng ngin hang trong
nude, cac ngan hang con lai dép tmg tot nhu cau cta loai hinh doanh nghiép
nho va vira cling nhu hd néng dan, ho san xuat kinh doanh.

Vé nguyén tdc, phai hét stc than trong, 1am dén dau chic dén d6, dam bao
khong dé xay ra d6 v, réi loan va mat an toan hoat dong ngan hang ngoai tim
kiém soat ciia Chinh phu va Ngan hang Nha nudc. Tiét giam toi da chi phi va
tén that bang cach dung cac to chire tin dung c6 quy mé 16n hon, lanh manh
hon tham gia vao qua trinh tai cau tric cac to chirc tin dung quy mé nho trén
nguyén tic tu nguyén va dam bao quyén loi hop phap cia ngudi gui tién,
nguoi dang huong thu cac dich vu ngan hang.

Vé phirong phdp va 1§ trinh tién hanh. Bude dau tién cta qua trinh tai cAu
trac 13 giai quyét t6t van dé thanh khoan cua cac ngan hang, nhit 1 cac ngan
hang yéu kém va phan loai hé thong ngan hang thanh 3 nhom. Nhém mét 1a
nhom cac ngan hang c¢6 quy mé va ning luc du 1én dé phat trién thanh cac
ngan hang tru cot, c6 kha ning canh tranh trong khu vic va qudc té. Nhém hai
1a nhom cac ngan hang lanh manh nhung quy mé nho. Niém ba 1a nhém céc t6
chtre tin dung yéu kém can phai cau trac lai. Sau d6, s& wu tién tai cu tric cac
t6 chure tin dung thudc nhom thr ba thong qua céc bién phap nhu thay doi co
dong, nang cao nang luc cia cd dong hodc cho cac td chirc tin dung trong nudc
khac tham gia gbp von, mua lai hodc sap nhap. Tiép do, s& tap trung tai cau

tric cac ngin hang thu¢c nhom 1 va nhém 2 theo hudng nang cao hé so6 an



toan, hi¢u qua hoat dong, ddm bado thuc hién dugc muc ti€u dé ra sau 5 nam tai
ciu trac.

Pén nay, Ngan hang Nha nudc dang trién khai tich cyc budc dam bao
thanh khoan va phan nhém cac t6 chuc tin dung. Pic biét, trong thang
12/2011, dd c6 3 ngan hang dau tién tu nguyén hop nhit dudi su chi dao sat
sao cua Thu tuong Chinh phu, sy giam sat chat ché ctia Ngan hang Nha nudc,
Thanh uy, ny ban Nhan dan thanh phé HO Chi Minh va sy hd tro toan dién cia
Ngan hang PAu tu va Phat trién Viét Nam. Bude di nay duoc chuan bi chu d4o,
than trong nén vé co ban, khong gay xdo tron 16n vé kinh té, chinh tri, xa héi.

Cung voi1 2 dot pha quan trong néu trén, trong ndm 2011, Ngan hang Nha
nudc con tao duoc su chuyén bién tich cuc trong 6n dinh ty gia, binh 6n thi
truong ngoai té, thi trudng vang va giam dang keé tinh trang dola hoa, vang hoa
trong nén kinh té. Thanh toan khong dung tién mit ciing tiép tuc c6 budc phat
trién dang ké véi nhiéu dich vy, tién ich ngan hang hién dai duoc ap dung. Mac
du con khong it ton tai, han ché va yéu kém, nhung nhitng dong goép cua nganh
Ngan hang di dugc Pang, Qudc hoi, Chinh phi, cac cip, cac nganh, cac to
chutc qudc té va cac nha dau tu danh gia cao.

Nam 2012 duge coi 1a nim ban 18 va c¢6 y nghia quyét dinh dbi véi su
thanh cong cua ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2011 - 2015. Bén
canh viéc tiép tuc kiém ché lam phat, ddm bao 6n dinh kinh t& vi mo va an
sinh x4 hoi, Viét Nam con dit muc tiéu trién khai quyét liét chuong trinh
tai cAu trac lai nén kinh té voi 3 khau dot pha 1a tai co ciu dau tu cong, tai
co cdu doanh nghiép ma trong tdm 1a cac doanh nghiép nha nudc, tai cau
tric lai hé thong tai chinh ma trong tdm 1a hé thong ngan hang.

Thuc hién muc ti€u phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude trong nam
2012, nganh Ngan hang c6 2 nhiém vu quan trong hang dau can trién khai
quyét liét, hiéu qua. Mot la, cha dong diéu hanh chinh sach tién té chit ché,

gop phan kiém soat lam phat khoang 9%, ting truong kinh té khoang



6 - 6,5% va nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc dé 6n dinh thi truong
tién té, gop ph?m on dinh kinh té vi mo. Hai la, trién khai quyét liét, toan dién,
sdu sic nhung than trong qua trinh ti cau tric hé thong ngan hang theo dung 16
trinh, muc tiéu da dat ra.

Dé thwe hién nhiém vu thir nhét, nganh Ngan hang di xac dinh muc tiéu
diéu hanh chinh sich tién té trong nam 2012 1a kiém soat téc do ting truong
téng phuong tién thanh todn ¢ mirc 14 - 16% va kiém soat toc do ting truong
du no tin dung & mirc 15 - 17% véi 6 nhom giai phap chi yéu sau:

Thir nhdt, tiép tuc diéu hanh dong bo cac cong cu chinh sach tién té nhung
vo1 muce do linh hoat va chu dong cao hon dé kiém soat tdt tbc do tang téng
phuong tién thanh toan, du no tin dung va (mg phé kip thoi voi moi dién bién
c6 thé xay ra trén thi truong tién té. Trong do6, 13i suat s& duoc diéu hanh mot
cach cin co dé giam dan mat bang 1ai suat huy dong va lai suit cho vay phu
hop v6i muc tiéu va dién bién kiém soat lam phat.

Thit hai, thuc hién giao chi tiéu ting trudng tin dung cho cac to chuc tin
dung theo mtrc d§ hoat dong lanh manh, véi nguyén tic nhom td chire tin dung
hoat dong lanh manh hon s&€ dugc tang trudéng tin dung cao hon. Déng thoi,
yéu cau cac t6 chuc tin dung kiém soat chit ché téc do ting trudng tin dung
timg quy va ca nim theo dang chi tiéu dugc giao; tiép tuc chuyén dich manh
mé co cdu tin dung theo hudéng tip trung vbn cho san xuit ndng nghiép nong
thon, xuat khau, cong nghiép phu trg, doanh nghi¢p vira va nhd, nhét 1a dap
rmg nhu cau vay von luu dong va ap dung cong nghé cao, xay dung kho bai,
kho déng lanh dé bao dam, tich trit néng san trong linh vuc nong nghiép, nong
thon; kiém soat du no cho vay bang ngoai té va du no cho vay linh vuc phi san
xuat & mic hop 1y, trong d6 wu tién dic biét cho nhu cau xdy dung nha & cho
ngudi thu nhap thip, ky tac x4 sinh vién, phong tro cong nhan cac khu cong

nghiép hoac cac khu dinh cu phuc vu viéc giai tda mat bang.



Thi ba, diéu hanh ty gia 6n dinh, pht hop véi cac can ddi vi mo va tiép tuc
kiém soat chit ché thi trudng ngoai té, thi truong vang dé kién quyét khic phuc
mdt budc tinh trang d6 la hoa, vang hoa trong nén kinh té, lam co s dé khéc
phuc triét dé trong cac nam tiép theo.

Thir tir, chan chinh, nang cao tinh chua dong va hi¢u luc, hi¢u qua trong
hoat dong giam sat, kiém tra, thanh tra ciia Ngan hang Nha nuéc dé phat hién
va xur 1y kip thoi, nghiém khéc cac hanh vi vi pham quy dinh va cac hoat dong
tiém 4n nguy co rui ro cao cua cac to chire tin dung, dam béo tat ca cac to chirc
tin dung hoat dong trong khuon khé phap luat cho phép, cham dut tinh trang
canh tranh khong lanh manh va vi pham c6 tinh hé théng nhu nim vira qua.
Trong d6, can phai coi hoat dong giam sat 1a cong cu quan 1y cha yéu, thuong
xuyén ctia Ngan hang nha nudc va coi hoat dong thanh tra, kiém tra truc tiép 1a
cong cu hd tro dic lyc cho qua trinh quan 1y, giam sat.

Thir nam, tiép tuc nang cao chat lugng va ddy manh tng dung cong nghé
thong tin trong cong tac du bao, théng ké tién té, dic biét 1a hé théng théng ké
hoat dong cua thi truong lién ngan hang. Tap trung trién khai c6 hiéu qua dé an
“Tang cuong va ning cao chat luong cong tic dy bao vi mo” di duoc Thu
tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s 674/QD-TTg ngay 10/5/2011.

Thir sau, chii dong thong tin, tuyén truyén chinh xac, kip thoi vé cac chu
truong va giai phap diéu hanh ctia Ngan hang Nha nudc dé dinh hudng va tao
sur déng thuan, ung ho cua du luan ddi véi hoat dong cua ca nganh Ngan hang;
dong thoi, kiém soat chit ché dé ngan chin va xu 1y kip thoi cac thong tin nhay
cam, sai sy that, thiéu chinh x4c, khong ding dinh hudéng cua Pang, Nha nudce
va c6 kha ning gay anh hudng bat lgi dén hoat dong tién té, ngan hang.

Dé trién khai quyét ligt, toan dién, sdu sic nhung thin trong qud trinh
tdi cdu tricc hé théng ngdn hang theo dung muc tiéu, nguyén tic va 16 trinh da
dat ra, trong nam 2012, Ngan hang Nha nudc néi riéng va hé thong ngan hang

no6i chung, dic biét 1a cac ngan hang yéu kém phai nd lyc hét minh dé xu 1y tot



van dé thanh khoan, hoan thanh viéc phan loai 3 nhom ngan hang va tai cau
truc mdt bude cac ngan hang thudc nhom 3.

Dé trién khai c6 hiéu qua nhi¢ém vy nang né va kho khan nay, Ngan hang
Nha nudc can tap trung moi ngudn luc dé trién khai va giam sat chit ché tinh
hinh hoat dong cua timg td chtc tin dung ciing nhu toan hé théng cac t6 chirc
tin dung, khong dé xay ra xdo tron hay d6 v& ngoai tam kiém soat. Khuyén
khich cac ngan hang sap nhap, hop nhat, mua lai theo nguyén tic tu nguyén,
giam sat toan dién va tao moi diéu kién thuan loi dé qua trinh tai cAu tric cla
cac to chuce tin dung dugc trién khai an toan, hiéu qua. Uu tién tai co cAu céc to
chtrc tin dung yéu kém voi sy hd tro tich cuc, toan dién cia cac ngan hang
thuong mai nha nuéc hoic ngan hang thuong mai c¢6 phan 16n va su trg gitp
thich hop ciia Chinh pha, Ngan hang Nha nudc trén nguyén tic chii s hitu t6
chtrc tin dung phai chiu trach nhiém dau tién va cudi cing vé nhimng ton that
xay ra doi voi t6 chuc tin dung, loi ich ctia Nha nudc va tai san ctia nhan dan
phai dugc bao vé tot nhat. Dbi voi té chirc tin dung yéu kém dén mirc khong
thé tré lai hoat dong binh thuong, Ngan hang Nha nudc s& ap dung cac bién
phap xur 1y dic biét theo quy dinh cta phap luat dé kién quyét loai bo céc to
chirc nay mét cach co trat tu, bao dam ky luat thi truong va su lanh manh, an
toan ctia hé théng ngan hang.

MBJi t6 chirc tin dung can chu dong xdy dung phuong an tai cu trac to
chtrc minh véi trong tam 1a xr 1y ng x4u, dam bao cac ty I¢ an toan, lanh manh
tinh hinh tai chinh; phat trién cic hoat dong kinh doanh chinh, giam céc linh
vuc kinh doanh tiém 4n rui ro cao, kém hiéu qua va tung budc chuyén dich mo
hinh kinh doanh theo hudng gidm bdt sy phu thudc vao hoat dong tin dung,
tang nguon thu nhap tir hoat dong dich vu phi tin dung; d6i méi quan tri ngan
hang phu hop hon véi thong 18, chuin muc qudc té, trong d6 chu trong d6i méi
hé théng quan tri rui ro pht hop véi cac nguyén tic, chuan muc ctia Uy ban

Basel; tang tinh minh bach va tinh dai chung trong hoat dong ngéan hang.



Trong bdi canh kinh té thé giéi va trong nude con nhiéu kho khin va dién
bién phtrc tap, nhiém vu dat ra cho Ngan hang Nha nudc va céc td chirc tin
dung trong ndm 2012 cling nhu cac nam tiép theo vo cing nang né dé vira khac
phuc duoc nhiing ton tai, yéu kém trong ndi tai hé théng, vira tiép tuc hoan
thanh t6t vai tro 1a huyét mach caa nén kinh té, gop phan thyc hién thanh cong
muc tiéu chién luoc phét trién kinh té - x4 hoi 10 nim (2011 - 2020) dua Viét
Nam phat trién nhanh, bén vimg va dén nam 2020, nudc ta co ban trd thanh
nuoc cong nghi€p theo hudng hién dai; chinh tri - xa hoi on dinh; dan chu, ky
cuong, dong thuan. Vi vdy, trong nam 2012, nganh Ngan hang can phai tap
trung cao do ngudn luc va phat huy tdi da tinh hé thdng dé cung chung stc,
dong long trién khai c6 hiéu qua hai nhiém vu chinh tri quan trong hang dau
ma Pang, Chinh phu d& giao pho, gop phan thyc hién thanh cong muc tiéu phat

trién kinh té - x3 hoi nam 2012.



