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BAO CAO KET QUA HOQC TAP, BOI DUONG
Vé “M& hinh té chire bd may, co ché, chinh sich va quan ly Nha nuée
ddi voi Dic khu Hanh chinh kinh té” tai Han Qube.

Kinh gui: - Uy ban Nhan dan tinh Quang Ninh
- Théng dbc Ngan hang Nha nudce Viét Nam

Toi la: Nguyén Ngoc Thach, Giam déc Chi nhanh Ngan hang Nha nudc
Quang Ninh.

Thyc hién Quyét dinh s6 5161/QD-UBND ngay 28/12/2017 ciia UBND tinh
Quang Ninh va Quyét dinh sé 04/QD-NHNN ngay 02/01/2018 ctia Théng déc
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam vé viéc cir can bo, cong churc, vién chirc tham du
khéa bdi dudng vé “Mb hinh 6 chic bd méy, co ché, chinh sach va QLNN déi véi
Dic khu Hanh chinh kinh té “ tai Han Qudc.

T ngay 04/01/2018 dén ngay 17/01/2018, 16i c6 tham gia khoa boi dudng
trén. Nay t6i xin bdo cao két qua hoc tap, bdi dudng tai Han Qudc nhu sau:

PHAN I: NHAN THU'C AT PUQC QUA HQC TAP, BOI DUONG

I. Vé chuyén dé: TAm quan trong ciia nguoi lanh dao trong té chirc hoat
dong hiéu qua:

1. Nguoi lanh dao c6 vi tri, vai tro rat quan trong trong bat ctr t6 chirc nao.
Khi méi trudong thay doi, nguoi lanh dao khong thay doi s& tré thanh vat can cho t6
chire. Ham y 1a phai ¢6 su luan chuyén, thay doi vj tri.

2. Nguoi truong thanh, thanh cong cao trong t6 chirc dén mét thoi diém nao
do cang khong phét huy duoc nira sé tré thanh ngudi khong trudong thanh, vat can.
T6 chire tét 1a 1am cho nguoi chua truong thanh tro thanh nguoi truong thanh, co
co hoi thang tién.

3. Can dua ra dac trung (tiéu chuan) ngudi lanh dao, bao gom: Tiéu chuan ca
nhan, tiéu chuan doan thé, tiéu chuan t6 chirc va céc tiéu chudn khac.



4. Lanh dao gioi la lanh dao tim ra duogc tiém nang cua nhan vién; can Croi,
trong va phat huy 1anh dao ty than ctia nhan vién, tir d6 dé dua ra diéu kién doi voi
nhan vién.

5. Hién nay, Han Quéc dang co6 khai niém: Lanh dao siéu viét (super leader),
la 1anh dao tao ra lanh dao. Thay vi lanh dao ra chi thi, bao bién hay khoan tréng
thi phai la lanh dao super leader dé tao ra nhan vién c6 suy nghi doc lap, chu dong,

tich cuec.

II. Vé chuyén dé: Su bién dbi co ciu cong nghiép Han Qudc va qua trinh

phat trién doanh nghiép nhé va vira.

1. Han Quéc thuc hién cong nghiép hoa tr nhiing nam 1960, dén nay gén 60
nam. Dac trung tang truong kinh té cua Han Quoc dé la: Tang truong gép, don nén
trong thoi gian ngéan; tang truong khong can bang; cau trac cong nghiép nganh
cong nghiép ché tao da chiéu. Trong tung giai doan, Han Qudc ¢6 su lua chon co
cau cong nghiép khac nhau va da c6 thanh cong ¢ cac nganh cong nghiép ché tao
nhu: 6 t6, dong tau, dién thoai, man hinh tinh thé long, chat ban dan,..., cong
nghiép hoa dau.

2. Dé ¢6 ngudn thu ngoai t&, Han Qudc lua chon nganh cong nghiép xuat khau
bé'mg cach thanh lap cac tap doan lon dé san xuét ché tao hang xuat khau nhu
nganh dong tau bién, van tai, hoa dau; chién luoc nay lam tang mtrc do phu thudc

vao cac tap doan 16n va han ché su phat trién cua doanh nghiép nho va vura.

3. Nén kinh té Han Quéc hién nay cling dang gap phai mot s6 vén dé: toc do
tang truong kinh té cham, dan so gia, thiéu lao dong, thu hut dau tu giam, thi
truong trong nuoc chua tuong xung; mot s6 nganh cong nghiép (cong nghiép cii)
va mot so tap doan rat tri tré trong qua trinh phat trién. Nhitng nam gan day, co cau
cong nghiép Han Qubc dang chuyén sang mé hinh: Cong nghiép vira va nho (bang
ngudn lao dong); cong nghiép nang: hda dau; cong nghiép IT,...

4. Trudc xu hudng toan cau héa, hoi nhap, ty trong GDP nganh cong nghiép
dich vu tang dan,... T nam 1995 ty trong cong nghiép ché tao giam, ty trong
nganh dich vu tang theo hudng gia tri cac nganh cong nghiép 1.0, 2.0...4.0 ngay
cang cao.

5. Vé qué trinh phat trién doanh nghiép nho va vira ciia Han Quéc:

(1). Khi Han Qudc thuc hién cong nghiép hoa, doanh nghiép nho va vira
khong duoc coi trong, gap nhiéu thiét thoi. Cac tap doan (Doanh nghiép 16n) déu
xuat than di 1én tir Doanh nghiép nho va vira, do vay can nudi dudng Doanh nghiép



nho va vira dé c6 thanh cong trong tuong lai va can luu y gitra hai loai hinh doanh
nghiép nay la doanh nghiép khai nghiép.

(2). Hién nay Doanh nghiép nho va vira ctia Han Quéc ting trudng ca luong
va chat (chiém trén 60% gié trj gia ting nganh san xuat cong nghiép). Trudc day
doanh nghiép nho va vira khong phat trién duoc do bi khong ché quy md, bi céc
tap doan 16n 1an at, khi c6 nhin nhan lai da c6 su gia tang nhiing giao dich cua cac
nha thau phu trong doanh nghiép nho va vura vdi céc tap doan l1on.

(3). Han Quéc lam mét trong nhitng nude ¢6 chinh sach tdt cho doanh nghiép
nho va vira, nhu: Ho tro thanh lap doanh nghié¢p, dao tao nghé, co so ha téng, giam
thué, hd tro von (bang tién mat); chinh sach nha thau phu, 1a céc xi nghiép vé tinh

cho tap doan va dugc dua vao Luat.

(4). Nam 2017, Chinh pha Han Quéc dua ra chién luoc: thoat ra khoi hé théng
tang truong trong tdm la cac doanh nghiép c6 quy mo 16n, chi trong doanh nghiép
lién doanh nho va vira va coi day sé dong vai tro dam nhan mdi cho dong luc ting
truong kinh té.

(5). Han Quoc dang tap trung xdy dung hé thong tang truong doanh nghiép,
trong d6 co: Hé thong ddi moi doanh nghi¢p lién doanh, doanh nghiép mdi, thic
day canh tranh, doanh nghiép khai nghiép, doanh nghiép vura va nho, doanh nghiép
chu luc — céac tap doan mang thuong hiéu Han Quoc.

IIL. Vé chuyén dé: Pic khu kinh té va chinh sach thuwong mai cia Han
Qubc

1. Han Qudc khong co thuat ngit “Khu hanh chinh — kinh té dac biét” ma chi
c6 thuat nglr “Khu kinh té tu do” ¢ nghia la mot khu vuc dugc phat trién, v4i muc
tiéu cai thién mdi truong kinh doanh cho cac doanh nghiép cé vén dau tu nudc
ngoai va cai thién diéu kién séng cho ngudi nude ngoai, ngoai ra con co thuat ngir
“Thanh ph6 Québc té tu do” ¢b nghia la tai mot don vi khu vuc trong do c6 quy
dinh s& duoc 16i long va cac tiéu chuan quoc té sé& duoge ap dung dé bao dam su di
chuyén quéc té cac nguon luc vé con ngudi, hang hoa va von, tao diéu kién thuan

loi nhat cho hoat dong kinh doanh.

2. “Khu kinh t&” tai Han Qudc dugc thanh 1ap som va kha nhiéu nhu: Khu
cong nghiép (1.100 khu), khu kinh té cho phét trién bén viing (166 khu), khu
thuong mai tu do (13 khu), khu kinh té tu do (8 khu). S6 luong cac khu kinh té,
trong d6 c6 khu kinh té tu do duoc cho 1a “thanh coéng” khong nhiéu. Theo danh
gia cua Hiép hdéi Thuong mai Han Qudc Khu kinh té tu do Incheon va Khu
Thuong mai tu do Masan duogc coi 1a thanh cong nhét ctia Han Qudc.
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3. Viéc thanh 1ap “cac khu kinh té tu do” duoc Han Quéc dua vao luat va
duoc goi la Luat dac biét vé xdy dung va quan ly cac khu kinh té tu do. Muc dich
cua luat 1a tao diéu kién thuan loi cho nha dau tu nudc ngoai, tang nang luc canh
tranh quoc gia va tao ra su phat trién can bang gitta cdc vung, bang cach cai thién
moi truong kinh doanh cho céc doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai va diéu
kién song cho ngudi nude ngoai thong qua viée xay dung va quan ly khu kinh té tu
do.

4. Dé giai quyét cac van dé lién quan t6i cac khu kinh té tu do, Han Qudc
thanh lap Uy ban Khu kinh té tu do, bao gom 10 thanh vién thudc Chinh phu va do
B¢ truong Bo Kinh té tri thirc 1a Chu tich. Tai Khu kinh té tu do co thanh 1ap mat
co quan hanh chinh c¢6 trach nhiém giai quyét cac van dé lién quan t6i thu tuc hanh
chinh ctia chinh quyén dia phuong. Khi thanh 1ap mét khu kinh té tu do, cac co
quan ¢ trach nhiém cua Han Qudc (Bo6 truong Bo Kinh té tri thirc; Tinh truong
hay Chu tich tinh, Uy ban Khu Kinh té tu do,...) rat quan tdm dén cac van dé:

- Tinh kha thi cta viéc thu hat dau tu nudc ngoai;

- Anh huong dén nén kinh té dia phuong thé nao?

- Tinh kha thi cua viéc dam bao cac khu vuc can thiét va cac chi phi phat
trién;

- Cosoha téng nhu mang ludi giao thong, thong tin, dién, nudc,. ..

- Tinh kha thi ctia viéc phét trién bén viing va van dé méi truong;

- Cac quy hoach déi véi viéc phat trién khu kinh té tu do.

5. Vé thuc hién cac du an phat trién ha tang trong khu kinh té tu do:

Tai cac khu kinh té tu do, ¢6 thanh lap T6 chie diéu hanh du an ha tang, theo
do:

- T6 chtre diéu hanh du an ha témg phai xay dung mot ké hoach thuc hién
trong vong 2 nam, néu du 4n c6 nhiéu giai doan ké hoach thuc hién giai doan cudi
phai dugc lap trong vong 10 nam.

- T6 chtrc diéu hanh du 4n ha téng co trach nhiém cung cép dat sach cho céc
du an ha té‘mg, du an thu hat dau tu nudce ngoai trong khu kinh té tu do phai kem
theo cac diéu kién: tuan thu muc dich st dung, thoi gian su dung, cam bén lai, thoa
thuan dé duoc mua lai.

- Thot han khoi cong mot du an ha téng la mot nam, truong hop bat kha
khang thi duoc gia han 1 lan, thoi gian gia han khéng quéa 1 nam. Néu du an khong



khoi cong theo quy dinh thi thoi han ké hoach thuc hién du 4n chi g1d1 han dén thoi

han khoi cong.

- To chirc diéu hanh dy 4n ha tang hoan thanh toan bd hay mét phan du an,
ngay sau d6 Bo truong Bo Kinh té tri thirc sé tién hanh thanh tra viéc hoan thanh
cong trinh. Du an ha téng khong dugc dua vao st dung néu chua thuc hién viéc

thanh tra xong.

- Chi phi cho du an ha téng do T6 chue diéu hanh thu xép thoa thuan: vi du
xdy dung duong do ngan sach, xay dung thiét bi dién nudc, thong tin lién lac do
bén cung cap dich vu.

- Pé thuc hién hiéu qua du 4an ha tang, Chinh phu hay chinh quyén dia
phuong c6 thé cho Té chirc diéu hanh duoc giam, mién céc loai thué, nhu: Thué
thu nhap doanh nghiép, Thué Hai quan, Thué chuyén nhuong, Thué dang ky,... va
dugc giam, mién cac loai phi khac c6 lién quan.

6. Viéc ho tro cac hoat dong cua doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai, Han
Qudc cling co cac chinh sach nhu:

(1). Nha nudc hay chinh quyén dia phuong c6 thé xem xét giam hodc mién
céc loai thué, tién thué dét, thué tai san quic gia.

(2). Chinh quyén dia phuong c6 thé tro cap cac chi phi can thiét cho viéc phat
trién cac khu vuc ha tang cho cac doanh nghiép.

(3). Khong ap dung mot sb luat dic thu nhu: Luat Nguoi cao tudi, Luat Nguoi
c6 cong, mot sd Pibu cua cac luat khac nhu Luat Lao dong, Luat Doanh nghiép
nho va vira, Ludt Thuong mai,... tai Khu kinh té tu do.

(4). Cung cép céc dich vu tiéng nudc ngoai; cho phép thanh lap cac co sdy té,
giao duc phuc vu nguoi nudc ngoai.

(5). Thanh toan trong giao dich thong thuong c6 thé duge thanh toan truc tiép
bang phuong tién thanh toén cua nguol nudc ngoai trén co so quy md, muc thanh
toan do chinh phu quy dinh.

(6). Vé nha ¢ danh riéng cho nguoi nude ngoai thué: To chie didu hanh du 4n
ha tang c6 trach nhiém cung cap quy dat dé xay dung nha ¢ cho nguoi nudce ngoai
thué.

7. Banh gia va so sanh Khu kinh té tu do cua Han Quéc vai mdt sé nudc,
chuyén gia Kang Ho Jye dén tir Van phong Tong théng Han Quéc cho rang:

(1). Trude nam 1990, Han Qudc chi yéu hinh thanh cac khu cong nghiép dé
giai quyét van dé viéc 1am va ché tao hang hoa xuét khau ra nuéc ngoai. T nam
g



1990 hinh thanh cdc khu kinh té tu do dé thu hat dau tu va céng nghé méi cua -
nudc ngoai va ca doanh nghié¢p trong nudc.

(2). Cac khu kinh té tu do duoc phan bo kha déu ¢ Han Qudc, cach nhau
khoang 150 — 300 km, déu duoc chon ¢ nhimg noi ¢ ha tang ky thuét thuan loi
(c6 san bay, dudng cao toc, cang bién, tau dién ngam,...)

(3). Tuy khu vuc, thoi gian ma co6 chinh sach uvu dai khac nhau cho cac nha
dau tu nude ngoai, vi du: Doanh nghiép ¢6 von dau tu trén 10 triéu USD, sur dung
trén 100 lao dong, hoat dong trong linh vuc cong nghé cao dugc Chinh phu ban,
cho thué gia dat thap hon cac doanh nghiép khac.

(4). Khu kinh té tu do In Cheon duoc coi la thanh cong ciia Han Qudc, song
so voi mot sd6 nudc khac nhu Trung Quoc (Hong Kong, Thugng Hai, Tham
Quyén), Singapo, Dubai,... thi van kém hon trong dich vu hanh chinh, nang luc
quan ly, chinh sach uvu dai cua chinh phu.

(5). Phai lua chon muc tiéu phat trién cho khu kinh té tu do san xuat, gia cong,
ché tao, xuat khau mat hang nao, thi truong ¢ dau, muc do canh tranh. Can x06a bo
cau trac thuong mai tang truong ca luong va chat dé hudng téi trong tim nang cao
gi4 tri gia tang. Cht y van dé xuét khau néi dia, thuong hiéu doanh nghiép, thuong
hiéu quéc gia.

(6). Dé thu hut dau tu can quan tdm dén viéc doanh nghiép sé& duge gi khi dau
tu va thuong hiéu cua doanh nghiép ra sao. Phai quang ba, tao ra dugc hinh anh
riéng biét, gid tri khac biét,... lam cho nha dau tu phai dén chir khong chon noi
khac.

Viét Nam ciing can xem xét, can nhéc cu thé khi phat trién cac Dac khu kinh

IV. Vé tham quan va hoc tip thue té:

Qua tham quan thuc té tai Khu kinh té tu do In Cheon, Khu Kinh té Yellow
sea, Cuc Hai quan In Cheon, Thanh pho Thong minh In Cheon, Hiép hoi thuong
mai Han Qudc, To hop cong nghé cao DMC, Thung liing cong nghé PTV, Thung
ling Silicon Pangyo, Thanh phé méi Songdo, Trung tdm diéu hanh Thanh phd
IFEZ, Cang Pyeong teak, Trung tam diéu hanh Thanh phé thong minh Seong
Nam,... cho théy:

1. Han Qudc rat coi trong van dé quy hoach, ho c¢6 quy hoach chung, quy
hoach vung, quy hoach nganh nghé, linh vuc,... Cac quy hoach nay dugc lay ¥

kién nhan dan va cong khai cho dan ching biét.
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2. Khi thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa, xay dung cac thanh phd, cac
khu kinh té,... viéc dau tién 1a ho xdy dung co so ha tang k¥ thuat (duong, tau dién
ngam, cang, san bay, hé thong thong tin truyén thong, dién, nudc,...)

3. Co su uu tién phat trién theo giai doan, theo kha nang tai chinh, dat dugc
nhiéu muc dich (vi du Thanh phé Digtal Media City timg la bai chén réac thai cta
Seoul, Han Quédc chon noi day dé xdy dung thanh phd, sir dung réc thanh nang
lugng, xir ly dugc van dé méi truong, chi phi dén bu thap,...)

4. Két hop hai hoa trong phét trién kinh té, coi trong va xac dinh ding tam
quan trong cua kinh té tu nhan, tao diéu kién va khai thac tdt tiém lue kinh té tu
nhan cho phat trién.

5. Tu duy du lich mang tinh mé, cai gi cling ¢6 thé lam du lich duoc (tir hinh
anh dat nude, vin hoa, con nguoi, thanh cong, that bai,... déu khéo léo quang ba,
thu hat du khach).

6. Nhanh nhay ing dung cudc cach mang cong nghiép 4.0 trong quan ly kinh
té xa hoi, thong qua cong nghé thong tin, vi du: Thanh phé Song do, muc tiéu cua
thanh phd la tao méi truong sdng tét nhat cho nguoi dan thong qua viéc phat trién
ting truong xanh, quan ly bang cong nghé IT trong mot sé linh vuc: giao thong,
moi trudng, an ninh trat tu, phong chdng chay rimg, thoi tiét, ...

7. Van dé méi truong dé phét trién bén vitng, hiéu qua dugc quan tam va
dugc Luat hoa.

8. Thanh toan khong dung tién mit trong nén kinh té phat trién thong qua
viéc ing dung cong nghé. Su hién dién clia cac ngan hang truyén théng giam (thy
rat it cac diém giao dich ngan hang, cac may ATM dat noi cong cdng, song trong
cac toa nha, cac trung tdm thi c6 rat nhiéu may ATM, POS). Tai cac Khu du lich
qudc té, Khu kinh té tu do c6 ngudi nude ngoai sinh song cho phép thanh toan
bang phuong tién thanh toan nudc ngoai nhung & quy mo nho.

9. Phuong huéng méi dé phat trién: Han Qudc cha y dén trong tam la nang
cao gié trj gia ting, mg dung Cach mang cong nghiép 4.0, truyén tai gia tri van
hoa Han Qubc, thuong hiéu Han Qudc.

PHAN II: PE XUAT, KIEN NGHI

1. Viéc xay dung don vi Khu Hanh chinh — Kinh té dac biét Van Ddn khi
dugc Qudc hoi thong qua can thanh 1ap mét Uy ban vé don vi hanh chinh — kinh té
dac biét thuoc Chinh phu.



2. Xay dung quy hoach, ké hoach phat trién chung va cac quy hoach theo, -

timg linh vyc riéng biét, trong d6 phai bao gdm mot sd van dé:
(1). T6 chuc diéu hanh du an ha téng;
(2). Céc phuong thie thuc hién du 4n ha tang
(3). C4ch thirc dam bao nguon tai chinh
(4). Viec su dung dat va phat trién co so ha téng chinh
(5). Du bao dan s6 va quy hoach phat trién dan cu
(6). Kiém soat giao thong
(7). Thu hut nganh nghé
(8). Y té, gido duc, cham soc strc khoe cong ddng va phuc lgi xa hoi
(9). Van dé bao vé mai truong
(10). Céc chuong trinh thu hit dau tu nude ngoai.

3. Viéc mién, giam thué, phi ciing c6 nhung khong nhét thiét nhiéu qua, néu
c6 diéu kién thi hd tro bang tién mot lan cho doanh nghi¢p va cho giai doan khoi
nghiép. Tién thué déat cua doanh nghiép nén ap dung mirc gia thap, thoi gian dai
gan voi diéu kién néu doanh nghiép sir dung sai muc dich voi bat cir ly do gi thi sé
bi thu hoi dét cho thué.

4. Gan xay dung don vi Hanh chinh - Kinh té dic biét Van Dgn voi xay dung
thanh phd thong minh ngay tir ban dau. />

5. Tap trung xay dung, quang ba hinh anh Van Bon — Ha Long — Viét Nam./.

NGUOI BAO CAO

Nguyén Ngoc Thach



