Với chủ trương tăng nhiều, ưu đãi rộng, chính sách hỗ trợ vôn, tín dụng của Nhà nước đối với kinh tế nông, lâm, ngư nghiệp đang đem đến những kết quả đáng kể trong sự phát triển của khu vực kinh tế này. Nhưng nhìn lại tốc độ tăng trưởng thời gian qua, lại có thể nhận định mức độ, phương thức tiến hành của chính sách này là chưa tương xứng …

Trong giai đoạn 5 năm qua, NSNN đã bố trí bình quân khoảng 6.000tỷ đồng / năm thông qua các dự án đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng, tín dụng đầu tư thông qua Quỹ Đầu tư phát triển khoảng 8.021 tỷ đồng. Đến nay, đã có 71 dự án sử dụng nguồn vốn ODA với số vốn đã ký là 1.406 triệu USD, trong đó 1.201 triệu USD là vốn vay ưu đãi, 205 triệu USD viện trợ không hoàn lại. Chính phủ cũng đã ký kết với các tổ chức tài chính, tiền tệ quốc tế 3 dự án tài trợ cho phát triển sản xuất, phát triển DN nhỏ và vừa trong nông nghiệp và kinh tế nông thôn với tổng số tiền 373 triệu USD, đồng thời tạo điều kiện cho các tổ chức phi chính phủ đầu tư vốn vào địa bàn nông thôn thông qua quỹ tương trợ của các tổ chức hội. 

Tuy nhiên, mức tăng trưởng giá trị sản xuất của ngành nông nghiệp bình quân chỉ đạt 4,4% ( riêng trồng trọt 4%), lâm nghiệp tăng 1,4%, cộng với những hạn chế trong chuyển dịch cơ cấu, năng suất chất lượng tăng trưởng đã đặt ra câu hỏi: các chính sách hỗ trợ vốn và tín dụng của Nhà nước – đòn bẩy chính đã chưa thực sự hiệu quả? 

Nhận định của nhiều chuyên gia chỉ ra rằng, tăng trưởng tín dụng trong kinh tế nông, lâm nghiệp thời gian qua có tốc độ nhanh, nhưng mới chỉ đáp ứng khoảng 40% nhu cầu vay vốn của các tổ chức kinh tế và hộ gia đình. Tỷ lệ hộ nông dân được vay vốn cũng chỉ đạt khoảng 70%, lại gặp nhiều vướng mắc trong việc thực hiện các qui định về thế chấp, thu hồi nợ… Các kênh tín dụng còn phân tán, việc cho vay ưu đãi được thực hiện qua nhiều đầu mối ( như Quỹ hỗ trợ phát triển, Ngân hàng nông nghiệp & PTNT, Ngân hàng chính sách xã hội) với các mức lãi suất cho vay khác nhau, dẫn đến người thụ hưởng khó nhận biết đầy đủ để tiếp cận khoản vay ưu đãi. Trong khi đó, tín dụng thương mại và tín dụng chính sách chưa tách bạch rõ ràng, một số khoản vay theo chỉ định khó có khả năng thu hồi. Cơ cấu và qui mô vay phát triển ngành nghề, vùng chuyên canh sản xuất còn chưa tập trung cho mục tiêu trọng điểm, một số chương trình cho vay kém hiệu quả, cơ chế đảm bảo tiền vay còn khó khăn ách tắc. Theo các kiến nghị, thời gian tới bên cạnh việc tiếp tục thực hiện chính sách ưu đãi về thuế GTGT, TNDN nhằm thúc đẩy sản xuất, khuyến khích xuất khẩu, đầu tư, Nhà nước cần có sự linh hoạt trong quản lý và sử dụng các loại hình tín dụng cũng như đầu tư nước ngoài trong kinh tế nông, lâm, ngư nghiệp. 

Về tín dụng nhà nước, cần bổ sung các chính sách vay ưu đãi đầu tư của Quỹ hỗ trợ phát triển đối với công nghiệp chế biến nông, lâm sản, đối với các dự án phát triển vùng nguyên liệu, nhất là đối với các loại cây dài ngày và cây rừng. Đồng thời, nâng mức trần cho vay và thay đổi cách thức thu lãi bằng cách thu khi đến kỳ kinh doanh thay vì thu hàng năm như hiện nay, mở rộng vay ưu đãi đối với những ngành có sản phẩm có lợi thế cạnh tranh trên thị trường xuất khẩu. Tập trung các nguồn vốn từ NSNN vào một đầu mối để tăng cường cho các chương trình lớn. Tổ chức lại thị trường tín dụng ở nông thôn. 

Về tín dụng ngân hàng, các TCTD cần huy động nhiều hơn các nguồn vốn trung – dài hạn để tạo điều kiện cho các dự án cơ sở hạ tầng trực tiếp sản xuất kinh doanh. Hình thành các cơ chế thúc đẩy TCTD chủ động dành một tỷ lệ vốn vay để thâm nhập các hoạt động kinh tế nông thôn, vừa kinh doanh tiền tệ vừa tham gia đầu tư phát triển. Ngoài ra, các chuyên gia cho rằng nên bỏ qui định các NHTM được giảm lãi suất cho vay ( 15% ở khu vực II miền núi, 30% ở khu vực III, 20% đối với thương nhân vay để dự trữ, bán lẻ các mặt hàng thiết yếu, thu mua hàng nông, lâm sản ở khu vực II, III), Bộ Tài chính cũng cần nghiên cứu áp dụng thuế GTGT 0% đối với các dịch vụ ngân hàng không phảil à tín dụng và giảm giảm thuế TNDN đối với các TCTD sử dụng số tiền giảm thuế này để đầu tư mở rộng mạng lưới kinh doanh ở địa bàn nông thôn. 

Chính phủ cũng cần có qui định cụ thể về xử lý rủi ro áp dụng chung cho các TCTD, từ đó có biện pháp tháo gỡ khó khăn, chỉ đạo nhằm hỗ trợ các TCTD trong việc thu hồi nợ vay của các khoản cho vay khắc phục lũ lụt, hạn hán, nợ các nhà máy đường, cà phê, dự án đánh bắt xa bờ, … Đối với vốn đầu tư nước ngoài, cũng cần một phương án giảm lãi suất cho vay tín dụng ODA đối với các dự án nông nghiệp, nông thôn. Mặt khác, nghiên cứu các chính sách dành một phần vốn tài trợ nước ngoài cho chương trình xoá đói giảm nghèo, chuyển cho NH chính sách xã hội tạo lập nguồn vốn quay vòng dài hạn và bền vững hơn. 
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