1. Về sự cần thiết và cơ sở của việc ban hành Thông tư liên tịch về hướng dẫn một số điểm về lập và phân tích CCTT quốc tế của Việt Nam: 
- Điều 2, Nghị định số 164/1999/NĐ-CP ngày 16/11/1999 của Chính phủ về quản lý cán cân thanh toán quốc tế của Việt Nam (Nghị định 164) quy định ”Ngân hàng Nhà nước Việt Nam (NHNN) là cơ quan chịu trách nhiệm chủ trì lập, theo dõi và phân tích CCTT; Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính, Bộ Thương mại, Tổng cục Thống kê, Tổng cục Hải quan cùng phối hợp với NHNN trong việc lập, theo dõi và phân tích CCTT”. Từ năm 1999 đến nay, thực hiện Nghị định số 164/1999/NĐ-CP ngày 16/11/1999 về quản lý Cán cân thanh toán quốc tế của Việt Nam, Ngân hàng Nhà nước (NHNN) đã phối hợp với các Bộ, ngành liên quan triển khai việc thu thập thông tin, số liệu, lập và phân tích cán cân thanh toán quốc tế (CCTT), báo cáo Thủ tướng Chính phủ, gửi các bộ ngành, phục vụ đắc lực cho việc quản lý và điều hành kinh tế vĩ mô. Nhìn chung, Nghị định số 164 ra đời đã đánh dấu một bước tiến mới trong quá trình xây dựng và củng cố hệ thống thống kê cán cân thanh toán quốc tế của Việt Nam bởi vì: (i) Nghị định số 164/1999/NĐ-CP là cơ sở pháp lý quan trọng giúp NHNN trong việc thu thập số liệu lập và phân tích CCTT theo đúng chức năng, nhiệm vụ được giao; (ii) NHNN đã thiết lập mối quan hệ với các Bộ, ngành nhằm trao đổi thông tin số liệu đáp ứng yêu cầu lập và phân tích CCTT hàng quý. Do vậy, hệ thống thông tin số liệu lập CCTT đã được cải thiện đáng kể, từ chỗ chưa có hệ thống thông tin đến nay đã có một hệ thống thống kê của Hệ thống ngân hàng và một số Bộ, ngành; (iii) Bảng CCTT do NHNN lập đã tổng hợp được hầu hết các giao dịch kinh tế đối ngoại của Việt Nam về mọi mặt như thương mại quốc tế về hàng hóa, dịch vụ, về thu nhập đầu tư, các khoản chuyển giao một chiều và các giao dịch vốn như đầu tư trực tiếp, vay trả nợ nước ngoài, đầu tư dưới dạng tiền và tiền gửi và gần đây là đầu tư vào giấy tờ có giá. Bảng số liệu CCTT đã phản ánh được xu hướng tổng thể luồng ngoại tệ vào và ra khỏi Việt Nam qua các thời kỳ, làm cơ sở cho việc hoạch định và điều hành chính sách kinh tế vĩ mô; (iv) NHNN đã duy trì việc đánh giá diễn biến CCTT định kỳ hàng quý, năm báo cáo Thủ tướng Chính phủ và gửi các bộ, ngành liên quan, làm cơ sở hoạch định chính sách kinh tế vĩ mô, chính sách tiền tệ, tỷ giá và quản lý ngoại hối. Ngoài ra, số liệu CCTT hiện nay đã được công bố trên ấn phẩm Thống kê tài chính quốc tế (trang Việt Nam) của Quỹ Tiền tệ quốc tế, làm cơ sở tham khảo cho nhiều nhà phân tích kinh tế trong và ngoài nước; (v) Bảng CCTT quốc tế của Việt Nam được các cơ quan của Chính phủ sử dụng khi đàm phán về chương trình cho vay, chương trình cho vay điều chỉnh kinh tế mở rộng, chương trình cho vay xoá đói giảm nghèo với Quỹ Tiền tệ quốc tế, Ngân hàng thế giới và các đối tác nước ngoài khác. 

- Pháp lệnh Ngoại hối năm 2005 quy định tại khoản 2, Điều 42: “NHNN nước chủ trì phối hợp với các bộ, ngành thu thập thông tin số liệu nhằm phục vụ công tác quản lý ngoại hối và lập CCTT...Tổ chức, cá nhân có hoạt động ngoại hối thực hiện việc cung cấp thông tin, số liệu theo yêu cầu của NHNN, tổ chức tín dụng được phép theo quy định của pháp luật”. 
- Trên cơ sở đánh giá chất lượng, thời hạn của việc lập và phân tích CCTT của Việt Nam theo Nghị định số 164, NHNN thấy còn một số tồn tại, hạn chế như: Chất lượng thống kê các chỉ tiêu vẫn còn hạn chế; Một số chỉ tiêu còn chưa thống nhất giữa các bộ, ngành, chưa phù hợp với thông lệ quốc tế; Số liệu do các bộ, ngành cung cấp cho NHNN chưa được gửi theo đường công văn, có xác nhận của cấp có thẩm quyền; Thời hạn cung cấp số liệu của các bộ, ngành chưa kịp thời, chưa theo đúng quy định của Nghị định số 164/1999/NĐ-CP. Những tồn tại này đã hạn chế tác dụng đối với việc đánh giá, điều hành kinh tế vĩ mô, tiền tệ. Nguyên nhân chủ yếu của những hạn chế này là sự phối hợp giữa NHNN và các bộ, ngành liên quan chưa chặt chẽ, thiếu đồng bộ; Chưa có một Thông tư liên tịch giữa các Bộ, ngành hướng dẫn việc thu thập số liệu. Mặt khác, mức độ hội nhập kinh tế quốc tế của nước ta ngày càng cao và Pháp lệnh Ngoại hối được ban hành, có hiệu lực từ tháng 6/2006; Theo đó, các giao dịch vãng lai được tự do hoá hoàn toàn và các giao dịch vốn được từng bước tự do hoá. Vì vậy, yêu cầu thống kê các giao dịch ngoại hối phục vụ việc lập CCTT, là cơ sở quan trọng cho việc kiểm soát luồng ngoại tệ vào, ra nhằm ổn định thị trường ngoại hối và điều hành chính sách tiền tệ là yêu cầu cấp thiết. 
Ngân hàng Nhà nước đã đề xuất việc ban hành Thông tư liên tịch giữa Ngân hàng Nhà nước - Bộ Kế hoạch và Đầu tư – Bộ Tài chính – Bộ Thương mại hướng dẫn một số điểm về lập CCTT quốc tế của Việt Nam. Đề xuất này của Ngân hàng Nhà nước đã được sự nhất trí cao của các bộ, ngành, cho thấy tính cấp thiết của việc ban hành Thông tư liên tịch. 
Với sự phối hợp chặt chẽ của các bộ, Tổ soạn thảo Thông tư liên tịch đã được thành lập từ tháng 1/2006, gồm các chuyên viên của Ngân hàng Nhà nước và đại diện của các đơn vị vụ chuyên môn thuộc các bộ. Từ tháng 2/2006, Tổ soạn thảo Thông tư liên tịch đã tích cực triển khai việc soạn thảo Thông tư liên tịch trên cơ sở kế thừa một số nội dung của Thông tư 05/TT-NHNN ngày 28/3/2000 hướng dẫn một số điểm về lập CCTTQT của Việt Nam, đồng thời sửa đổi, bổ sung các quy định mới cho phù hợp với thực tiễn hoạt động kinh tế đối ngoại hiện nay và phù hợp với quy định tại các văn bản pháp lý liên quan như Luật Thống kê, Luật Đầu tư, Luật Chứng khoán, Pháp lệnh Ngoại hối, Quyết định số 305/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành hệ thống chỉ tiêu quốc gia... 
2. Một số nội dung chính của Thông tư liên tịch: 
- Đối tượng áp dụng của Thông tư gồm các bộ, ngành theo quy định tại Điều 7, 9, 10, 11 và 12 của Nghị định số 164/1999/NĐ-CP; Các tổ chức, cá nhân là Người cư trú, Người không cư trú có hoạt động ngoại hối tại Việt Nam và tham gia các giao dịch kinh tế theo quy định tại Khoản 1, Điều 3 Nghị định số 164/1999/NĐ-CP. Như vậy có thể nói mọi đối tượng tham gia vào các giao dịch kinh tế đối ngoại đều có trách nhiệm cung cấp thông tin cho Ngân Hàng Nhà nước để lập CCTT của Việt Nam, nhưng hình thức cung cấp thông tin khác nhau. 
- Về hình thức cung cấp thông tin cho Ngân hàng Nhà nước: Thông tư này quy định rõ hình thức cung cấp thông tin để lập cán cân thanh toán như sau: (i) Các cơ quan cung cấp số liệu và thông tin cho Ngân hàng Nhà nước theo các mẫu biểu quy định tại Thông tư; (ii) Các tổ chức tín dụng cung cấp số liệu để lập cán cân thanh toán theo quy định của Ngân hàng Nhà nước về chế độ báo cáo kế toán và thống kê ngân hàng; (iii) Các tổ chức không phải là tổ chức tín dụng và cá nhân cung cấp số liệu cho Ngân hàng Nhà nước trực tiếp (áp dụng đối với các tổng công ty và công ty thuộc Tập đoàn Bưu chính Viễn thông Việt Nam, Tổng công ty Hàng hải Việt Nam, Cục Hàng không Việt Nam, Tổng Công ty Hàng không Việt Nam, Tập đoàn Dầu khí Quốc gia Việt Nam); Các tổ chức kinh tế và cá nhân cung cấp số liệu theo yêu cầu của các bộ, ngành phù hợp với các mẫu biểu quy định tại Thông tư để các bộ, ngành cung cấp cho NHNN; Các tổ chức, cá nhân cung cấp thông tin theo các chương trình điều tra thống kê quốc gia hoặc các cuộc điều tra ngoài chương trình điều tra quốc gia do Ngân hàng Nhà nước chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành liên quan thực hiện phù hợp với quy định của pháp luật về thống kê. 
- Nội dung Thông tư quy định cụ thể các địa chỉ cung cấp số liệu của các hạng mục của CTTT như số liệu về hàng hoá, dịch vụ, thu nhập, chuyển giao vãng lai, đầu tư trực tiếp.... Qua đó có thể thấy rõ để thống kê một hạng mục nào đó trong CCTT, Ngân hàng Nhà nước thu thập số liệu từ nguồn số liệu nào. Điều này giúp việc lập và công bố các thông tin về CCTT được rõ ràng, minh bạch hơn về nguồn số liệu. Các mẫu biểu thiết kế trong Thông tư rất đa dạng về mọi loại hình giao dịch kinh tế với nước ngoài và được sự thống nhất giữa các bộ, ngành, đảm bảo tính khả thi trong quá trình thực hiện. 
- Một điểm mới trong Thông tư là định kỳ 6 tháng, Ngân hàng Nhà nước chủ trì, phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính, Bộ Thương mại tiến hành phân tích, đánh giá và đề xuất các giải pháp nhằm ổn định cán cân thanh toán. Điều này có ý nghĩa trọng bởi các bộ, ngành đảm nhiệm thống kê kinh tế vĩ mô như Bộ Kế hoạch và Đầu tư (Tổng cục Thống kê) thống kê tài khoản quốc gia, Bộ Tài chính thống kê tài chính chính phủ, Ngân hàng Nhà nước thống kê CCTT và thống kê bảng cân đối tiền tệ có thể định kỳ cùng trao đổi, đối chiếu và thống nhất số liệu với nhau, đảm bảo hài hoà giữa số liệu thống kê kinh tế vĩ mô của Việt Nam do các bộ, ngành công bố. Quá đó, cơ sở phân tích đề xuất các chính sách kinh tế vĩ mô sẽ tin cậy hơn, đồng thời cũng nâng cao độ tín nhiệm quốc gia (hiện nay, nhiều tổ chức quốc tế đánh giá thống kê kinh tế vĩ mô của Việt Nam còn hạn chế, độ minh bạch chưa cao). 
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