
Ngày 27/6/2013 Chính phủ đã ban hành Nghị định 65/2013/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều của Luật thuế thu nhập cá nhân và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thuế thu nhập cá nhân (Nghị định 65). Nghị định này có hiệu lực từ ngày 01/7/2013. Nghị định 65/2013/NĐ-CP được ban hành để khắc phục những bất cập hiện nay về chính sách thuế TNCN; góp phần đảm bảo tính đồng bộ trong hệ thống pháp luật, phù hợp với quy định của Luật quản lý thuế và các văn bản pháp luật hiện hành; tạo thuận lợi cho người nộp thuế và cơ quan quản lý thuế trong quá trình thực hiện pháp luật. Để góp phần làm rõ nội dung của Nghị định quan trọng này, bài viết dưới đây xin được giới thiệu các thay đổi chủ yếu của Nghị định 65 nêu trên. 
1. Về đối tượng nộp thuế 
Nghị định 65 sửa đổi tiêu chí về thời gian thuê nhà để ở tại Việt Nam của cá nhân cư trú lên thành 183 ngày so với 90 ngày như trước đây. Bên cạnh đó, trường hợp cá nhân có nơi ở thường xuyên tại Việt Nam nhưng thực tế có mặt tại Việt Nam dưới 183 ngày trong năm tính thuế mà không chứng minh được là đối tượng cư trú của nước khác thì được quy định là đối tượng cư trú tại Việt Nam cho mục đích tính thuế. 
2. Về thu nhập chịu thuế
Nghị định 65 đã có nhiều thay đổi về tính thu nhập chịu thuế, cụ thể: 
Thứ nhất, bổ sung các khoản phụ cấp, trợ cấp không tính vào thu nhập từ tiền lương, tiền công mà người lao động nhận được từ người sử dụng lao động bao gồm:  (i) Trợ cấp hàng tháng, trợ cấp một lần đối với các đối tượng tham gia kháng chiến, bảo vệ tổ quốc, làm nhiệm vụ quốc tế, thanh niên xung phong đã hoàn thành nhiệm vụ; (ii) Phụ cấp phục vụ của lãnh đạo cao cấp theo quy định của pháp luật; (iii) Trợ cấp một lần đối với cá nhân khi chuyển công tác đến vùng có điều kiện kinh tế xã hội đặc biệt khó khăn, hỗ trợ một lần đối với cán bộ công chức làm công tác về chủ quyền biển đảo theo quy định của pháp luật; (iv) Trợ cấp một lần đối với cá nhân khi chuyển công tác đến vùng có điều kiện kinh tế xã hội đặc biệt khó khăn, hỗ trợ một lần đối với cán bộ, công chức làm công tác về chủ quyền biển đảo theo quy định của pháp luật. Trợ cấp chuyển vùng một lần đối với người nước ngoài đến cư trú tại Việt nam, người Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài; (v)  Phụ cấp đối với nhân viên y tế thôn, bản; (vi) Phụ cấp đặc thù ngành nghề.
Thứ hai, bổ sung vào thu nhập chịu thuế các khoản lợi ích ngoài tiền lương, tiền công do người sử dụng lao động trả mà người nộp thuế được hưởng dưới mọi hình thức. 
Khoản tiền phí tích lũy mua bảo hiểm nhân thọ, bảo hiểm không bắt buộc khác, tiền tích lũy đóng góp quỹ hưu trí tự nguyện, do người sử dụng lao động mua hoặc đóng góp cho người lao động. Các khoản lợi ích này sẽ được tính thuế khi cá nhân nhận từ doanh nghiệp bảo hiểm, công ty quản lý, quỹ hưu trí tự nguyện thông qua hình thức khấu trừ thuế trước khi các đơn vị này trả tiền bảo hiểm, lương hưu cho cá nhân. (theo tỉ lệ 10% đối với khoản tiền phí tích lũy, tiền tích lũy phí đóng góp tương ứng với phần người sử dụng lao động mua hoặc đóng góp cho người lao động từ ngày 01/7/2013).
Thứ ba, bổ sung các khoản thu nhập không tính vào thu nhập chịu thuế  gồm: (i) Khoản hỗ trợ của người sử dụng lao động cho việc khám chữa bệnh hiểm nghèo cho bản thân người lao động và thân nhân (bố, mẹ, vợ/chồng, con) của người lao động. (ii) Khoản tiền nhận được theo chế độ liên quan đến sử dụng phương tiện đi lại trong cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập, tổ chức đảng, đoàn thể; (iii) Khoản tiền nhận được theo chế độ nhà ở công vụ theo quy định của pháp luật; (iv) Các khoản nhận được ngoài tiền lương, tiền công do tham gia, phục vụ hoạt động của đảng, đoàn, Quốc hội hoặc xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Nhà nước; (v) Khoản tiền ăn giữa ca do người sử dụng lao động chi cho người lao động không vượt qua mức quy định của Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội; (vi) Khoản tiền mua vé máy bay khứ hồi do người sử dụng lao động trả hộ (hoặc thanh toán) cho người lao động là người nước ngoài, người lao động là người Việt Nam làm việc ở nước ngoài về phép mỗi năm một lần; (vii) Khoản tiền học phí cho con của người lao động nước ngoài học tại Việt Nam, con của người lao động Việt Nam đang làm việc ở nước ngoài học tại nước ngoài theo bậc học từ mầm non đến trung học phổ thông do người sử dụng lao động trả hộ.
Thứ tư, Bổ sung thu nhập phải chịu thuế từ chuyển nhượng bất động sản .
Thu nhập từ hoạt động chuyển nhượng nhà ở, công trình xây dựng hình thành trong tương lai được tính là thu nhập chịu thuế từ chuyển nhượng bất động sản. Việc ủy quyền quản lý bất động sản mà người được ủy quyền có quyền chuyển nhượng bất động sản hoặc có quyền như người sở hữu bất động sản theo quy định của pháp luật mà có phát sinh thu nhập thì phải chịu thuế TNCN. 
3. Về các khoản thu nhập được miễn thuế 
Nghị định 65 đã bổ sung các khoản thu nhập được miễn thuế bao gồm: (i) Thu nhập từ chuyển nhượng; Thu nhập từ nhận thừa kế, quà tặng là nhà ở, công trình xây dựng hình thành trong tương lai giữa vợ với chồng; cha đẻ, mẹ đẻ với con đẻ; cha nuôi, mẹ nuôi với con nuôi; cha chồng, mẹ chồng với con dâu; cha vợ, mẹ vợ với con rể; ông nội, bà nội với cháu nội; ông ngoại, bà ngoại với cháu ngoại; anh, chị em ruột với nhau. (ii) Tiền bồi thường hợp đồng bảo hiểm sức khỏe.
4. Về giảm trừ gia cảnh
Nghị định 65 có hai thay đổi quan trọng về giảm trừ gia cảnh, cụ thể: 
Thứ nhất, nâng mức giảm trừ gia cảnh đối với đối tượng nộp thuế; mức giảm trừ cho mỗi người phụ thuộc mà người nộp thuế có nghĩa vụ nuôi dưỡng; mức thu nhập làm căn cứ xác định người phụ thuộc: (i) Mức giảm trừ gia cảnh đối với cá nhân người nộp thuế là 9 triệu đồng/tháng (108 triệu đồng/năm) thay vì 48 triệu đồng/năm như trước đây; (ii) Mức giảm trừ cho mỗi người phụ thuộc mà người nộp thuế có nghĩa vụ nuôi dưỡng là 3,6 triệu đồng/tháng thay vì 1,6 triệu đồng/tháng như trước đây. (iii) Mức thu nhập làm căn cứ xác định người phụ thuộc là 1.000.000 đồng/tháng thay vì 500.000 đồng/tháng như trước đây.
Thứ hai, bổ sung đối tượng là người phụ thuộc của người nộp thuế, bao gồm cả cha dượng, mẹ kế, cha mẹ nuôi hợp pháp.
5. Về căn cứ tính thuế đối với một số loại thu nhập
Nghị định 65 đã bổ sung các quy định cụ thể làm căn cứ tính thuế đối với một số loại thu nhập đặc thù như sau: 
Thứ nhất, sửa đổi thời điểm xác định giá mua của phần vốn chuyển nhượng đối với thu nhập tính thuế từ chuyển nhượng vốn Quy định thời điểm xác định giá mua của phần vốn chuyển nhượng là thời điểm chuyển nhượng vốn; đồng thời quy định rõ giá vốn mua của phần vốn đuợc xác định bằng tổng giá trị phần vốn góp ban đầu và các lần góp hoặc mua bổ sung.
Thứ hai, bổ sung căn cứ tính thuế về thu nhập từ trúng thưởng. Thu nhập tính thuế từ trúng thưởng và thời điểm xác định thu nhập tính thuế từ trúng thưởng thực hiện theo quy định tại Điều 15 Luật thuế thu nhập cá nhân. Trường hợp không xác định được thu nhập chịu thuế của người trúng thưởng thì áp dụng khấu trừ thuế trên tổng số tiền trả lại cho người trúng thưởng.
6. Về hình thức khai thuế, nộp thuế, quyết toán thuế TNCN
Nghị định 65 quy định cụ thể  hình thức khai thuế, nộp thuế, quyết toán thuế như sau: 
Thứ nhất, áp dụng 04 hình thức khai thuế, nộp thuế theo tháng, theo quý theo năm và theo từng lần phát sinh, cụ thể:
(i) Khai thuế, nộp thuế theo tháng được áp dụng với tổ chức, cá nhân trả thu nhập có tổng số thuế TNCN đã khấu trừ hàng tháng theo từng loại tờ khai từ 50 triệu đồng trở lên (trước đây là 5 triệu đồng); (ii) Khai thuế, nộp thuế theo quý được áp dụng với tổ chức, cá nhân trả thu nhập có tổng số thuế TNCN đã khấu trừ hàng tháng theo từng loại tờ khai dưới 50 triệu đồng; Cá nhân, nhóm cá nhân kinh doanh; Thu nhập từ tiền lương, tiền công được trả từ nước ngoài hoặc do các tổ chức quốc tế, Đại sứ quán, Lãnh sự quán Việt Nam trả nhưng chưa thực hiện khấu trừ thuế. (iii) Khai thuế, nộp thuế theo từng lần phát sinh áp dụng với thu nhập từ chuyển nhượng bất động sản; thu nhập từ chuyển nhượng vốn của cá nhân cư trú; Thu nhập từ nhận thừa kế, quà tặng; Thu nhập phát sinh từ hoạt động sản xuất kinh doanh hàng hoá, dịch vụ của cá nhân, nhóm cá nhân kinh doanh được cơ quan thuế cấp hoá đơn lẻ; Thu nhập phát sinh tại nước ngoài của cá nhân cư trú, trừ thu nhập từ tiền lương, tiền công; Thu nhập phát sinh tại Việt Nam nhưng nhận thu nhập tại nước ngoài của cá nhân không cư trú, trừ thu nhập từ tiền lương, tiền công; (iv) Khai thuế, nộp thuế theo năm áp dụng với cá nhân kinh doanh chưa thực hiện đúng quy định của pháp luật về kế toán, hóa đơn, chứng từ, không xác định được doanh thu, chi phí và thu nhập chịu thuế.
Thứ hai, giảm khối lượng quyết toán thuế trực tiếp tại cơ quan thuế thông qua việc quy định cá nhân ủy quyền cho đơn vị chi trả thu nhâp quyết toán thuế; quy định các trường hợp không phải khai quyết toán thuế theo năm. 
Nghị định 65 cho phép cá nhân ủy quyền cho đơn vị chi trả thu nhập quyết toán thuế thay trong các trường hợp: (i) Cá nhân chỉ có một nguồn thu nhập từ tiền lương, tiền công phát sinh tại một đơn vị; (ii) Cá nhân ngoài nguồn tiền lương, tiền công phát sinh tại đơn vị còn có thêm thu nhập khác bình quân tháng trong năm không quá 10 triệu đồng đã được đơn vị chi trả khấu trừ tại nguồn; (iii) Cá nhân ngoài nguồn tiền lương, tiền công phát sinh tại đơn vị còn có thêm thu nhập từ cho thuê nhà, cho thuê quyền sử dụng đất có doanh thu bình quân tháng trong năm không quá 20 triệu đồng đã nộp thuế tại nơi có nhà, quyền sử dụng đất cho thuê.  
Nghị định 65 quy định cá nhân không phải khai quyết toán thuế năm trong trường hợp: (i) Cá nhân có số thuế phải nộp nhỏ hơn số thuế đã tạm nộp hàng quý mà không có yêu cầu hoàn thuế hoặc bù trừ thuế vào kỳ sau; (ii) Cá nhân, hộ kinh doanh chỉ có một ngưồn thu nhập từ kinh doanh đã nộp thuế theo quy định; (iii) Cá nhân, hộ gia đình chỉ có thu nhập từ việc cho thuê nhà, quyền sử dụng đất trực đã thực hiện nộp thuế theo kê khai tại nơi có nhà, quyền sử dụng đất cho thuê./.
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