Thực hiện Nghị quyết Trung ương 3 và Nghị quyết Trung ương 9, Khoá IX, Chính phủ, các bộ ngành, địa phương đang đẩy nhanh tiến trình sắp xếp lại doanh nghiệp Nhà nước. Hoạt động tín dụng ngân hàng cũng có nhiều đổi mới, nhờ đó đã và đang có những tác động tích cực đối với quá trình sắp xếp, đổi mới doanh nghiệp Nhà nước. Trong 6 tháng đầu năm 2005, Thống đốc Ngân hàng Nhà nước đã ban hành cơ chế mới về cho vay, phân loại nợ, trích lập dự phòng rủi ro tín dụng phù hợp với thông lệ quốc tế; chỉ đạo các tổ chức tín dụng đẩy mạnh huy động vốn đáp ứng nhu cầu vay vốn của nền kinh tế, trong đó có các doanh nghiệp nhà nước đầu tư các dự án sản xuất, kinh doanh có hiệu quả, có khả năng trả nợ phù hợp với quy định của pháp luật về hoạt động ngân hàng.  

Tuy nhiên, quan hệ tín dụng giữa Ngân hàng thương mại với các doanh nghiệp Nhà nước sắp xếp lại vẫn còn một số khó khăn, vướng mắc, nguy cơ nợ xấu và rủi ro tín dụng tăng với tỷ lệ cao, đặc biệt là đối với các ngân hàng thương mại Nhà nước. Những khó khăn, vướng mắc tập trung vào một số vấn đề sau: 

1. Phần lớn các doanh nghiệp khi thực hiện chuyển đổi, sắp xếp lại đều gặp khó khăn về tài chính như: sản xuất kinh doanh thua lỗ kéo dài, nợ phải trả lớn, nhất là nợ ngân hàng và các doanh nghiệp này không có khả năng trả nợ. Do vậy, trước khi chuyển đổi sở hữu, các doanh nghiệp đều có kiến nghị với ngân hàng xin được xoá nợ, khoanh nợ, giãn nợ. Để xử lý các khoản nợ này, các ngân hàng thương mại phải sử dụng nguồn dự phòng rủi ro để bù đắp hoặc hạch toán vào chi phí. Tuy nhiên, trong bối cảnh tình hình tài chính của các Ngân hàng thương mại còn khó khăn, việc xử lý các khoản nợ này là rất khó thực hiện.

Bên cạnh đó, theo quy định hiện hành, nếu các khoản nợ ngân hàng của doanh nghiệp không thể xử lý được như cách trên thì doanh nghiệp có thể thoả thuận với ngân hàng để chuyển nợ thành vốn góp hoặc bán nợ cho Công ty mua bán nợ và tài sản tồn đọng doanh nghiệp theo giá thoả thuận. Tuy nhiên, các giẩi pháp này rất khó thực hiện bởi: bản thân doanh nghiệp chưa có giải pháp hay phương án kinh doanh có thể thuyết phục được các ngân hàng thực hiện chuyển nợ thành vốn góp; đồng thời, các ngân hàng cũng bị khống chế bởi các tỷ lệ về an toàn trong hoạt động ngân hàng; phần lớn các khoản nợ của doanh nghiệp đều khó có khả năng thu hồi không hấp dẫn hay thuyết phục được Công ty mua bán nợ và tài sản tồn đọng doanh nghiệp mua theo giá thoả thuận. 

2- Hầu hết các doanh nghiệp nhà nước sắp xếp lại đều có quan hệ tín dụng với các ngân hàng thương mại. Nhưng theo quy định tại Thông tư số 126/2004/TT-BTC, các ngân hàng thương mại không là thành viên Ban chỉ đạo cổ phần hoá doanh nghiệp, cho nên các ngân hàng thương mại, với tư cách là chủ nợ lại thiếu thông tin, bị động trong việc xem xét cho vay và thu hồi nợ đối với các doanh nghiệp Nhà nước thuộc diện sắp xếp lại, nguy cơ khó thu hồi nợ hoặc mất vốn đối với ngân hàng thương mại tăng lên. Bên cạnh đó, nhiều DNNN cố tình không thông báo phương án sắp xếp, tổ chức lại để trốn tránh trách nhiệm trả nợ hoặc một số Ban chỉ đạo cổ phần hoá đã loại trừ khoản nợ vay của NHTM ra khỏi giá trị của DN khi xác định giá trị DN để cổ phần hoá, nên DN mới đã không kế thừa khoản nợ cũ của DNNN cổ phần hoá.

Cũng theo quy định tại Thông tư 126, sau thời hạn tối đa 20 ngày làm việc kể từ ngày NHTM nhận được hồ sơ xin đề nghị xoá khoản nợ lãi vay ngân hàng mà doanh nghiệp chưa nhận được ý kieens của NHTM thì được tạm loại số nợ lãi vay ngân hàng ra khỏi giá trị của doanh nghiệp. Điều này rất bất lợi cho ngân hàng, bởi vì, với khoảng thời gian này các ngân hàng thương mại không thê thực hiện việc xác nhận nợ vay và đưa ra quyết định xoá nợ hoặc không xoá lãi vay cho doanh nghiệp cổ phần hoá. 

3- Hiện nay, trên thực tế phát sinh trường hợp DNNN đã cổ phần hoá hoặc Công ty Nhà nước được tổ chức lại (theo Nghị định 180/2004/NĐ-CP) đã có Giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh nhưng chưa được cấp con dấu mang tên doanh nghiệp mới và doanh nghiệp chưa làm xong thủ tục chuyển sang tên doanh nghiệp mới trên Giấy chứng nhận quyền sở hữu tài sản, Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất và sở hữu tài sản gắn liền với đất. Tuy nhiên, doanh nghiệp mới có nhu cầu vay vốn để tiếp tục sản xuất, kinh doanh, nhưng hiện chưa có quy định về giá trị pháp lý đối với các hợp đồng dân sự, kinh tế phát sinh trong khoảng thời gian nói trên. Do đó, các hợp đồng tín dụng ký kết giữa doanh nghiệp mới với ngân hàng thương mại không thực hiện được đã gây ách tác hoạt động sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp mới. Mặt khác, các ngân hàng thương mại cũng rất khó khăn trong việc theo dõi các khoản nợ cũ của doanh nghiệp trước khi sắp xếp, chuyển đổi. 

4- Theo các quy định hiện hành, trường hợp công ty Nhà nước kinh doanh thua lỗ mất hết vốn không được sáp nhập vào công ty khác. Tuy nhiên, trên thực tế vẫn có một số Bộ, ngành, địa phương tiến hành sáp nhập các công ty Nhà nước kinh doanh thua lỗ mất hết vốn nhà nước vào công ty nhà nước khác, gây ảnh hưởng xấu đến khả năng tài chính của công ty nhận sáp nhập và ảnh hưởng tới việc thu hồi nợ của các NHTM. 

Để xử lý những khó khăn, vướng mắc nêu trên, Ngân hàng Nhà nước đã kiến nghị Thủ tướng Chính phủ giao các bộ, ban ngành liên quan tích cực phối hợp với ngành ngân hàng trong tiến trình sắp xếp lại các doanh nghiệp nhà nước; nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung một số văn bản nhằm tháo gỡ những khó khăn cho ngân hàng thương mại đồng thời tạo điều kiện cho các doanh nghiệp nhà nước được sắp xếp lại phát triển tốt hơn.
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