1. Về điều kiện của các khoản nợ xấu được VAMC mua theo giá trị thị trường
Theo quy định tại Nghị định 53[endnoteRef:2], khoản nợ xấu được VAMC mua theo giá trị thị trường phải được đánh giá có khả năng thu hồi đầy đủ số tiền mua nợ xấu, đồng thời phải có tài sản bảo đảm có khả năng phát mại và khách hàng vay có triển vọng phục hồi khả năng trả nợ. Quy định chặt chẽ này dẫn đến hạn chế số lượng các khoản nợ VAMC có thể mua theo giá trị thị trường. Thực tiễn cho thấy chỉ cần khoản nợ đáp ứng một trong hai tiêu chí nêu trên[endnoteRef:3] và khoản nợ xấu được đánh giá có khả năng thu hồi đầy đủ số tiền mua nợ xấu là đã đảm bảo hạn chế rủi ro cho VAMC vì VAMC có thể bán tài sản bảo đảm để thu hồi số tiền thu hồi nợ hoặc khách hàng vay có khả năng phục hồi sẽ có nguồn trả nợ cho VAMC. Do đó, Nghị định 34 đã sửa đổi điều kiện mua nợ xấu theo hướng khoản nợ được mua theo giá trị thị trường chỉ cần đáp ứng một trong hai điều kiện “Tài sản bảo đảm của khoản nợ xấu có khả năng phát mại“hoặc “khách hàng vay có triển vọng phục hồi khả năng trả nợ” thay vì phải đáp ứng đồng thời cả 02 điều kiện này như quy định tại Nghị định 53. [2:  Xem điểm c, d khoản 3 Điều 7 Nghị định 53]  [3:  Hai tiêu chí này là: (i) tài sản bảo đảm có khả năng phát mại; hoặc (ii) khách hàng vay có triển vọng phục hồi khả năng trả nợ.] 

2. Về tăng cường năng lực tài chính cho VAMC 
2.1. Về tăng vốn điều lệ và nguồn thu cho VAMC
Qua hơn một năm hoạt động của VAMC cho thấy, mức vốn điều lệ 500 tỷ đồng là không đủ để VAMC triển khai các hoạt động mua bán nợ theo giá trị thị trường, tái cơ cấu các khoản nợ xấu đã mua, do đó, làm giảm hiệu quả hoạt động xử lý nợ xấu của VAMC. Việc tăng vốn điều lệ cho VAMC là cần thiết để củng cố niềm tin của các nhà đầu tư khi thực hiện mua, bán nợ với VAMC, tạo điều kiện thuận lợi cho VAMC trong việc mua, bán nợ xấu theo giá trị thị trường và thực hiện các biện pháp hỗ trợ khách hàng vay, đảm bảo uy tín và cam kết của VAMC trong hoạt động. Đồng thời, việc tăng thêm các nguồn thu theo nguyên tắc đủ bù đắp các chi phí hoạt động là phù hợp để đảm bảo nguyên tắc hoạt động bền vững, không vì mục tiêu lợi nhuận của VAMC. Theo đó, Nghị định 34 đã quy định tăng vốn điều lệ cho VAMC từ 500 tỷ lên 2000 tỷ đồng và cho phép VAMC được thu một số tiền theo tỷ lệ nhất định tính trên số dư còn lại cuối kỳ của khoản nợ mà VAMC đã mua bằng trái phiếu đặc biệt. Số tiền này được thu hằng năm theo tỷ lệ do NHNN quy định sau khi thống nhất với Bộ Tài chính. Số tiền TCTD trả cho VAMC được tính vào chi phí của TCTD. 
2.2. Về tạo nguồn tài chính cho VAMC mua nợ xấu theo giá trị thị trường
Để tăng cường và thu hút nguồn vốn huy động mua nợ theo giá trị thị trường, Nghị định 34 đã bổ sung quy định cho phép VAMC được phát hành trái phiếu  để mua nợ xấu theo giá trị thị trường theo kế hoạch được NHNN phê duyệt. Trái phiếu do VAMC phát hành không phải tuân thủ các quy định của pháp luật về phát hành trái phiếu doanh nghiệpvà giới hạn huy động vốn bằng trái phiếu đối với doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn. Đồng thời, trái phiếu của VAMC phát hành do TCTD nắm giữ sẽ được sử dụng để tham gia nghiệp vụ thị trường mở và tái cấp vốn tại NHNN. 
3. Về thời hạn trái phiếu đặc biệt, tỷ lệ trích lập dự phòng rủi ro cho trái phiếu đặc biệt
Thời gian vừa qua, do ảnh hưởng khó khăn chung của nền kinh tế nên khả năng sinh lợi của các TCTD thấp hơn so với dự kiến, đồng thời, nhiều TCTD đang phải thực hiện tái cơ cấu toàn diện. Trong khi đó, nguồn lực xử lý nợ xấu dựa chủ yếu vào nguồn lực của chính các TCTD thông qua việc trích lập và sử dụng dự phòng. Ngoài ra, cơ chế xử lý nợ xấu và tài sản bảo đảm còn nhiều vướng mắc làm ảnh hưởng tiến độ xử lý nợ xấu. Từ các thực tế nêu trên, quy định thời hạn của trái phiếu đặc biệt không quá 5 năm và tỷ lệ trích lập dự phòng hàng năm đối với trái phiếu đặc biệt tối thiểu 20% theo quy định tại Nghị định 53 đã không còn phù hợp, không khả thi và vượt quá khả năng của một số TCTD đang thực hiện đề án tái cơ cấu. Để xử lý vướng mắc này, Nghị định 34 đã cho phép VAMC có thể phát hành trái phiếu đặc biệt với thời hạn tối đa không quá 10 năm trong trường hợp phát hành trái phiếu đặc biệt để mua nợ xấu của TCTD đang thực hiện tái cơ cấu hoặc gặp khó khăn về tài chính. Theo đó, mức trích lập dự phòng rủi ro đối với trái phiếu đặc biệt trong trường hợp này cũng sẽ được giảm bớt tương ứng phù hợp hơn với năng lực tài chính của từng TCTD, tạo điều kiện giúp các TCTD giảm bớt áp lực trong việc trích lập dự phòng rủi ro đối với trái phiếu đặc biệt hằng năm.
4. Về xử lý các vướng mắc, bất cập của VAMC khi xử lý nợ, tài sản bảo đảm của VAMC
4.1. Về xử lý bất cập trong quá trình xử lý nợ, tài sản bảo đảm của VAMC
Nghị định 34 đã sửa đổi, bổ sung nhiều quy định về quyền xử lý nợ, tài sản bảo đảm của VAMC đối với khoản nợ đã mua, cụ thể: (i) Cho phép VAMC được bán nợ cho tổ chức, cá nhân là người không cư trú theo quy định của NHNN; (ii) Trao quyền cho VAMC được xử lý tài sản bảo đảm của các khoản nợ đã mua theo thỏa thuận giữa bên bảo đảm và bên nhận bảo đảm; (iii) Cho phép VAMC được lựa chọn tiếp tục bán đấu giá tài sản hoặc trực tiếp thỏa thuận với bên mua sau 01 lần bán đấu giá không thành. Đồng thời, ngoài các trường hợp hiện hành, Nghị định 34 cũng bổ sung 2 trường hợp được coi là đấu giá không thành gồm không có người tham gia đấu giá và không có người trả giá tại cuộc đấu giá; (iv) Cho phép TCTD được mua lại các khoản nợ xấu đã bán cho VAMC trước thời điểm đến hạn của trái phiếu đặc biệt. 
4.2. Về xử lý vướng mắc trong quá trình tố tụng, thi hành án
Trên thực tế, có nhiều khoản nợ đã bị tổ chức tín dụng khởi kiện và được Tòa án thụ lý giải quyết hoặc đang trong quá trình thi hành án trước khi bán sang VAMC. Nhiều Tòa án khi nhận được thông tin khoản nợ bị bán sang VAMC đã yêu cầu tổ chức tín dụng rút đơn để VAMC thực hiện khởi kiện lại từ đầu, điều này làm chậm tiến độ xử lý nợ xấu của VAMC do việc khởi kiện lại gây tốn kém thời gian và công sức. Đồng thời, quá trình VAMC thực hiện ủy quyền cho tổ chức tín dụng bán nợ khởi kiện ra Tòa án cũng gặp nhiều khó khăn do Nghị định 53 chưa có quy định cụ thể về quyền ủy quyền khởi kiện của VAMC cho tổ chức tín dụng khởi kiện. Do đó, khi tổ chức tín dụng khởi kiện trên cơ sở hợp đồng ủy quyền của VAMC đã bị nhiều Tòa án địa phương từ chối với lí do cách hiểu của một số thẩm phán là bên được ủy quyền phải là cá nhân chứ không phải là pháp nhân.	 
Để khắc phục vướng mắc này, Nghị định 34 đã sửa đổi, bổ sung nhiều quy định có liên quan của Nghị định 53 như sau: Thứ nhất, cho phép VAMC được kế thừa quyền, nghĩa vụ chủ nợ của TCTD bán nợ, gồm cả quyền nghĩa vụ tố tụng, quyền bên được thi hành án trong quá trình thi hành án. Quy định này cho phép VAMC không phải làm lại các thủ tục tố tụng, thi hành án của các vụ việc đang được xừ lý trước khi bán nợ; Thứ hai, cho phép VAMC ủy quyền hoặc chuyển giao quyền cho TCTD bán nợ khởi kiện để thu hồi nợ; ủy quyền hoặc chuyển giao quyền trong thi hành án cho TCTD bán nợ. Các quy định này làm rõ quyền của VAMC được ủy quyền khởi kiện, thi hành án cho TCTD bán nợ (được ủy quyền cho pháp nhân).
5. Về thủ tục hành chính
Để giảm thiểu số lượng công việc phải xử lý của VAMC mà vẫn đảm bảo tính pháp lý của các giao dịch bảo đảm, Nghị định 34 đã bổ sung quy định không phải làm thủ tục đăng ký thay đổi bên nhận bảo đảm trong 2 trường hợp: (i) VAMC không phải làm thủ tục đăng ký thay đổi bên nhận bảo đảm khi mua nợ xấu từ TCTD; (ii) TCTD không phải làm thủ tục đăng ký thay đổi bên nhận bảo đảm khi mua lại hoặc nhận lại khoản nợ đã bán cho VAMC. 
6. Trách nhiệm hỗ trợ VAMC xử lý nợ xấu của các cơ quan liên quan
Nghị định 34 đã bổ sung quy định cụ thể về trách nhiệm của các Bộ, cơ quan liên quan (Bộ Tài chính, Bộ Tư pháp, Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Công an, Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Xây dựng và Ủy ban nhân dân các cấp) trong việc hỗ trợ VAMC xử lý nợ xấu phù hợp với trách nhiệm, quyền hạn của từng cơ quan nhằm tăng cường sự hỗ trợ của cơ quan nhà nước trong công tác xử lý nợ xấu, cụ thể như sau: 
6.1. Về trách nhiệm của Bộ Tài nguyên và Môi trường
Theo quy định của Luật Đất đai 2013, người sử dụng đất bị giới hạn theo mục đích sử dụng đã được quyết định tại thời điểm giao đất hoặc được thuê từ Nhà nước và người nắm giữ quyền sử dụng đất không được sử dụng cho bất kỳ mục đích nào khác với mục đích đã được quyết định. Trong trường hợp tiếp nhận quyền sử dụng đất, nhà đầu tư không được phép sử dụng đất cho các mục đích khác với mục đích đã được quy định trước khi nhận chuyển nhượng, trừ khi được sự chấp thuận của Nhà nước hoặc trong trường hợp đất được trả lại, sau đó ký hợp đồng thuê đất mới với Nhà nước. Nếu thực hiện đúng trình tự này các tài sản bảo đảm là quyền sử dụng đất không thể thu hút sự quan tâm của nhà đầu tư, gây khó khăn rất lớn cho việc xử lý nợ của VAMC. 
Để xử lý vướng mắc này, Nghị định 34 đã bổ sung quy định giao Bộ Tài nguyên và Môi trường chỉ đạo, hướng dẫn thực hiện chuyển mục đích sử dụng đất khi xử lý tài sản bảo đảm theo đề nghị của VAMC; đồng thời chỉ đạo, hướng dẫn các đơn vị trực thuộc phối hợp, hỗ trợ việc thực hiện chuyển quyền sử dụng đất trong quá trình xử lý tài sản bảo đảm của VAMC. 
6.2. Về trách nhiệm của Bộ Công an, ủy ban nhân dân các cấp
 Trong thời gian qua, khi tiến hành thu giữ tài sản bảo đảm để xử lý theo quy định, VAMC chưa nhận được sự hỗ trợ của cơ quan công an các cấp nơi thu giữ tài sản bảo đảm, trong khi chủ sở hữu tài sản chây ỳ, không hợp tác với VAMC để bàn giao tài sản bảo đảm. Do vậy, Nghị định 34 đã quy định giao Bộ Công an, Ủy ban nhân dân tỉnh có văn bản chỉ đạo, hướng dẫn các đơn vị trực thuộc triển khai hỗ trợ VAMC trong việc thu giữ, thu hồi tài sản và chuyển quyền sở hữu tài sản cho người mua để đẩy nhanh quá trình xử lý tài sản bảo đảm của VAMC.
6.3. Về trách nhiệm của Bộ Kế hoạch và Đầu tư
Việc xử lý tài sản bảo đảm gắn liền với đất thuê tại khu công nghiệp hiện gặp phải khó khăn do hiện tại thiếu quy định điều chỉnh hoặc thu hồi Giấy chứng nhận đầu tư để cấp Giấy chứng nhận đầu tư mới cho người mua tài sản hoặc trứng đấu giá tài sản của dự án đầu tư là tài sản bảo đảm bị xử lý để thu hồi nợ. Do đó, Nghị định 34 đã bổ sung quy định giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư hướng dẫn về trình tự, thủ tục thu hồi Giấy chứng nhận đầu tư để cấp Giấy chứng nhận đầu tư mới cho người mua hoặc người trúng đấu giá tài sản trên đất của dự án đầu tư là tài sản bảo đảm bị xử lý của khoản nợ của VAMC.
6.4. Về trách nhiệm của Bộ Xây dựng
Việc bán tài sản bảo đảm là các dự án bất động sản cho nhà đầu tư không nhằm mục tiêu thu lợi từ việc chuyển nhượng dự án mà góp phần chống xuống cấp của các dự án bất động sản dở dang, sau đó hoàn thiện và đưa vào phục vụ nhu cầu dân sinh, phục vụ tăng trưởng kinh tế xã hội. Do vậy, việc xử lý tài sản bảo đảm là dự án bất động sản của VAMC phải thực hiện theo quy định của pháp luật hiện hành về mua bán dự án bất động sản nhằm mục tiêu sinh lời là không phù hợp. Do vậy, Nghị định 34 đã bổ sung quy định giao Bộ Xây dựng hướng dẫn việc hoàn thiện hồ sơ pháp lý theo quy định pháp luật về xây dựng và kinh doanh bất động sản đối với tài sản bảo đảm là dự án bất động sản và hướng dẫn về điều kiện bán tài sản bảo đảm của Công ty Quản lý tài sản là dự án bất động sản cho nhà đầu tư khi có vướng mắc./.
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