Những thay đổi chủ yếu về hoạt động của VAMC 
theo Nghị định 18/2016/NĐ-CP 
 
Ngày 18/5/2013, Chính phủ đã ban hành Nghị định 53/2013/NĐ-CP Chính phủ về thành lập, tổ chức và hoạt động của Công ty Quản lý tài sản của các tổ chức tín dụng Việt Nam (Nghị định 53) để tạo cơ sở pháp lý cho việc thành lập, tổ chức và hoạt động của Công ty Quản lý tài sản của các tổ chức tín dụng Việt Nam (VAMC). Ngày 31/3/2015, Chính phủ đã ban hành Nghị định 34/2015/NĐ-CP (Nghị định 34) sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 53 để khắc phục một số vướng mắc trong quá trình thực hiện Nghị định 53. Thực tiễn hoạt động của (VAMC) gần ba năm qua cho thấy mô hình hoạt động của VAMC theo Nghị định 53 là khả thi, phù hợp với hoàn cảnh của Việt Nam, góp phần kiềm chế nợ xấu gia tăng và từng bước xử lý nợ xấu. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, trong quá trình triển khai thực hiện Nghị định số 53, Nghị định 34 vẫn còn tồn tại một số bất cập ảnh hưởng đến hoạt động mua bán nợ, xử lý nợ xấu của VAMC và TCTD bán nợ. Do đó, tiếp theo Nghị định 34, ngày 18/3/2016, Chính phủ đã ban hành Nghị định 18/2016/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 53 (Nghị định 18), có hiệu lực thi hành từ 23/3/20156 nhằm xử lý về cơ bản các vướng mắc tại Nghị định 53, Nghị định 34 để góp phần tăng cường hiệu quả hoạt động của VAMC, đẩy nhanh tiến độ xử lý nợ xấu của tổ chức tín dụng nói chung và hỗ trợ tổ chức tín dụng đang thực hiện phương án tái cơ cấu hoặc gặp khó khăn về tài chính nói riêng góp phần đẩy nhanh tiến độ xử lý nợ xấu theo Nghị quyết của Quốc hội, Chính phủ. Bài viết dưới đây xin được giới thiệu những thay đổi cơ bản về hoạt động của VAMC vừa được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định 18.
1. Về các khoản thu của VAMC
Theo quy định tại Nghị định 53 đã được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định 34 thì VAMC được thu một số khoản thư như sau: (i) VAMC được thu một số tiền theo một tỷ lệ do Ngân hàng Nhà nước quy định sau khi thống nhất với Bộ Tài chính tính trên số dư còn lại cuối kỳ của khoản nợ mà Công ty Quản lý tài sản đã mua bằng trái phiếu đặc biệt; (ii) VAMC được hưởng một số tiền theo một tỷ lệ do Ngân hàng Nhà nước quy định sau khi thống nhất với Bộ Tài chính trên số tiền thu hồi của khoản nợ xấu được Công ty Quản lý tài sản mua bằng trái phiếu đặc biệt trừ đi số tiền tương ứng Công ty Quản lý tài sản đã thu nêu tại (i) trên đây. Tuy nhiên, thực tế thời gian qua cho thấy, sau khi Chính phủ ban hành Nghị định 34, các Bộ, ngành liên quan còn chưa có cách hiểu thống nhất về cách tính các khoản thu của VAMC nêu trên. Do đó, để đảm bảo sự thống nhất cách hiểu của các Bộ, ngành, đồng thời đảm bảo cơ sở ban hành Thông tư hướng dẫn về nguồn thu đối với VAMC, đảm bảo quyền lợi của VAMC, TCTD trong quá trình hỗ trợ các TCTD xử lý nợ xấu, tránh xảy ra khó khăn, vướng mắc khi VAMC thực hiện thu các khoản thu này, Nghị định 18 đã quy định rõ ràng và cụ thể hơn 02 khoản thu này như sau: 
Một là khoản thu hàng năm trên số dư trái phiếu đặc biệt (Khoản thu 1). Hàng năm, VAMC được thu một số tiền theo một tỷ lệ do Ngân hàng Nhà nước quy định sau khi thống nhất với Bộ Tài chính tính trên số dư nợ gốc còn lại cuối kỳ của khoản nợ xấu được mua bằng trái phiếu đặc biệt đang được hạch toán nội bảng trên bảng cân đối kế toán của VAMC.
Hai là khoản thu trên số tiền thu hồi từ khoản nợ xấu (khoản thu 2). VAMC được thu một số tiền trên số tiền thu hồi khoản nợ xấu theo tỷ lệ do Ngân hàng Nhà nước quy định sau khi thống nhất với Bộ Tài chính trừ đi số tiền của khoản thu 1 mà VAMC đã thu,  trong trường hợp số tiền được thu từ khoản thu 2 (khoản thu từ khoản nợ xấu) lớn hơn số tiền đã thu từ khoản thu 1. Trong trường hợp số tiền thu từ khoản thu 2 nhỏ hơn thì VAMC không phải hoàn trả TCTD số tiền đã thu từ khoản thu 1.
2. Về việc VAMC mua nợ xấu của TCTD theo giá trị thị trường
Theo quy định hiện hành, khi bán nợ cho VAMC theo giá trị thị trường, tổ chức tín dụng phải hạch toán ngay chênh lệch giữa giá trị ghi số của khoản nợ so với giá bán nợ vào chi phí hoạt động của TCTD theo quy định. Như vậy, đối với tổ chức tín dụng đang gặp khó khăn về mặt tài chính, việc hạch toán ngay khoản chêch lệch như vậy sẽ tạo áp lực, gánh nặng về tài chính cho TCTD bán nợ, từ đó ảnh hưởng đến việc đảm bảo các tỷ lệ an toàn, ảnh hưởng đến khả năng đáp ứng điều kiện để thực hiện hoạt động tín dụng của các tổ chức tín dụng này.
Do đó, để triển khai thực hiện phương mua nợ xấu theo giá trị thị trường,  giảm bớt gánh nặng tài chính trong quá trình xử lý nợ xấu của TCTD gặp khó khăn về tài chính, Nghị định 18 đã bổ sung nội dung liên quan đến việc phân bổ chênh lệch lỗ do bán nợ của tổ chức tín dụng, Cụ thể, Nghị định 18 quy định, tổ chức tín dụng được phân bổ dần vào chi phí hoạt động phần chênh lệch giữa giá trị ghi sổ trừ đi giá trị mua bán của khoản nợ được mua theo giá trị thị trường và giá trị khoản dự phòng rủi ro đã trích cho chính khoản nợ được mua bán theo nguyên tắc: (i) Đối tượng được phân bổ là TCTD bị lỗ hoặc khi thực hiện việc phân bổ ngay phần chênh lệch này sẽ dẫn đến bị lỗ; (ii) Việc phân bổ được thực hiện trong thời hạn tối đa không quá 05 (năm) năm từ thời điểm bán nợ. Số tiền phân bổ hàng năm không được thấp hơn chênh lệch thu chi (chưa bao gồm số tiền phân bổ). 
3. Về gia hạn trái phiếu đặc biệt
Nghị định 34 đã quy định cho phép thời hạn của trái phiếu đặc biệt được phát hành để mua nợ xấu của TCTD đang thực hiện phương án tái cơ cấu hoặc gặp khó khăn về tài chính được tối đa không quá 10 năm. Tuy nhiên, quy định về thời hạn trái phiếu đặc biệt tại Nghị định 34 không áp dụng đối với các trái phiếu đặc biệt đã phát hành trước đây. Đồng thời, quy định tại Nghị định 53, Nghị định 34 không có quy định về gia hạn đối với trái phiếu đặc biệt đã phát hành. Do vậy, thực tiễn thực hiện quy định này cho thấy việc không cho phép gia hạn thời hạn trái phiếu đặc biệt đã được phát hành để mua nợ xấu sẽ ảnh hưởng lớn đến việc trích lập dự phòng rủi ro, bảo đảm duy trì tỷ lệ an toàn và việc thực hiện phương án tái cơ cấu của các TCTD, nhất là các TCTD đang thực hiện phương án tái cơ cấu hoặc đang gặp khó khăn về tài chính. 
Do vậy, Nghị định 18 đã bổ sung quy định cho phép gia hạn thời hạn của trái phiếu đặc biệt đã phát hành để mua nợ xấu của các TCTD đang thực hiện phương án tái cơ cấu hoặc gặp khó khăn về tài chính sau khi được Ngân hàng Nhà nước chấp thuận. Tổng thời hạn gia hạn và thời gian gốc của trái phiếu đặc biệt tối đa không quá 10 (mười) năm kể từ ngày phát hành. Việc gia hạn trái phiếu đặc biệt nêu trên sẽ được Ngân hàng Nhà nước quy định cụ thể./.
Nguyễn Thị Hồng Hương - PC
Ngày 18/5/2013, Chính phủ đã ban hành Nghị định 53/2013/NĐ-CP Chính phủ về thành lập, tổ chức và hoạt động của Công ty Quản lý tài sản của các tổ chức tín dụng Việt Nam (Nghị định 53) để tạo cơ sở pháp lý cho việc thành lập, tổ chức và hoạt động của Công ty Quản lý tài sản của các tổ chức tín dụng Việt Nam (VAMC). Ngày 31/3/2015, Chính phủ đã ban hành Nghị định 34/2015/NĐ-CP (Nghị định 34) sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 53 để khắc phục một số vướng mắc trong quá trình thực hiện Nghị định  này. Thực tiễn hoạt động của (VAMC) gần ba năm qua cho thấy mô hình hoạt động của VAMC theo Nghị định 53 là khả thi, phù hợp với hoàn cảnh của Việt Nam, góp phần kiềm chế nợ xấu gia tăng và từng bước xử lý nợ xấu. 
Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, trong quá trình triển khai thực hiện Nghị định số 53, Nghị định 34 vẫn còn tồn tại một số bất cập ảnh hưởng đến hoạt động mua bán nợ, xử lý nợ xấu của VAMC và TCTD bán nợ. Do đó, tiếp theo Nghị định 34, ngày 18/3/2016, Chính phủ đã ban hành Nghị định 18/2016/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 53 (Nghị định 18), có hiệu lực thi hành từ 23/3/20156 nhằm xử lý về cơ bản các vướng mắc tại Nghị định 53, Nghị định 34 để góp phần tăng cường hiệu quả hoạt động của VAMC, đẩy nhanh tiến độ xử lý nợ xấu của tổ chức tín dụng nói chung và hỗ trợ tổ chức tín dụng đang thực hiện phương án tái cơ cấu hoặc gặp khó khăn về tài chính nói riêng góp phần đẩy nhanh tiến độ xử lý nợ xấu theo Nghị quyết của Quốc hội, Chính phủ. Bài viết dưới đây xin được giới thiệu những thay đổi cơ bản về hoạt động của VAMC vừa được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định 18.
1. Về các khoản thu của VAMC
Theo quy định tại Nghị định 53 đã được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định 34 thì VAMC được thu một số khoản thư như sau: (i) VAMC được thu một số tiền theo một tỷ lệ do Ngân hàng Nhà nước quy định sau khi thống nhất với Bộ Tài chính tính trên số dư còn lại cuối kỳ của khoản nợ mà Công ty Quản lý tài sản đã mua bằng trái phiếu đặc biệt; (ii) VAMC được hưởng một số tiền theo một tỷ lệ do Ngân hàng Nhà nước quy định sau khi thống nhất với Bộ Tài chính trên số tiền thu hồi của khoản nợ xấu được Công ty Quản lý tài sản mua bằng trái phiếu đặc biệt trừ đi số tiền tương ứng Công ty Quản lý tài sản đã thu nêu tại (i) trên đây. 
Tuy nhiên, thực tế triển khai  cho thấy, sau khi Chính phủ ban hành Nghị định 34, các Bộ, ngành liên quan còn chưa có cách hiểu thống nhất về cách tính các khoản thu của VAMC nêu trên. Do đó, để đảm bảo sự thống nhất cách hiểu của các Bộ, ngành, đồng thời đảm bảo cơ sở ban hành Thông tư hướng dẫn về nguồn thu đối với VAMC, đảm bảo quyền lợi của VAMC, TCTD trong quá trình hỗ trợ các TCTD xử lý nợ xấu, tránh xảy ra khó khăn, vướng mắc khi VAMC thực hiện thu các khoản thu này, Nghị định 18 đã quy định rõ ràng và cụ thể hơn 02 khoản thu này như sau: 
Một là khoản thu hàng năm trên số dư trái phiếu đặc biệt (Khoản thu 1). Hàng năm, VAMC được thu một số tiền theo một tỷ lệ do Ngân hàng Nhà nước quy định sau khi thống nhất với Bộ Tài chính tính trên số dư nợ gốc còn lại cuối kỳ của khoản nợ xấu được mua bằng trái phiếu đặc biệt đang được hạch toán nội bảng trên bảng cân đối kế toán của VAMC.
Hai là khoản thu trên số tiền thu hồi từ khoản nợ xấu (khoản thu 2). VAMC được thu một số tiền trên số tiền thu hồi khoản nợ xấu theo tỷ lệ do Ngân hàng Nhà nước quy định sau khi thống nhất với Bộ Tài chính trừ đi số tiền của khoản thu 1 mà VAMC đã thu,  trong trường hợp số tiền được thu từ khoản thu 2 (khoản thu từ khoản nợ xấu) lớn hơn số tiền đã thu từ khoản thu 1. Trong trường hợp số tiền thu từ khoản thu 2 nhỏ hơn thì VAMC không phải hoàn trả TCTD số tiền đã thu từ khoản thu 1.
2. Về việc VAMC mua nợ xấu của TCTD theo giá trị thị trường
Theo quy định hiện hành, khi bán nợ cho VAMC theo giá trị thị trường, tổ chức tín dụng phải hạch toán ngay chênh lệch giữa giá trị ghi số của khoản nợ so với giá bán nợ vào chi phí hoạt động của TCTD theo quy định. Như vậy, đối với tổ chức tín dụng đang gặp khó khăn về mặt tài chính, việc hạch toán ngay khoản chêch lệch như vậy sẽ tạo áp lực, gánh nặng về tài chính cho TCTD bán nợ, từ đó ảnh hưởng đến việc đảm bảo các tỷ lệ an toàn, ảnh hưởng đến khả năng đáp ứng điều kiện để thực hiện hoạt động tín dụng của các tổ chức tín dụng này.
Do đó, để triển khai thực hiện phương mua nợ xấu theo giá trị thị trường,  giảm bớt gánh nặng tài chính trong quá trình xử lý nợ xấu của TCTD gặp khó khăn về tài chính, Nghị định 18 đã bổ sung nội dung liên quan đến việc phân bổ chênh lệch lỗ do bán nợ của tổ chức tín dụng, Cụ thể, Nghị định 18 quy định, tổ chức tín dụng được phân bổ dần vào chi phí hoạt động phần chênh lệch giữa giá trị ghi sổ trừ đi giá trị mua bán của khoản nợ được mua theo giá trị thị trường và giá trị khoản dự phòng rủi ro đã trích cho chính khoản nợ được mua bán theo nguyên tắc: (i) Đối tượng được phân bổ là TCTD bị lỗ hoặc khi thực hiện việc phân bổ ngay phần chênh lệch này sẽ dẫn đến bị lỗ; (ii) Việc phân bổ được thực hiện trong thời hạn tối đa không quá 05 (năm) năm từ thời điểm bán nợ. Số tiền phân bổ hàng năm không được thấp hơn chênh lệch thu chi (chưa bao gồm số tiền phân bổ). 
3. Về gia hạn trái phiếu đặc biệt
Nghị định 34 đã quy định cho phép thời hạn của trái phiếu đặc biệt được phát hành để mua nợ xấu của TCTD đang thực hiện phương án tái cơ cấu hoặc gặp khó khăn về tài chính được tối đa không quá 10 năm. Tuy nhiên, quy định về thời hạn trái phiếu đặc biệt tại Nghị định 34 không áp dụng đối với các trái phiếu đặc biệt đã phát hành trước đây. Đồng thời, quy định tại Nghị định 53, Nghị định 34 không có quy định về gia hạn đối với trái phiếu đặc biệt đã phát hành. Do vậy, thực tiễn thực hiện quy định này cho thấy việc không cho phép gia hạn thời hạn trái phiếu đặc biệt đã được phát hành để mua nợ xấu sẽ ảnh hưởng lớn đến việc trích lập dự phòng rủi ro, bảo đảm duy trì tỷ lệ an toàn và việc thực hiện phương án tái cơ cấu của các TCTD, nhất là các TCTD đang thực hiện phương án tái cơ cấu hoặc đang gặp khó khăn về tài chính. 
Do vậy, Nghị định 18 đã bổ sung quy định cho phép gia hạn thời hạn của trái phiếu đặc biệt đã phát hành để mua nợ xấu của các TCTD đang thực hiện phương án tái cơ cấu hoặc gặp khó khăn về tài chính sau khi được Ngân hàng Nhà nước chấp thuận. Tổng thời hạn gia hạn và thời gian gốc của trái phiếu đặc biệt tối đa không quá 10 (mười) năm kể từ ngày phát hành. Việc gia hạn trái phiếu đặc biệt nêu trên sẽ được Ngân hàng Nhà nước quy định cụ thể./.
Nguyễn Thị Hồng Hương - PC
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