®Ò xuÊt nh÷ng néi dung c¬ b¶n vÒ §Þnh h­íng chiÕn l­îc ph¸t triÓn c¸c Ng©n hµng th­¬ng m¹i viÖt nam phï hîp víi tiÕn tr×nh héi nhËp quèc tÕ.








TS – NguyÔn §¹i Lai
1. §Þnh h­íng chiÕn l­îc ph¸t triÓn c¸c NHTMNN vµ NHTMCP

* §èi víi c¸c Ng©n hµng th­¬ng m¹i Nhµ n­íc (NHTMNN):

§Õn nay hÖ thèng NHTMNN chiÕm thÞ phÇn huy ®éng vèn kho¶ng 67% vµ thÞ phÇn dÞch vô tÝn dông tíi 65% trong tæng doanh sè ho¹t ®éng cña thÞ tr­êng tÝn dông cña toµn ngµnh. Trong thêi ®iÓm hiÖn t¹i, c¸c NHTMNN ®ang thùc hiÖn ®Ò ¸n tæng thÓ vÒ c¬ cÊu l¹i ho¹t ®éng vµ tæ chøc ®Ó ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn míi cña kh¸ch hµng trong ®iÒu kiÖn héi nhËp. Theo chñ tr­¬ng cña ChÝnh phñ, trong sè c¸c néi dung c¬ b¶n cÇn c¬ cÊu l¹i bao gåm c¶ viÖc c¬ cÊu l¹i së h÷u b»ng h×nh thøc cæ phÇn ho¸. Trong qu¸ tr×nh c¬ cÊu l¹i së h÷u sÏ ®ång thêi lµ nh©n tè kh¸ch quan ®Ó c¸c NH nµy ph¸t triÓn thµnh c¸c TËp ®oµn NH lín h¬n. Kh«ng ph¶i chØ ë ViÖt nam, mµ ngay c¶ ë nh÷ng quèc gia rÊt coi träng m« h×nh Ng©n hµng chuyªn doanh víi qui m« võa vµ nhá nh­  ë Mü, Anh, Canada v.v th× theo qui luËt cña tËp trung vµ tÝch tô t­ b¶n, ë ®ã vÉn xuÊt hiÖn nh÷ng tËp ®oµn Ng©n hµng ®a n¨ng. V× vËy, víi t­ c¸ch lµ nh÷ng Ng©n hµng hµng ®Çu cña ViÖt nam trong lÞch sö còng nh­ trong hiÖn t¹i th× viÖc ph¸t triÓn c¸c NHTMNN trë thµnh nh÷ng tËp ®oµn Ng©n hµng ®a n¨ng qui m« lín h¬n, ®ãng vai trß chñ ®¹o, chñ lùc vÉn rÊt cÇn thiÕt vµ lµ xu h­íng tÊt yÕu ngay c¶ khi hÇu hÕt c¸c Ng©n hµng nµy ®· ®­îc cæ phÇn ho¸. Theo ®ã, c¸c NHTMNN cÇn ph¶i:
- §Èy m¹nh tiÕn tr×nh c¬ cÊu l¹i toµn diÖn hÖ thèng NHTM theo §Ò ¸n t¸i c¬ cÊu NHTMNN ®· ®­îc ChÝnh phñ phª duyÖt tõ 10/2001. 

- C¬ cÊu l¹i tæ chøc bé m¸y theo h­íng:

+ S¾p xÕp l¹i tæ chøc bé m¸y cña c¸c NHTMNN tõ Héi së chÝnh ®Õn chi nh¸nh theo h­íng gän nhÑ vµ phï hîp víi nhu cÇu ph¸t triÓn c«ng nghÖ ngµy cµng hiÖn ®¹i.
+  ChuyÓn sang m« h×nh qu¶n trÞ kinh doanh theo nhãm kh¸ch hµng vµ lo¹i dÞch vô. §ång thêi ph¸t triÓn thµnh c¸c TËp ®oµn Ng©n hµng ®a n¨ng;

+ §æi míi tæ chøc bé m¸y ë héi së chÝnh phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ: Héi ®ång qu¶n trÞ ph¶i lµ c¬ quan quyÒn lùc tèi cao, cã thùc quyÒn ®¹i diÖn chñ së h÷u, gi¸m s¸t toµn diÖn ho¹t ®éng Ng©n hµng vµ Ban ®iÒu hµnh, ®ång thêi chÞu rñi ro cuèi cïng vÒ ho¹t ®éng cña Ng©n hµng. Bé phËn tham m­u, t¸c nghiÖp cho H§QT gåm cã Ýt nhÊt Ban kiÓm so¸t vµ kiÓm to¸n néi bé, Héi ®ång/Uû ban qu¶n lý rñi ro;

+ Ph¸t triÓn hÖ thèng kªnh ph©n phèi ®iÖn tö (ATM, auto-branch hay kiosk bank) mµ kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i më nhiÒu chi nh¸nh nh»m n¨ng ®éng ho¸ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn dÞch vô, chuyÓn h­íng thÞ tr­êng hoÆc thay ®æi nhãm kh¸ch hµng. 

- T¨ng c­êng n¨ng lùc ho¹t ®éng vµ qu¶n lý kinh doanh:
+ §a d¹ng ho¸ s¶n phÈm vµ dÞch vô, ph¸t triÓn s¶n phÈm míi dùa trªn c¬ së c«ng nghÖ tiªn tiÕn vÒ nghiÖp vô b¸n lÎ, thanh to¸n vµ giao dÞch;
+ Ph¸t triÓn hÖ thèng c«ng nghÖ thanh to¸n tiªn tiÕn – C¸c NHTM nãi chung, NHTMNN nãi riªng nªn lµ thµnh viªn trong m¹ng thanh to¸n quèc gia, thèng nhÊt mét trung t©m ph¸t hµnh thÎ hoÆc ph­¬ng tiÖn thanh to¸n kh¸c sÏ tiÕt kiÖm rÊt lín vµ dÔ dµng ph¸t triÓn thÞ tr­êng h¬n nhiÒu so víi m¹ng khÐp kÝn côc bé hoÆc mét nhãm côc bé nh­ hiÖn nay.
+ ChuÈn ho¸ c¸c qui tr×nh vµ thñ tôc qu¶n lý theo h­íng ®ång bé, hiÖn ®¹i, tù ®éng hãa vµ phï hîp th«ng lÖ quèc tÕ;
+ Ph¸t triÓn hÖ thèng th«ng tin tËp trung vµ qu¶n lý rñi ro ®éc lËp chÞu sù gi¸m s¸t cña Thanh tra chuyªn ngµnh NH;
+ ThiÕt lËp vµ t¸ch b¹ch c¸c nhãm nghiÖp vô nh­: Qu¶n lý rñi ro; Qu¶n lý tÝn dông; Qu¶n lý tµi s¶n nî/cã, Qu¶n lý tµi chÝnh - kÕ to¸n; Qu¶n lý nh©n lùc; Qu¶n lý thanh to¸n; Qu¶n lý c«ng nghÖ; Qu¶n lý chiÕn l­îc kinh doanh & Marketing; HÖ thèng th«ng tin qu¶n lý néi bé. Thµnh lËp Ban/Héi ®ång qu¶n lý tµi s¶n nî/cã vµ ph¸t triÓn hÖ thèng kiÓm tra trùc thuéc Ban ®iÒu hµnh, Ban kiÓm to¸n néi bé trùc thuéc H§QT.
- T¨ng c­êng n¨ng lùc tµi chÝnh:
+ T¨ng vèn tù cã cña c¸c NHTM b»ng lîi nhuËn ®Ó l¹i; ph¸t hµnh cæ phiÕu, tr¸i phiÕu huy ®éng vèn trªn TTCK s¬ cÊp ®ång thêi “láng ho¸” c¸c c«ng cô tµi chÝnh trung vµ dµi h¹n trªn TTCK thø cÊp/OTK th«ng qua viÖc thµnh lËp hoÆc tham gia chî ®Çu mèi chøng kho¸n thø cÊp; S¸p nhËp; hîp nhÊt; mua l¹i, ph¸t hµnh kú phiÕu dµi h¹n ®Ó t¨ng VTC. B¶o ®¶m VTC/TSC tèi thiÓu (8%) trong trung h¹n;
+ Xö lý døt ®iÓm nî tån ®äng vµ lµm s¹ch b¶ng c©n ®èi cµng sím cµng tèt. X©y dùng c¬ chÕ ng¨n chÆn sù gia t¨ng cña nî xÊu míi.

- Ph©n biÖt chøc n¨ng cña NHNN vµ NHTM; chøc n¨ng cho vay cña Ng©n hµng chÝnh s¸ch víi chøc n¨ng kinh doanh tiÒn tÖ cña NHTM. 

- Cæ phÇn ho¸ c¸c NHTMNN g¾n liÒn víi hiÖn ®¹i ho¸ c«ng nghÖ vµ tr×nh ®é qu¶n lý, cho phÐp c¸c nhµ ®Çu t­​ n­íc ngoµi, ®Æc biÖt lµ c¸c TCTD cã tiÒm lùc tµi chÝnh, c«ng nghÖ, qu¶n lý vµ uy tÝn quèc tÕ mua cæ phiÕu vµ tham gia ®iÒu hµnh;

* §èi víi c¸c Ng©n hµng th­¬ng m¹i cæ phÇn (NHTMCP):

- Cñng cè vµ ph¸t triÓn hÖ thèng NHTMCP theo h­íng t¨ng c­êng n¨ng lùc tµi chÝnh vµ qu¶n lý, ®ång thêi gi¶i thÓ, s¸p nhËp, hîp nhÊt hoÆc b¸n l¹i c¸c NHTMCP yÕu kÐm vÒ hiÖu qu¶ kinh doanh;

- B¶o ®¶m quyÒn kinh doanh cña c¸c Ng©n hµng vµ tæ chøc tµi chÝnh n­íc ngoµi theo c¸c cam kÕt quèc tÕ ®· ký kÕt, khuyÕn khÝch lo¹i NH 100% vèn t¹i VN; 

- G¾n c¶i c¸ch Ng©n hµng víi c¶i c¸ch doanh nghiÖp Nhµ n­íc;

- Gióp ®ì vµ thóc ®Èy c¸c TCTD trong n­íc n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý vµ tr×nh ®é nghiÖp vô, cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh víi c¸c TCTD n­íc ngoµi. 

2. §Þnh h­íng chiÕn l­îc ph¸t triÓn c¸c QuÜ tÝn dông nh©n d©n (QTDND)

- Ph¸t triÓn QTDND thùc sù trë thµnh TCTD hîp t¸c ®éc lËp, dùa trªn nguyªn t¾c tù nguyÖn, tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ kÕt qu¶ ho¹t ®éng;

- QTDND ho¹t ®éng theo LuËt c¸c TCTD vµ LuËt Hîp t¸c x·. 

- Cñng cè vµ chÊn chØnh hÖ thèng QTDND nh»m ®​­a ho¹t ®éng cña QTDND ®i ®óng h­íng vµ b¶o ®¶m an toµn. Néi dung cô thÓ lµ:

+ Hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc hÖ thèng tæ chøc QTDND theo m« h×nh 2 cÊp: QTDND Trung ​­¬ng vµ c¸c QTDND c¬ së. 

+ Nghiªn cøu vµ x©y dùng tæ chøc liªn kÕt ph¸t triÓn hÖ thèng QTDND hoÆc thµnh lËp Liªn minh hay HiÖp héi QTD vµ QuÜ an toµn hÖ thèng ®éc lËp víi QTDTW. Nghiªn cøu m« h×nh x©y dùng tæ chøc kiÓm to¸n QTDND;

+ N©ng cao hiÖu qu¶, n¨ng lùc ho¹t ®éng vµ qu¶n lý cña c¸c QTDND c¬ së, ®ång thêi s¾p xÕp l¹i c¸c QTDND c¬ së ho¹t ®éng yÕu kÐm, thua lç kÐo dµi;

+ Thu hÑp ®Þa bµn ho¹t ®éng cña c¸c QTDND c¬ së, nhÊt lµ c¸c QTDND ®« thÞ, QTDND liªn x·, liªn ph​­êng phï hîp víi t«n chØ vµ n¨ng lùc qu¶n trÞ cña lo¹i m« h×nh TCTD “mi ni”.

+ Trong trung hoÆc dµi h¹n nªn cæ phÇn ho¸ phÇn vèn cña Nhµ n­íc trong QTDTW mµ Nhµ n­íc kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i cã tû lÖ cæ phÇn nµo trong §Þnh chÕ tµi chÝnh nµy.
 3. §Þnh h­íng chiÕn l­îc héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ trong lÜnh vùc Ng©n hµng


Ngµnh Ng©n hµng ®· x©y dùng kÕ ho¹ch vµ lé tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ trong lÜnh vùc Ng©n hµng ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 663/2003/Q§-NHNN ngµy 26/6/2003. C¸c ®Þnh h­íng lín bao gåm:

- Chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ trong lÜnh vùc Ng©n hµng theo lé tr×nh vµ b­íc ®i phï hîp víi kh¶ n¨ng cña hÖ thèng Ng©n hµng ViÖt Nam;

- Thùc hiÖn c¸c cam kÕt quèc tÕ vÒ lÜnh vùc tiÒn tÖ vµ ho¹t ®éng Ng©n hµng, tr­íc hÕt lµ HiÖp ®Þnh th​­¬ng m¹i ViÖt - Mü, HiÖp ®Þnh khung vÒ th​­¬ng m¹i dÞch vô (AFAS) cña ASEAN vµ h­íng tíi gia nhËp WTO dù kiÕn cuèi n¨m nay (2005);

- T¨ng c­êng vai trß ¶nh h​­ëng cña hÖ thèng Ng©n hµng ViÖt Nam ®èi víi thÞ tr­êng tµi chÝnh khu vùc vµ quèc tÕ. 

- Ph¸t hµnh vµ niªm yÕt chøng kho¸n cña NHTM ViÖt Nam trªn TTCK trong n­íc vµ trªn thÞ tr­êng tµi chÝnh quèc tÕ...

- Tham gia c¸c ®iÒu ​­íc quèc tÕ, c¸c c©u l¹c bé, c¸c diÔn ®µn khu vùc vµ quèc tÕ vÒ tiÒn tÖ, Ng©n hµng. 

- T¨ng c­êng ¸p dông c¸c th«ng lÖ vµ chuÈn mùc quèc tÕ vÒ ho¹t ®éng Ng©n hµng th​­¬ng m¹i - §Æc biÖt lµ chuÈn mùc kÕ to¸n, kiÓm to¸n, qui chÕ quan hÖ b¾t buéc gi÷a c¸c Ng©n hµng trung gian víi Ng©n hµng trung ​­¬ng vÒ t¸i cÊp vèn, thÞ tr­êng më, thanh to¸n quèc gia vµ thanh tra - gi¸m s¸t Ng©n hµng;

- Më cöa thÞ tr­êng Ng©n hµng, níi láng c¸c h¹n chÕ vÒ quyÒn tiÕp cËn vµ ho¹t ®éng cña Ng©n hµng n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam;

- Xo¸ bá dÇn c¸c giíi h¹n ®èi víi c¸c Ng©n hµng n­íc ngoµi vÒ sè l­îng ®¬n vÞ; h×nh thøc ph¸p nh©n; tû lÖ gãp vèn cña bªn n­íc ngoµi; tæng giao dÞch nghiÖp vô Ng©n hµng; møc huy ®éng vèn VND; lo¹i s¶n phÈm, lo¹i dÞch vô.. 

- X©y dùng khu«n khæ ph¸p lý hoµn chØnh vµ phï hîp víi luËt lÖ quèc tÕ ®Ó t¹o s©n ch¬i b×nh ®¼ng cho c¸c NHTM trªn l·nh thæ ViÖt Nam cïng ph¸t triÓn vµ c¹nh tranh lµnh m¹nh... 


Nh÷ng néi dung c¨n b¶n cña chiÕn l­îc héi nhËp nãi trªn lµ phï hîp víi c¸c xu thÕ cña héi nhËp vµ néi dung ®µm ph¸n héi nhËp. Tuy nhiªn ®Ó c¸c néi dung thùc sù ®i vµo cuéc sèng mét c¸ch su«n sÎ, t«i cho r»ng ngµnh NH cÇn triÓn khai sím mét lo¹t c«ng viÖc lín sau ®©y:


+ Söa ®æi, bæ sung vµ hoµn thiÖn c¨n b¶n hai LuËt hiÖn hµnh  vÒ Ng©n hµng.

+ §æi míi c¨n b¶n mét sè nghiÖp vô ®iÒu hµnh vµ mét sè néi dung cña chÝnh s¸ch tiÒn tÖ dùa trªn nÒn t¶ng c«ng nghÖ hiÖn ®¹i theo h­íng: t¹o ra c¬ chÕ t¨ng c­êng thùc sù søc m¹nh hiÖu øng cña c¸c “van” vµ c¸c møc “gi¸” trong ®iÒu tiÕt l­îng tiÒn cung øng, nhÊt thÓ ho¸ m¹ng l­íi vµ ph­¬ng tiÖn thanh to¸n quèc gia, lÊy møc l¹m ph¸t thÝch hîp hµng n¨m ®Ó lµm môc tiªu duy nhÊt cña CSTT, NHTW “cã mÆt” ë c¶ thÞ tr­êng tiÒn tÖ s¬ cÊp vµ thø cÊp, ®ång thêi cÊu tróc l¹i c¬ chÕ vËn hµnh hoµn h¶o cña c¶ 2 cÊp  cña thÞ tr­êng nµy.

+ C¬ cÊu l¹i m« h×nh tæ chøc cña NHTW theo h­íng lµ mét “m¾t xÝch” ®Çu mèi trong mét c¬ chÕ vËn hµnh thÝch øng thÞ tr­êng h¬n lµ mét thÓ chÕ hµnh chÝnh.


Tãm l¹i: nh÷ng nÐt ph¸c th¶o vÒ h×nh ¶nh, c¬ cÊu vµ ®éng th¸i ph¸t triÓn c¸c NHTMVN trong t­¬ng lai trung vµ dµi h¹n cã thÓ kh¸i qu¸t nh­ sau: H×nh thµnh mét sè TËp ®oµn Ng©n hµng ®a n¨ng qui m« cì khu vùc vµ ngµy cµng cã ¶nh h­ëng tíi thÞ tr­êng tµi chÝnh khu vùc vµ thÕ giíi. Ngoµi viÖc c¬ cÊu l¹i tµi chÝnh, nghiÖp vô cña c¸c NHTMNN, cßn bao gåm c¶ viÖc c¬ cÊu l¹i së h÷u cña hÇu hÕt c¸c NH nµy mµ trong ®ã Nhµ n­íc chiÕm cæ phÇn chi phèi. T«n träng vµ khuyÕn khÝch sù hiÖn diÖn cña c¸c lo¹i NHTMCP – Bao gåm c¶ viÖc khuyÕn khÝch lo¹i NHTM 100% vèn n­íc ngo¹i t¹i ViÖt nam. HÖ thèng c¸c NHTMCP cïng víi m¹ng l­íi c¸c QTDND vµ c¸c lo¹i §Þnh chÕ tµi chÝnh phi Ng©n hµng kh¸c t¹o thµnh nh÷ng trung gian tµi chÝnh vÖ tinh ho¹t ®éng song song, b×nh ®¼ng víi c¸c TËp ®oµn Ng©n hµng lín vµ cïng chÞu sù thanh tra, gi¸m s¸t cña Thanh tra chuyªn ngµnh  vÒ Ng©n hµng. HÖ thèng c¸c NHTM ngµy cµng ®ång hµnh víi TTCK trong vai trß biÕn c¸c c«ng cô vèn trung vµ dµi h¹n cã thÓ “ch¹y tiÕp søc” b»ng nh÷ng ®o¹n thêi gian ng¾n h¬n th«ng qua nghiÖp vô tÝn dông cÇm cè CK, ®ång thêi ph¸t triÓn m¹nh c¸c dÞch vô Ng©n hµng hiÖn ®¹i ®¸p øng nhu cÇu ®a tiÖn Ých cña kh¸ch hµng ®èi víi hÖ thèng Ng©n hµng VN trong tiÕn tr×nh héi nhËp. MÆt kh¸c, “®èi t­îng” qu¶n lý ®· vµ ®ang ®æi thay m¹nh mÏ th× c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ tiÒn tÖ vµ Ng©n hµng kh«ng thÓ kh«ng ®æi míi c¨n b¶n c¶ vÒ nghiÖp vô lÉn m« h×nh tæ chøc theo h­íng trë thµnh NHTW hiÖn ®¹i ®Ó më ®­êng vµ kÝch thÝch c¸c §CTC ph¸t triÓn thÝch hîp trªn ®¹i lé héi nhËp quèc tÕ.

H×nh ¶nh vÒ c¸c §Þnh chÕ tµi chÝnh hiÖn nay ë n­íc ta (xem biÓu ®å trang cuèi) ch¾c ch¾n sÏ biÕn ®æi nhiÒu trong 5 ®Õn 10 n¨m tíi ®©y. Tuy nhiªn, hy väng r»ng ®ã sÏ chØ chñ yÕu lµ nh÷ng biÕn ®æi vÒ chÊt h¬n lµ vÒ l­îng vµ kÐo theo nh÷ng biÕn ®æi vÒ vÞ thÕ cña c¸c §Þnh chÕ tµi chÝnh VN trªn thÞ tr­êng tµi chÝnh quèc tÕ.













N§L

[image: image1]

Quü tÝn dông nh©n d©n (901)





C¸c ®Þnh chÕ tµI chÝnh t¹i ViÖt nam hiÖn nay





C«ng ty cho thuª tµi chÝnh





C«ng ty cã vèn ®Çu t­� n­íc ngoµi


(4)





C«ng ty trong n­íc


(5)





C¸c §Þnh chÕ kh¸c





C¸c tæ chøc thuéc  BTC qu¶n lý  cña Bé Tµi chÝnh





Quü Hç trî ph¸t triÓn





Kho b¹c





Quü TD  hç trî XK





Quü b¶o l·nh TD cho DN VVN

















C¸c tæ chøc kh¸c








HTX tÝn  dông (50)








CT b¶o hiÓm


(16)








TK b�­u ®iÖn




















ThÞ tr­êng chøng kho¸n





TTGD 


Hµ néi


(khai tr­¬ng vµo n¨m 2004)





TTGD


TPHCM


(2000)








C«ng ty 


Tµi chÝnh





C«ng ty tµi chÝnh cæ phÇn


(2)





C«ng ty tµi chÝnh trùc thuéc


(5)





HÖ thèng NHTM





NHTMNN


(6)





NHTMCP


(31)





NHLD


(5)





Chi nh¸nh n­íc ngoµi


(16)





NHCP ®« thÞ


(21)





NHCP


N«ng th«n


(10)








PAGE  
6

