Nh÷ng thµnh tùu vµ nh÷ng bÊt cËp trong viÖc phèi hîp gi÷a chÝnh s¸ch tµi kho¸ vµ chÝnh s¸ch tiÒn tÖ t¹i ViÖt nam trong vßng 10 n¨m qua







            TS – NguyÔn §¹i Lai


ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ lµ tæng hîp quan ®iÓm vËn dông nguyªn lý cung øng, ®iÒu hoµ l­u th«ng tiÒn tÖ trong viÖc x¸c ®Þnh môc tiªu, ®Þnh h­íng, néi dung vµ c¬ cÊu sö dông c¸c c«ng cô qu¶n lý thÞ tr­êng tiÒn tÖ trong nÒn kinh tÕ phï hîp víi tõng giai ®o¹n vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ quèc d©n cña mét quèc gia – ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ do ®ã mang tÝnh Nhµ n­íc. Môc tiªu cña hÇu hÕt c¸c CSTT ®Òu ®Æc biÖt h­íng tíi c¸c nç lùc b¶o vÖ sù  æn ®Þnh gi¸ trÞ ®ång tiÒn. C¸c c«ng cô cña CSTT rÊt ®a d¹ng vµ c¬ cÊu sö dông rÊt kh¸c nhau trong nh÷ng hoµn c¶nh kinh tÕ – x· héi kh¸c nhau trong nh÷ng giai ®o¹n kh¸c nhau. C¸c c«ng cô chñ yÕu gåm: l­îng tiÒn cung øng, l·i suÊt, dù tr÷ b¾t buéc, thÞ tr­êng më v.v ViÖc sö dông c¸c c«ng cô nµy dï theo liÒu l­îng hay c¬ cÊu nµo th× rót cuéc vÉn ph¶i thùc hiÖn môc tiªu æn ®Þnh gi¸ trÞ ®ång tiÒn. 

ChÝnh s¸ch tµi kho¸ lµ tæng hîp c¸c quan ®iÓm, c¬ chÕ vµ ph­¬ng thøc huy ®éng c¸c nguån h×nh thµnh NSNN, c¸c QuÜ tµi chÝnh cã tÝnh chÊt tËp trung cña Nhµ n­íc vµ viÖc sö dông c¸c nguån ®ã ®Ó ®¸p øng 4 môc chi lín theo kÕ ho¹ch tõng n¨m tµi chÝnh gåm: Chi th­êng xuyªn, chi ®Çu t­ x©y dùng c«ng tr×nh c«ng céng, bæ xung QuÜ dù tr÷ quèc gia vµ tr¶ phÇn nî ®Õn h¹n trong n¨m cña ChÝnh phñ ®èi víi c¸c chñ nî trong vµ ngoµi n­íc. §iÓm quan träng nhÊt cÇn ph¶i nhËn diÖn lµ trong cÊu thµnh nguån h×nh thµnh NSNN vµ c¸c QuÜ cã tÝnh tËp trung cña Nhµ n­íc th× phÇn lín (nÕu kh«ng muèn nãi lµ tuyÖt ®¹i ®a sè vÒ l­îng) ph¶i lµ tiÒn  thu ®­îc th«ng qua c¬ chÕ “ph©n phèi lÇn ®Çu” bé phËn gi¸ trÞ thÆng d­ do nÒn kinh tÕ quèc d©n t¹o ra b»ng c¸ch Nhµ n­íc thu thuÕ c¸c lo¹i, mét phÇn nhá tõ phÝ, lÖ phÝ víi t­ c¸ch ®¹i diÖn së h÷u toµn d©n vÒ tµi nguyªn, thiªn nhiªn, vïng biÓn, vïng trêi vµ m«i tr­êng sinh th¸i, v¨n ho¸, chÝnh trÞ, x· héi...

Do bµi viÕt nµy kh«ng nh»m môc ®Ých ph©n tÝch b¶n chÊt cña CSTT vµ CSTK, nªn xin ®­îc tr×nh bµy th¼ng vµo mét sè thµnh tùu vµ ®Æc biÖt lµ nh÷ng mÆt bÊt cËp cña mèi quan hÖ gi÷a CSTK víi CSTT g©y nªn nh÷ng bÊt æn trong m«i tr­êng thÞ tr­êng tµi chÝnh ViÖt nam vµ ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn viÖc ho¹ch ®Þnh vµ ®iÒu hµnh CSTT. 
I - Nh÷ng thµnh tùu:

* §èi víi khu vùc Ng©n hµng:

Víi träng tr¸ch lµ mét ngµnh kinh tÕ huyÕt m¹ch trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¬ chÕ kinh tÕ ®Êt n­íc, nh÷ng n¨m qua ngµnh NHVN ®· cã nh÷ng ®ãng gãp rÊt quan träng – Tr­​íc hÕt lµ trong viÖc ®æi míi ho¹t ®éng vµ ®æi míi CSTT. Nh÷ng cét mèc quan träng sau ®©y nãi râ ®iÒu ®ã:

- Tr­íc n¨m 1999 lµ qu¸ tr×nh võa ®æi míi, võa ®iÒu chØnh ho¹t ®éng thÝch øng víi c¬ chÐ thÞ tr­êng. Qu¸ tr×nh ph©n phèi nguån lùc cña nÒn kinh tÕ ®· tõng b­íc c¨n b¶n sö dông c«ng cô thÞ tr­êng - tiÒn tÖ thay cho c«ng cô ph©n phèi – hiÖn vËt.

- §Õn hÕt n¨m 1999 ®· c¨n b¶n kh¾c phôc xong hiÖu øng trÔ cña cuéc khñng ho¶ng tiÒn tÖ khu vùc, gãp phÇn kÐo l¹m ph¸t tõ møc 9,2% n¨m 1998 xuèng cßn 0,1% n¨m 1999. TiÕp ®ã lµ qu¸ tr×nh chñ ®éng kiÒm chÕ vµ kiÓm so¸t l¹m ph¸t (N¨m 1999: 0,1%; 2000: -0,6%; 2001:-0,2%; 2002:4%; 2003:3%; 2004: 9,5%).

- B¾t ®Çu tõ n¨m 2000 ®· ®æi míi c¨n b¶n c¬ chÕ ®iÒu hµnh tû gi¸ hèi ®o¸i tõ chç c«ng bè tû gi¸ chÝnh thøc theo tÝn hiÖu thÞ tr­êng víi tõng kho¶ng thêi gian cã hiÖu lùc t­¬ng ®èi dµi sang c¬ chÕ c«ng bè tû gi¸ theo ®éng th¸i hµng ngµy cña thÞ tr­êng ngo¹i tÖ. C¬ chÕ nµy hiÖn vÉn ®ang ph¸t huy ®­îc t¸c dông rÊt tÝch cùc.


- Tõ n¨m 2000 ®· ®Èy m¹nh h¬n qu¸ tr×nh tù do ho¸ l·i suÊt vµ ®Õn 6/2002 ®· thùc hiÖn c¬ chÕ l·i suÊt tho¶ thuËn vµ tù do ho¸ hoµn toµn l·i suÊt trªn thÞ tr­êng tÝn dông th­¬ng m¹i.


- Tõ 2001 ®Õn nay ®· x©y dùng vµ triÓn khai m¹nh mÏ ®Ò ¸n c¬ cÊu l¹i c¸c NHTMNN- Theo ®ã, ®· thµnh lËp NH chÝnh s¸ch x· héi t¸ch ra khái NHTMNN, ®· c¨n b¶n c¬ cÊu l¹i tµi chÝnh, ®ang ®Èy nhanh qu¸ tr×nh c¬ cÊu l¹i nghiÖp vô vµ tiÕn tíi tõng b­íc c¬ cÊu l¹i së h÷u ®èi víi c¸c NH nµy.


- Tõ 1999 ®Õn 2003 vÒ c¬ b¶n ®· thùc hiÖn thµnh c«ng viÖc ®iÒu hµnh mét chÝnh s¸ch tiÒn tÖ kÝch cÇu gãp phÇn chèng gi¶m ph¸t vµ thóc ®Èy xuÊt khÈu, thóc ®Èy t¨ng tr­​ëng kinh tÕ ®¹t møc b×nh qu©n trªn 7,3%/n¨m trong 6 n¨m liÒn 1999 - 2004; 


- Tõ quÝ II/2004 ®Õn nay ®· c¨n b¶n thµnh c«ng trong viÖc ®iÒu hµnh mét chÝnh s¸ch tiÒn tÖ thËn träng cã kiÓm so¸t. Nhê ®ã, ®· trùc tiÕp gãp phÇn chèng l¹i nguy c¬ bïng næ l¹m ph¸t vµo n¨m 2004 vµ nh÷ng th¸ng ®Çu n¨m 2005.


- Tõ h¬n 10 n¨m nay, ngµnh Ng©n hµng ®Æc biÖt cã vai trß quan träng trong viÖc ®æi míi chÝnh s¸ch tÝn dông theo h­íng thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. Khi thÞ tr­êng tµi chÝnh ch​­a ph¸t triÓn ®ång bé th× nh÷ng n¨m qua ngµnh NH ®· tham gia cung øng b×nh qu©n tíi gÇn 70% tæng ®Çu t​­ toµn x· héi hµng n¨m (víi vai trß lµ trung gian tµi chÝnh). Trong ®ã hÇu hÕt c¸c NHTM ®· cung øng tÝn dông b×nh ®¼ng víi mäi thµnh phÇn, mäi ngµnh. B¶ng c¬ cÊu vµ t¨ng tr­ëng tÝn dông toµn ngµnh 3 n¨m qua cho thÊy râ tÝnh ­u viÖt cña chÝnh s¸ch tÝn dông Ng©n hµng:

	TT
	Ngµnh
	2002
	2003
	2004

	
	
	Tû träng
	T¨ng tr­ëng
	Tû träng
	T¨ng tr­ëng
	Tû träng
	T¨ng tr­ëng

	1
	Ngµnh N«ng, L©m ng​ nghiÖp
	29,6%
	44,3%
	29,4%
	26,9%
	29,7%
	28,2%

	2
	Ngµnh C«ng nghiÖp
	25,4%
	34,6%
	25,1%
	26,0%
	25,1%
	26,9%

	3
	Ngµnh X©y dùng
	13,9%
	32,55
	13,9%
	27,5%
	14,2%
	29,7%

	4
	Ngµnh Th­¬ng nghiÖp söa ch÷a.... vµ kh¸ch s¹n nhµ hµng
	17,2%
	15,5%
	17,2%
	28%
	17,7%
	30,7%

	5
	Ngµnh Giao th«ng vËn t¶i
	5,2%
	42,0%
	5,7%
	39,4%
	5,6%
	25,0%

	6
	Ngµnh kh¸c
	8,5%
	5,8%
	8,7%
	31,0%
	7,7%
	12,1%

	
	Tæng sè
	100%
	30,5%
	100%
	28,0%
	100%
	26,9%


Nguån: Ng©n Hµng nhµ n​­íc vµ tÝnh to¸n cña t¸c gi¶


- Trong suèt qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ ®èi ngo¹i cña ®Êt n­íc nh÷ng n¨m qua, ngµnh Ng©n hµng ®ãng vai trß hÇu nh​­ duy nhÊt trong lÜnh vùc dÞch vô thanh to¸n vµ dÞch vô tÝn dông xuÊt – nhËp khÈu. Gãp phÇn thóc ®Èy kinh tÕ xuÊt, nhËp khÈu cã nh÷ng b­íc t¨ng tr­ëng v­​ît bËc tõ møc xÊp xØ 2,5 tû USD tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu n¨m 1990 lªn trªn 50 tû USD n¨m 2004 (trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t 26 tû USD), ®¹t møc t¨ng tr​­ëng b×nh qu©n tíi trªn 25%/n¨m trong 10 n¨m qua...
* §èi víi khu vùc NSNN vµ c¸c QuÜ tµi chÝnh Nhµ n­íc ngoµi NSNN:

- Tõ 1995 ho¹t ®éng ®Çu t­​  cña NSNN nãi chung vµ cña Tæng côc ®Çu t­​ (nay lµ QuÜ hç trî ph¸t triÓn thµnh lËp theo NghÞ §Þnh 50/1999N§-NHTMCP ngµy 8/7/1999 cña ChÝnh phñ) nãi riªng ®· hÇu nh​­ thay thÕ vai trß cña Ng©n hµng ®Çu t­​ vµ ph¸t triÓn tr­íc ®©y trong lÜnh vùc ®Çu t­​ XDXB vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt víi doanh sè ngµy cµng t¨ng. Víi ph­¬ng ch©m ph¸t huy néi lùc ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh, nh÷ng n¨m qua NSNN ®· kh«ng ngõng c©n ®èi tÝch cùc theo h­íng t¨ng tû träng thu tõ thuÕ vµ phÝ ngµy cµng chiÕm tû träng cao trong tæng c¸c nguån thu vµ tèc ®é t¨ng thu NSNN n¨m sau so víi n¨m tr­íc lu«n ®¹t møc t¨ng tõ gÊp 1,5 ®Õn 2 lÇn tèc ®é t¨ng GDP trong cïng n¨m. Tû lÖ tÝch luü tõ NSNN cho ®Çu t­​ lu«n cao h¬n tû lÖ chi th­êng xuyªn tõ 10 ®Õn 15%. Nhê ®ã trong vßng 10 n¨m qua, NSNN ®· trùc tiÕp gãp phÇn n©ng cÊp c¬ b¶n hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng n«ng th«n, thµnh phè vµ nhiÒu c«ng tr×nh phóc lîi x· héi kh¸c. Theo ®ã, NSNN chñ yÕu ®Çu t­​ vµo nh÷ng lÜnh vùc mµ c¸c Doanh nghiÖp hoÆc t­ ​nh©n kh«ng t×m kiÕm ®­îc lîi nhuËn hoÆc kh«ng thÓ lµm ®­îc. Riªng tû lÖ tÝch luü tõ NSNN ®Ó chi ®Çu t­​ ph¸t triÓn th«ng qua hÖ thèng c¸c QuÜ vµ tr¶ nî n­íc ngoµi b×nh qu©n giai ®o¹n 91-96 lµ 61,7%, giai ®o¹n 97-2004 lµ 62,2% ®· trùc tiÕp n©ng tû träng ®Çu t­​ ph¸t triÓn tõ NSNN so víi tæng ®Çu t­​ toµn x· héi trong 2 giai ®o¹n nãi trªn t­¬ng øng tõ 20% lªn 23,7% vµ t­¬ng ®­¬ng víi 6,84%GDP, trong ®ã riªng n¨m 2004 tû lÖ ®Çu t­​ tõ NSNN chiÕm tíi 24,8% tæng ®Çu t­​ toµn x· héi vµ t­¬ng ®­¬ng víi 8,5 %GDP (toµn bé hÖ thèng c¸c tæ chøc tÝn dông, c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh vµ c¸c kªnh tµi chÝnh kh¸c cã qui m« ®Çu t­​ chia nhau trong sè t­¬ng ®­¬ng 20% ®Õn 28% GDP). 


- NÕu trong thêi c¬ chÕ bao cÊp, hiÖn t­îng "Ng©n s¸ch ho¸ Ng©n hµng" diÔn ra mét c¸ch phæ biÕn th× b»ng nh÷ng ho¹t ®éng tÝn dông tõ nguån NSNN nh​­ thùc tÕ ®· vµ ®ang diÔn ra, chÝnh hÖ thèng NSNN nãi chung vµ c¸c QuÜ tµi chÝnh tËp trung cña Nhµ n­íc ngoµi NSNN nãi riªng ®· vµ ®ang gãp phÇn lµm xoay chuyÓn c¬ chÕ tµi chÝnh Ng©n s¸ch sang xu h­íng "Ng©n hµng ho¸ NSNN". §©y lµ xu h­íng tÝch cùc. ViÖc thay thÕ mét phÇn h×nh thøc cÊp ph¸t NSNN kh«ng hoµn l¹i trùc tiÕp b»ng h×nh thøc cho vay ­​u ®·i ®Çu t­​ lµ minh chøng cô thÓ cho xu h­íng nãi trªn trong thùc tiÔn. NhiÒu dù ¸n ®Çu t­​ cã kh¶ n¨ng thu håi vèn tr­íc ®©y n»m trong diÖn ®­îc cÊp ph¸t vèn ®Çu t­​ trùc tiÕp tõ NSNN nay ®­îc chuyÓn sang h×nh thøc cho vay tÝn dông ®Çu t­​ ​­u ®·i. Nh​­ vËy, mét mÆt mét bé phËn nguån vèn NSNN ®· ®­îc quay vßng dÉn ®Õn lµm t¨ng kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña NSNN; mÆt kh¸c th«ng qua viÖc cho vay víi l·i suÊt ­​u ®·i ®· hç trî c¸c chñ ®Çu t­​  n©ng cao kh¶ n¨ng b¶o toµn vèn ®Ó cã thÓ tr¶ nî vµ gi¶m chi phÝ ®Çu t­​.


- Ngoµi mét bé phËn nguån tõ NSNN, hÖ thèng Quü HTPT cßn huy ®éng thªm c¸c nguån vèn kh¸c trong nÒn kinh tÕ ®Ó t¹o ra nguån vèn lín  ®Ó ®ång thêi thùc hiÖn hai lo¹i nghiÖp vô kinh doanh cña Ng©n hµng lµ: NhËn uû th¸c cña NSNN chi ®Çu t­​ XDCB hoÆc hç trî ®Çu t­​ c¸c dù ¸n trong ch­¬ng tr×nh ­​u tiªn, ­​u ®·i cña ChÝnh phñ vµ trùc tiÕp sö dông nguån huy ®éng tõ x· héi d­íi h×nh thøc ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ®Ó ®Çu t­​ gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n­íc.


Râ rµng vai trß cña NSNN lµ rÊt ®¸ng kÓ trong chiÕn l­​îc ®a d¹ng ho¸ kªnh huy ®éng vµ lo¹i h×nh ®Çu t­​ ph¸t triÓn trong sù nghiÖp CNH - H§H ®Êt n­íc. Nh÷ng thµnh tùu vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng nãi trªn còng gi¸n tiÕp më ra h­íng ®æi míi m« h×nh tæ chøc vµ m«i tr­êng Ph¸p lý theo h­íng "Ng©n hµng ho¸" thùc sù nh÷ng ho¹t ®éng cña c¸c lo¹i QuÜ ®Çu t­​ mµ b¶n chÊt cña nã ®· lµ nh÷ng nghiÖp vô Ng©n hµng.

Nh÷ng mÆt bÊt cËp cña hai chÝnh s¸ch biÓu hiÖn trong m«i tr­êng thÞ tr­êng tµi chÝnh vµ nguyªn nh©n.


- Tån t¹i lín nhÊt trong c¸c ho¹t ®éng NH cña khu vùc NSNN vµ c¸c QuÜ tµi chÝnh Nhµ n­íc ngoµi NSNN lµ tèc ®é t¨ng ®Çu t­​ ph¸t triÓn qu¸ nhanh so víi tèc ®é t¨ng GDP qua c¸c n¨m. NghÜa lµ hÖ sè ICOR trong ho¹t ®éng ®Çu t­​ cña khu vùc nµy ngµy cµng lín vµ ®©y chÝnh lµ hÖ sè tû lÖ nghÞch víi hÖ sè hiÖu qu¶ ®Çu t­​. Theo sè liÖu kh¶o s¸t ®­îc, nÕu tèc ®é t¨ng GDP cña n¨m 1997 lµ 6,7% t­¬ng øng víi tèc ®é t¨ng chi ®Çu t­​ tõ khu vùc NSNN lµ 18,2% (tèc ®é t¨ng ®Çu t­​ lín h¬n tèc ®é t¨ng GDP 2,94 lÇn)  th× ®Õn n¨m 2001 c¸c con sè t­¬ng øng nãi trªn lµ 8,0% so víi 31,0% (t¨ng 3,9 lÇn). Nguyªn nh©n lµ do ®Çu t­​ cßn mang tÝnh dµn tr¶i, nhËp nhiÒu thiÕt bÞ, m¸y mãc cò, l¹c hËu kh«ng t¹o n¨ng suÊt t­¬ng xøng víi ®Çu t­​ vµ ®Æc biÖt lµ cßn nhiÒu tiªu cùc d­íi nhiÒu h×nh thøc trong "qui tr×nh" tõ "xin - cho" dù ¸n ®Õn ®Êu thÇu, tæ chøc triÓn khai dù ¸n hoÆc triÓn khai x©y dùng c«ng tr×nh. Nguyªn nh©n kh¸c liªn quan ®Õn c¬ chÕ qu¶n lý lµ ch​­a cã sù t¸ch b¹ch râ rµng, minh b¹ch gi÷a c¬ chÕ cÊp ph¸t víi c¬ chÕ tÝn dông.


- Tån t¹i thø hai lµ: hÇu nh­​ sè nghiÖp vô ng©n hµng trong c¸c ho¹t ®éng cña khu vùc NSNN nãi chung vµ cña c¸c QuÜ cña Nhµ n­íc nãi riªng ngµy cµng gia t¨ng theo h­íng pha trén gi÷a phÇn NSNN ®Ó cÊp ph¸t theo LuËt ®Þnh, chÞu sù gi¸m s¸t cña c¬ quan lËp ph¸p víi phÇn “rãt” sang c¸c QuÜ tµi chÝnh Nhµ n­íc ngoµi NSNN ®Ó “måi” vµ ho¹t ®éng theo “qui chÕ’ hÇu nh­ hoµn toµn do c¬ quan hµnh ph¸p quyÕt ®Þnh. Nguyªn t¾c “b¶o toµn vèn” vµ c¬ chÕ vËn hµnh ®· vµ ®ang ®i theo h­íng "ng©n hµng ho¸ hoµn toµn" nh­ng l¹i n»m ngoµi sù thanh tra, gi¸m s¸t chuyªn ngµnh cña ngµnh Ng©n hµng. §Ó ý r»ng, cho ®Õn nay ë VN ngoµi QuÜ hç trî ph¸t triÓn TW cßn cã h¬n 10 QuÜ hç trî ph¸t triÓn cÊp tØnh, thµnh phè ®· ho¹t ®éng hÇu nh­ gièng hoµn toµn víi c¸c NHPT cña nhiÒu n­íc trªn thÕ giíi nh­ NHPT NhËt B¶n, Trung Quèc, Philipin, Singapore v.v; Bªn c¹nh nh÷ng QuÜ nµy cßn hµng lo¹t QuÜ kh¸c nh­ QuÜ hç trî xuÊt khÈu vµ nhiÒu QuÜ thuéc nhãm “an sinh x· héi” nh­ c¸c QuÜ BHXH; BHYT; Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; Phßng chèng thiªn tai; ñng hé n¹n nh©n chÊt ®éc da cam; Gi¸o dôc, ®µo t¹o; ...ThËm chÝ cã c¶ QuÜ “m· sè, m· v¹ch” mµ b¶n chÊt cña c¸c QuÜ nãi trªn lµ sö dông mét bé phËn NSNN (Ýt nhÊt lµ bé phËn vèn ®iÒu lÖ, vèn “måi” vµ vèn do “thu hé NSNN” mµ cã...). HÇu hÕt c¸c lo¹i QuÜ nãi trªn lÏ ra ph¶i chi theo Ph¸p §Þnh, ®· trë thµnh chi/hoÆc ®Çu t­ theo “QuÜ ®Þnh” vµ mçi QuÜ ®Òu cã “c¬ chÕ tµi chÝnh” ®­îc duyÖt riªng!. §iÒu nµy ®· g©y nhiÔu trùc tiÕp ®Õn m«i tr­êng cña thÞ tr­êng tµi chÝnh nãi chung vµ ¶nh h­ëng xÊu ®Õn ho¹t ®éng ®iÒu hµnh chÝnh s¸ch tiÒn tÖ cña NHTW nãi riªng. Cã thÓ dÉn ra v« sè vÝ dô ®Ó minh chøng ®iÒu ®ã - ®iÓn h×nh nh​­ QuÜ hç trî ph¸t triÓn TW víi vèn ®iÒu lÖ 5000 tû ®ång vµ huy ®éng nguån tõ x· héi b»ng ®ñ c¸c kªnh kh¸c nhau: tõ tr¸i phiÕu kú h¹n dµi ®Õn mäi kú h¹n th«ng qua ®¹i lý huy ®éng, qua m¹ng l­​íi QuÜ tiÕt kiÖm b​­u ®iÖn tõ trung ­¬ng tíi mäi tØnh, thµnh phè vµ quËn, huyÖn trong c¶ n­íc, thËm chÝ bao gåm c¶ c¸c nghiÖp vô thanh to¸n nh­​ mét Ng©n hµng th­¬ng m¹i thùc thô...nh­ng kh«ng chÞu rµng buéc ®Çy ®ñ vÒ ®¶m b¶o c¸c chØ tiªu an toµn, vÒ qui chÕ dù tr÷ b¾t buéc, qui chÕ b¶o hiÓm vµ ®Æc biÖt lµ vÒ l·i suÊt ë ®Çu ra. Víi qui m« vµ néi dung ho¹t ®éng nãi trªn ®· kh«ng chØ lín, mµ cßn hÇu nh­​ kh«ng ph©n biÖt ®­îc víi mét Ng©n hµng th­¬ng m¹i lo¹i lín nhÊt ViÖt Nam nh­ng l¹i ho¹t ®éng ngoµi sù kiÓm so¸t chÝnh qui cña thanh tra chuyªn ngµnh Ng©n hµng lµm cho viÖc ®iÒu hµnh l·i suÊt nãi riªng vµ kiÓm so¸t l­u th«ng tiÒn tÖ nãi chung cña NHTW kh«ng thÓ n¾m b¾t ®­​îc "cung", "cÇu" thùc cña thÞ tr­êng tiÒn tÖ vµ thÞ tr­êng tÝn dông. 

- Ho¹t ®éng cña khu vùc "tÝn dông ​­u ®·i" còng g©y thªm tÝnh phøc t¹p cña thÞ tr­êng tiÒn tÖ, tÝn dông khi mµ cïng mét ®èi t­îng kh¸ch hµng trªn cïng mét ®Þa bµn "®­îc" h​­ëng cïng lóc qu¸ nhiÒu lo¹i chÝnh s¸ch tÝn dông kh¸c nhau. Trong nhiÒu n¨m qua, NHNN ®· kh«ng chØ chÞu ¸p lùc trong ®iÒu hµnh bëi mét m«i tr­êng kinh doanh lÉn lén gi÷a tÝn dông chÝnh s¸ch víi tÝn dông th­¬ng m¹i trong néi bé hÖ thèng NH, mµ cßn chÞu ¸p lùc tõ m«i tr­êng ®an xen kh«ng cã c¬ chÕ minh b¹ch gi÷a tÝn dông cña hÖ thèng NSNN, cña hÖ thèng c¸c QuÜ tµi chÝnh Nhµ n­íc ngoµi NSNN víi tÝn dông cña hÖ thèng Ng©n hµng d­íi nhiÒu h×nh thøc vµ qui m« kh¸c nhau. Tõ m«i tr­êng phøc hîp nµy, ch¾c ch¾n nhiÒu nguån vèn sÏ ch¹y lßng vßng tõ lo¹i ®Þnh chÕ tµi chÝnh nµy sang lo¹i ®Þnh chÕ ta× chÝnh kia theo h­íng g©y thiÖt h¹i ®Õn tiÒn bï lç chÝnh s¸ch tÝn dông hoÆc nguån ®Çu t­​ XDCB cña NSNN. Trªn thùc tÕ, lo¹i vi ph¹m nµy ®· trë thµnh nhiÒu vô ¸n h×nh sù vµ ®·  bÞ ®­​a ra xö ë nhiÒu n¬i mµ d­​ luËn hÕt søc bÊt b×nh nh­​ c¸c vô ¸n Thuû cung Th¨ng Long, Vô ¸n M­​êng TÌ, Vô ¸n Nam Cam vµ qu¸ nhiÒu vô thÊt tho¸t, rót ruét c«ng tr×nh trong ®Çu t­​ x©y dùng c¬ b¶n kh¸c cña Nhµ n­íc...Nguyªn nh©n chÝnh dÉn ®Õn nh÷ng hiÖn tr¹ng nãi trªn chÝnh lµ Nhµ n­íc ch­​a cã mét c¬ chÕ Ph¸p lý ®ñ râ rµng, minh b¹ch trong viÖc qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ho¹t ®éng Ng©n hµng cña c¸c tæ chøc kh«ng chuyªn ngµnh Ng©n hµng - Theo ®ã lÏ ra phµm nh÷ng tæ chøc nµo ®ñ ®iÒu kiÖn rµng buéc chÆt chÏ míi ®­îc ho¹t ®éng mét sè hay ®a sè c¸c nghiÖp vô Ng©n hµng vµ ph¶i chÞu sù ®iÒu chØnh thèng nhÊt bëi luËt chuyªn ngµnh vÒ Ng©n hµng, ph¶i chÞu sù thanh tra, gi¸m s¸t cña thanh tra chuyªn ngµnh Ng©n hµng; HoÆc phµm ®· lµ NSNN chØ nªn chia lµm 2 phÇn: phÇn cÊp th¼ng hoÆc suy cho cïng lµ cÊp th¼ng th× Qu¶n lý chÆt chÏ theo c¬ cÊu thô h­ëng do Quèc Héi phª chuÈn vµ gi¸m s¸t; PhÇn chi ®Çu t­ vµ Nhµ n­íc vay d­íi mäi h×nh thøc ®Ó ®Çu t­ cã b¶o toµn vèn th× ph¶i ho¹t ®éng theo sù ®iÒu chØnh cña LuËt Ng©n hµng vµ chÞu sù gi¸m s¸t cña Quèc héi hay c¬ quan gi¸m s¸t do Quèc Héi thµnh lËp vµ qu¶n lý...L©u nay t×nh tr¹ng lén xén gi÷a c¸c nguån thu, møc thu, h×nh thøc thu vµ t×nh tr¹ng biÕn t­íng “®a d¹ng ho¸” c¸c h×nh thøc chi ë ®Çu ra cña NSNN...®· t¹o c¶m gi¸c g©y g¸nh nÆng nghÜa vô ®ãng gãp lªn ng­êi lao ®éng vµ t¹o khe hë ë kh©u sö dông NSNN rÊt kh«ng ®¸ng cã chØ do ph­¬ng thøc qu¶n lý còng nh­ viÖc coi th­êng c¸c qui luËt kinh tÕ vµ tÖ duy ý chÝ ®Ó ra. §©y lµ mét ®iÒu hÕt søc sai lÇm vµ nguy hiÓm, cã thÓ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng NSNN quay trë l¹i bao cÊp trµn lan mét c¸ch gi¸n tiÕp th«ng qua c¸c Quü HTPT nãi riªng vµ hµng lo¹t QuÜ tµi chÝnh Nhµ n­íc ngoµi NSNN kh¸c gièng nh­​ t×nh tr¹ng chi NSNN bao cÊp cho nÒn kinh tÕ trong thêi kú kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung tr­íc ®©y. ViÖc Nhµ n­íc quy ®Þnh ®èi t­îng cho vay vèn ­u ®·i qu¸ më réng, l·i suÊt cho vay thay ®æi nhiÒu lÇn; tån t¹i qu¸ nhiÒu møc l·i suÊt kiÓu hµnh chÝnh ®· khiÕn cho c«ng t¸c qu¶n lý NSNN vµ c¸c QuÜ tµi chÝnh ngoµi NSNN rÊt phøc t¹p. B¶n th©n thuËt ng÷ "QuÜ" còng t¹o t©m lý ®­îc Nhµ n­íc bao cÊp cña c¸c chñ ®Çu t­​ vµ cña c¶ c¬ quan cÊp trªn cña chñ ®Çu t­​. 


- Tån t¹i lín thø n¨m lµ trªn thùc tÕ cho ®Õn nay c«ng nghÖ thanh to¸n nãi chung vµ hÖ thèng thanh to¸n liªn ngµnh gi÷a Ng©n hµng vµ Tµi chÝnh nãi riªng cßn qu¸ rêi r¹c. T¹i kho¶n 3 ®iÒu 34 LuËt Ng©n hµng nhµ n­íc ViÖt Nam n¨m 1997 ghi: "Ng©n hµng Nhµ n­íc më tµi kho¶n vµ thùc hiÖn c¸c giao dÞch cho Kho b¹c Nhµ n­íc. ë huyÖn, thÞ x· kh«ng ph¶i lµ tØnh lþ, Kho b¹c Nhµ n­íc më tµi kho¶n t¹i mét Ng©n hµng th­¬ng m¹i Nhµ n­íc" - §©y lµ mét rµng buéc ph¸p lý ë cÊp "LuËt", nh­ng c¸ch diÔn ®¹t nh​­ vËy ®· kh«ng ph¶n ¸nh ®­îc tÝnh chÊt nghiªm ngÆt cña LuËt ph¸p mµ chØ lµm cho c¸c bªn thùc hiÖn hiÓu ®©y lµ mét qui ®Þnh ph¶n ¸nh tr¸ch nhiÖm cña NHNN h¬n lµ buéc Kho b¹c Nhµ n­íc ph¶i më tµi kho¶n vµ thanh to¸n qua hÖ thèng NHNN. V× vËy, trªn thùc tÕ c¸c dßng lu©n chuyÓn tiÒn vµ qui chÕ më tµi kho¶n cña Kho B¹c nhµ n­íc qua hÖ thèng Ng©n hµng cßn mang nÆng tÝnh chia c¾t vµ tuú tiÖn. ViÖc më tµi kho¶n hiÖn t¹i cña KBNN chØ ®Ó thanh to¸n chuyÓn kho¶n nh÷ng mãn nî nÇn gi÷a Kho b¹c, hoÆc gi÷a c¸c QuÜ cña Nhµ n­íc víi c¸c bªn liªn quan h¬n lµ ®Ó NHTW kiÓm so¸t viÖc lu©n chuyÓn tiÒn tÖ trong nÒn kinh tÕ. MÆt kh¸c, Ng©n hµng nhµ n­íc ViÖt Nam ®Õn nay vÉn ch­​a thµnh lËp ®­îc trung t©m thanh to¸n quèc gia nªn Kho B¹c Nhµ n­íc vÉn ph¶i x©y "kho" chøa tiÒn theo ®óng c¶ nghÜa ®en lÉn nghÜa bãng cña tõ nµy. T×nh tr¹ng "võa ®¸ bãng, võa thæi cßi" cña Kho B¹c Nhµ n­íc ®èi víi mét khèi l­îng tiÒn khæng lå cña quèc gia lu«n t­¬ng ®­¬ng víi tæng thu NSNN hµng n¨m céng víi c¸c nguån vay trong vµ ngoµi n­íc cña ChÝnh phñ ®¹t tíi “doanh sè trªn d­íi 33% GDP/ hÖ sè quay vßng tiÒn tÖ qu©n b×nh cña Kho b¹c ®· lµm biÕn ®æi m«i tr­êng l­u th«ng tiÒn tÖ theo h­íng phi thÞ tr­êng ho¸. Riªng thÞ phÇn tÝn dông cho ®Çu t­​ ph¸t triÓn tõ khu vùc NSNN vµ c¸c “QuÜ” tµi chÝnh Nhµ n­íc ngoµi NSNN ®· chiÕm tíi h¬n 30 % tæng ®Çu t­​ toµn x· héi trong nh÷ng n¨m võa qua, ®ã lµ ch­​a kÓ phÇn tÝn dông chÝnh s¸ch, phÇn vèn Nhµ n­íc ë khu vùc c¸c DNNN, c¸c NHTMNN vµ phÇn bï l·i suÊt cho tÝn dông chÝnh s¸ch ­​u ®·i hµng n¨m còng ngµy cµng gia t¨ng trong ®iÒu kiÖn LuËt ph¸p ®iÒu chØnh kh«ng thèng nhÊt ®· lµm chia c¾t vµ rèi lo¹n thÞ tr­êng tµi chÝnh. Ngoµi ra, víi qui m« lu©n chuyÓn vµ sö dông khèi l­îng tiÒn lín nh­​ vËy, nÕu kh«ng ®i qua mét trung t©m thanh to¸n thèng nhÊt "mét cöa" cña hÖ thèng thanh to¸n quèc gia do NHTW qu¶n lý th× tÊt yÕu sÏ dÉn ®Õn nh÷ng rñi ro kh«ng ®¸ng cã vµ g©y ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn viÖc ®iÒu hµnh chÝnh s¸ch tiÒn tÖ cña NHTW - ®Æc biÖt lµ chÝnh s¸ch cung øng, chÝnh s¸ch tû gi¸, chÝnh s¸ch l·i suÊt vµ do ®ã kh«ng thÓ tr¸nh ®­îc sù ¶nh h­ëng xÊu trùc tiÕp ®Õn môc tiªu æn ®Þnh gi¸ trÞ ®ång tiÒn, ®Õn kh¶ n¨ng kiÓm so¸t l¹m ph¸t cña NHTW.


Tãm l¹i, bªn c¹nh nhiÒu thµnh tùu ®· hiÖn h÷u vµ kh«ng thÓ phñ nhËn trong mèi quan hÖ (xÐt vÒ mÆt cÊu thµnh m«i tr­êng thÞ tr­êng tµi chÝnh) gi÷a CSTT vµ CSTK nh­  t¸ch b¹ch b»ng LuËt ®Þnh trong quan hÖ tÝn dông gi÷a NHTW víi NSNN, t¹o dùng quan hÖ chñ nî vµ kh¸ch hµng sßng ph¼ng gi÷a 2 ngµnh TC & NH, më réng thÞ tr­êng tµi chÝnh, cïng gãp phÇn thóc ®Èy t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ n©ng cao møc sèng x· héi...th× còng trong mèi quan hÖ nµy cßn kh«ng Ýt bÊt cËp, thËm chÝ bao gåm c¶ nh÷ng bÊt cËp mang tÝnh c¬ b¶n trong m«i tr­êng thÞ tr­êng tµi chÝnh gi÷a khu vùc NSNN, c¸c QuÜ tµi chÝnh Nhµ n­íc ngoµi NSNN víi khu vùc Ng©n hµng - §ã lµ t×nh tr¹ng chia c¾t, manh món, c¬ chÕ ho¹t ®éng lÉn lén, biÕn t­íng vµ kh«ng kiÓm so¸t ®­îc triÖt ®Ó. Trong c¶ 2 khu vùc vµ nhÊt lµ khu vùc NSNN cßn biÓu hiÖn c¶ trong chÝnh s¸ch lÉn trong t­ duy vÒ sù lÉn lén gi÷a tiÒn tÖ tÝn dông víi tiÒn tÖ tµi chÝnh lµm cho m«i tr­êng l­u th«ng tiÒn tÖ nãi chung bÞ bao phñ nh÷ng m¶ng khuÊt rÊt dÔ t¹o ra tiªu cùc x· héi. ViÖc ph©n tÝch vµ bao gåm c¶ mét sè ®Ò xuÊt ý t­ëng kh¾c phôc trong bµi viÕt dï cßn ph¶i tranh luËn nhiÒu vµ lµ nh÷ng vÊn ®Ò rÊt khã, rÊt nh¹y c¶m, song ch¾c ch¾n sÏ gãp phÇn thóc ®Èy cho c¸c nç lùc c¶i c¸ch mèi quan hÖ gi÷a hai nhãm CSTT vµ CSTK ë VN theo h­íng minh b¹ch, t«n träng qui luËt kh¸ch quan vµ t«n träng b¶n chÊt cña cña c¸c nguån, còng nh­ viÖc sö dông mét c¸ch cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc tµi chÝnh cña ®Êt n­íc trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng VN. 
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