Bµn thªm Mét sè khÝa c¹nh vÒ thÓ chÕ, tæ chøc bé m¸y

cña NHTW VN trong t­¬ng lai


Ph¹m TiÕn §ång

Phã Vô tr­ëng Vô TCCB
I. Môc Tiªu Ho¹t §éng cña NHTW VN

Sø mÖnh cña NHTW VN còng nh­ cña hÇu hÕt mäi NHTW kh¸c trªn thÕ giíi lµ: chÞu tr¸ch nhiÖm x©y dùng vµ ®iÒu hµnh CSTT QG th«ng qua c¸c c«ng cô vµ gi¶i ph¸p nh»m ®¹t tíi c¸c môc tiªu cña ChÝnh s¸ch mµ Quèc héi ®· phª chuÈn; chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ sù vËn hµnh tr«i ch¶y cña hÖ thèng thanh to¸n vµ sù b×nh æn cña hÖ thèng tµi chÝnh, vµ lµ ng­êi cho vay cøu c¸nh cuèi cïng.

(1) Phï hîp víi bèi c¶nh thùc tiÔn ë ViÖt Nam, môc tiªu ho¹t ®éng cña NHTW VN ®­îc x¸c ®Þnh lµ:

(2) Nh»m æn ®Þnh gi¸ trÞ VND, tr­íc hÕt vµ chñ yÕu lµ æn ®Þnh gi¸ c¶ (môc tiªu l¹m ph¸t);

(3) Gãp phÇn æn ®Þnh hÖ thèng tµi chÝnh, gåm: Gãp phÇn ®¶m b¶o an toµn ho¹t ®éng NH vµ hÖ thèng c¸c TCTD; vµ Thóc ®Èy sù vËn hµnh tr«i ch¶y, cã hiÖu qu¶ cña hÖ thèng thanh to¸n;

(4) Qua ®ã, hç trî t¨ng tr­ëng kinh tÕ mét c¸ch bÒn v÷ng, toµn diÖn vµ c¶i thiÖn c«ng ¨n viÖc lµm.

Trong 3 môc tiªu nªu trªn, æn ®Þnh gi¸ trÞ ®ång tiÒn ®­îc coi lµ môc tiªu ®Çu tiªn vµ quan träng sè 1 cña NHTW; môc tiªu (3) lµ hÖ qu¶ cña c¸c môc tiªu (1) vµ (2). Sau ®©y, chóng ta sÏ ®i vµo ph©n tÝch chi tiÕt h¬n vÒ c¸c môc tiªu nµy.

VÒ môc tiªu (1): Nh­ ®· ®Ò cËp, sø mÖnh cña NHTW tr­íc hÕt lµ chÞu tr¸ch nhiÖm x©y dùng vµ ®iÒu hµnh CSTT QG. Do vËy môc tiªu ho¹t ®éng quan träng nhÊt cña NHTW còng lµ môc tiªu cña CSTT. Môc tiªu cuèi cïng cña CSTT QG hÇu nh­ thèng nhÊt ë c¸c n­íc ®ã lµ æn ®Þnh gi¸ trÞ ®ång b¶n tÖ, t¹o tiÒn ®Ò thóc ®Èy t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ c«ng ¨n viÖc lµm. Ngoµi c¸c môc tiªu vÜ m« trªn, tuú thuéc vµo thùc tr¹ng kinh tÕ cña quèc gia trong tõng thêi kú, c¸c NHTW cßn lùa chän cho m×nh mét sè môc tiªu cô thÓ kh¸c. 

Chóng ta biÕt r»ng, vÒ mÆt dµi h¹n, kh«ng cã sù xung ®ét gi÷a c¸c môc tiªu cña CSTT. Tuy nhiªn trong ng¾n h¹n, cã sù m©u thuÉn gi÷a môc tiªu kiÒm chÕ l¹m ph¸t víi t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ tØ lÖ thÊt nghiÖp (mét CSTT níi láng cã t¸c ®éng ®Õn t¨ng tr­ëng kinh tÕ trong ng¾n h¹n, nh­ng l¹i kh«ng cã t¸c dông nh­ vËy xÐt vÒ mÆt dµi h¹n; ng­îc l¹i, nã t¸c ®éng ®Õn l¹m ph¸t trong t­¬ng lai. Nãi c¸ch kh¸c, cã sù ®¸nh ®æi t¹m thêi, kh«ng l©u dµi gi÷a møc gi¸ c¶ vµ tØ lÖ thÊt nghiÖp/ t¨ng tr­ëng). Trong ng¾n h¹n, NHTW kh«ng thÓ ®¹t ®­îc tÊt c¶ c¸c môc tiªu trªn. 

Râ rµng NHTW VN cÇn coi sù æn ®Þnh gi¸ c¶ lµ môc tiªu chñ yÕu vµ dµi h¹n khi x©y dùng vµ thùc thi CSTT cña m×nh, nh­ng trong ng¾n h¹n nã cã thÓ ph¶i c©n nh¾c cã nªn t¹m thêi hy sinh môc tiªu nµy ®Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp cao ®ét ngét hoÆc c¸c t¸c ®éng xÊu do c¸c có sèc tõ phÝa cung g©y ra lµm sôt gi¶m s¶n l­îng hay kh«ng.  

VÒ môc tiªu (2): Cho dï mét NHTW nµo ®ã kh«ng hoÆc kh«ng cßn chÞu tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp thùc thi chøc n¨ng GSNH, ®iÒu ®ã hoµn toµn kh«ng cã nghÜa r»ng nã tõ bá vai trß gi¸m s¸t vÜ m« toµn bé thÞ tr­êng tµi chÝnh nãi chung nh»m ng¨n chÆn rñi ro hÖ thèng/ khñng ho¶ng tµi chÝnh - tiÒn tÖ, vµ hç trî tÝch cùc cho viÖc thùc thi CSTT. Ng­îc l¹i, nã vÉn tiÕp tôc lµ c¬ quan quan träng nhÊt trong sè c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn tham gia vµo ho¹t ®éng nµy. B»ng chøng thùc nghiÖm cã thÓ thÊy qua tham kh¶o: (i) Dr. Willem F. Duisenberg - Chñ tÞch ECB, “The future of Banking Supervision & the Integration of Financial Markets”, Euro Group, 22/5/2000; (ii) Mr. David Clementi - Phã Thèng ®èc NHTW Anh quèc, “Banks & Systemic Risk Theory & Evidence”, Héi th¶o tæ chøc t¹i Lu©n §«n, 23/5/2001;  (iii) Mr. Li Ruogu - Phã Thèng ®èc NH Nh©n d©n Trung Quèc, “Role of the central bank in financial supervision”, Seminar on Financial Stability & CB Governance, B¾c Kinh, 26/08/2003; (iv) Dr. Seung Park - Thèng ®èc NHTW Hµn quèc, “Korea's experience in the choice of banking supervisory arrangements”, Héi nghÞ thèng ®èc SEACEN lÇn thø 39, tæ chøc t¹i Colombo - Sri Lanka ngµy 12/2/2004; (v) Mr. Kishori J Udeshi - Phã Thèng ®èc NH Dù tr÷ Ên §é, “Role of central bankers in an emerging economy like India”, Mumbai, 19/3/2004), v.v...

Trong tr­êng hîp cña ViÖt Nam, cho dï hÖ thèng thanh tra NH “… vÒ l©u dµi cã thÓ trùc thuéc ChÝnh phñ ®Ó lµm nhiÖm vô thanh tra cho c¶ lÜnh vùc tµi chÝnh, b¶o hiÓm, chøng kho¸n vµ ho¹t ®éng tÝn dông” (Th«ng b¸o kÕt luËn cña Bé ChÝnh trÞ sè 191-TB/TW), NHTW VN vÉn sÏ tiÕp tôc lµ c¬ quan quan träng nhÊt trong sè c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn tham gia cïng thùc hiÖn môc tiªu æn ®Þnh hÖ thèng tµi chÝnh (Financial Stability), ®Æc biÖt lµ viÖc gi¸m s¸t vÜ m« toµn bé thÞ tr­êng tµi chÝnh nãi chung nh»m ng¨n chÆn rñi ro hÖ thèng/ khñng ho¶ng tµi chÝnh - tiÒn tÖ, vµ hç trî tÝch cùc cho viÖc thùc thi CSTT.

VÒ môc tiªu (3): Kh«ng cã mét NHTW nµo trªn thÕ giíi coi viÖc ®¶m b¶o tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ gi¶m tØ lÖ thÊt nghiÖp lµ môc tiªu ho¹t ®éng chñ yÕu cña m×nh. Thùc ra, mét khi gi¸ trÞ ®ång b¶n tÖ (tr­íc hÕt lµ gi¸ trÞ ®èi néi cña nã) ®­îc æn ®Þnh vµ hÖ thèng tµi chÝnh quèc gia ®­îc ®¶m b¶o lµ lµnh m¹nh, ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, th× tÊt yÕu môc tiªu thóc ®Èy t¨ng tr­ëng kinh tÕ bÒn v÷ng, toµn diÖn vµ c¶i thiÖn c«ng ¨n viÖc lµm (vÒ dµi h¹n) sÏ ®­îc ®¶m b¶o. ChÝnh NHTW lµ t¸c nh©n quan träng sè 1 trong viÖc t¹o lËp lªn nh÷ng tiÒn ®Ò, ®iÒu kiÖn vµ m«i tr­êng thuËn lîi cho nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn æn ®Þnh, v÷ng ch¾c.

   II. VÞ thÕ, thÈm quyÒn cña NHTW VN

§Ó cã thÓ ®¶m ®­¬ng vµ hoµn thµnh sø mÖnh, môc tiªu ®­îc giao, NHTW VN cÇn thiÕt ph¶i ®­îc trao ®ñ thÈm quyÒn cÇn thiÕt, c©n b»ng víi nã lµ møc ®é tr¸ch nhiÖm râ rµng vµ mét c¬ chÕ gi¸m s¸t h÷u hiÖu tõ bªn ngoµi.

TÝnh “®éc lËp” hay “tù chñ” cña NHTW ®­îc hiÓu lµ møc ®é luËt ph¸p cho phÐp mét NHTW ®­îc quyÒn tù do hµnh ®éng trong viÖc lùa chän c¸c c«ng cô vµ gi¶i ph¸p thÝch hîp nh»m ®iÒu hµnh CSTT QG ®¹t tíi c¸c môc tiªu mµ c¸c nhµ chÝnh trÞ ®Þnh tr­íc, theo ®ã lµ nh÷ng ®Æc quyÒn liªn quan nh»m ®¶m b¶o tÝnh kh¶ thi cña quyÒn h¹n trªn. 

Møc ®é ®éc lËp thÓ hiÖn ë chç cã hay kh«ng cã (vµ nÕu cã th× tíi møc nµo) thÈm quyÒn trªn c¸c mÆt: (1) VÒ ho¹t ®éng theo môc tiªu, chøc n¨ng, nhiÖm vô, chñ yÕu lµ trong viÖc ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi CSTT, mµ kh«ng ph¶i chÞu nh÷ng can thiÖp chÝnh trÞ; (2) VÒ nh©n sù l·nh ®¹o; (3) VÒ tæ chøc bé m¸y - biªn chÕ; (4) VÒ c¬ chÕ tµi chÝnh; v.v... 

(i) Cô thÓ, nÕu coi møc ®é ®éc lËp (hay tù chñ) cña mét NHTW lµ Èn sè cña mét hµm sè, th× hµm nµy lµ mét hµm phøc hîp víi nhiÒu nhãm biÕn sè (sè l­îng biÕn sè vµ ®é phøc t¹p cña chóng sÏ cµng lín ®èi víi tr­êng hîp cña c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi, nh­ ViÖt Nam), cã thÓ gåm: 

(ii) VÒ nh©n sù l·nh ®¹o: ®­îc ai bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm? Thêi h¹n cña mét nhiÖm kú? 

(iii) VÒ môc tiªu ho¹t ®éng cña NHTW: ®¬n môc tiªu hay ®a môc tiªu?

(iv) VÒ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch: Ai ®­îc quyÒn x©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn CSTT? C¸c quy ®Þnh ph¸p lý s½n cã nh»m xö lý c¸c m©u thuÉn trong viÖc ®Þnh ®o¹t vµ ®iÒu hµnh chÝnh s¸ch gi÷a ChÝnh phñ vµ NHTW? Vai trß cña NHTW trong viÖc tham gia hoÆc t­ vÊn x©y dùng chÝnh s¸ch tµi kho¸ vµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ quan träng kh¸c?

(v) VÒ nh÷ng h¹n chÕ trong viÖc tµi trî cho chi tiªu NS: møc t¹m øng/ cho vay, kú h¹n nî; h¹n chÕ vÒ l·i suÊt? 

(vi) VÒ viÖc lùa chän chÕ ®é tØ gi¸ hèi ®o¸i: th¶ næi hay neo vµo mét/ mét sè ®ång tiÒn chñ chèt kh¸c?

(vii) VÒ møc ®é tÝn nhiÖm cña NHTW; 

(viii) VÒ cÊu tróc hÖ thèng tµi chÝnh quèc gia; 

(ix) C¬ cÊu vµ c¬ chÕ vËn hµnh cña c¸c c¬ quan qu¶n trÞ, ®iÒu hµnh, kiÓm so¸t; 

(x) T­ c¸ch tham gia cña ChÝnh phñ vµo Héi ®ång qu¶n trÞ NHTW: §¹i diÖn chØ tham dù hay c¶ ®­îc quyÒn biÓu quyÕt? 

(xi) QuyÒn tù chñ cña NHTW vÒ tµi chÝnh. v.v.v

Trong tr­êng hîp cña ViÖt Nam, ®Ó ®¶m b¶o thùc hiÖn ®­îc môc tiªu ho¹t ®éng cña m×nh, NHNN cÇn ®­îc trao c¸c thÈm quyÒn sau:

· (1)
VÒ ho¹t ®éng theo môc tiªu, chøc n¨ng, nhiÖm vô:
· QuyÕt ®Þnh l­îng tiÒn cung øng bæ sung trong tõng thêi kú vµ viÖc sö dông sè tiÒn nµy;

· X¸c ®Þnh vµ c«ng bè tû gi¸ hèi ®o¸i chÝnh thøc cña VND;

· QuyÕt ®Þnh c¸c c«ng cô CSTT cÇn sö dông vµo tõng thêi kú;

· QuyÕt ®Þnh cho vay ®èi víi c¸c TCTD trong nh÷ng t×nh huèng thiÕu hôt kh¶ n¨ng chi tr¶ hoÆc khi viÖc ®æ vì cña 1 TCTD cã nguy c¬ ®e do¹ sù an toµn vµ lµnh m¹nh cña toµn hÖ thèng;

· QuyÕt ®Þnh thu håi giÊy phÐp ho¹t ®éng cña TCTD vi ph¹m nghiªm träng nh÷ng quy ®Þnh vÒ an toµn trong ho¹t ®éng NH. 

· (2)
ThÈm quyÒn trong viÖc quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc cña ho¹t ®éng NHNN, cô thÓ:

· QuyÕt ®Þnh tæ chøc l¹i c¸c ®¬n vÞ ë Trô së chÝnh; më hoÆc ®ãng cöa c¸c chi nh¸nh, c¸c VP§D;

· QuyÕt ®Þnh vÒ biªn chÕ vµ chÕ ®é ®·i ngé ®èi víi mét sè lo¹i chuyªn gia;

· QuyÕt ®Þnh vÒ c¬ chÕ qu¶n lý, ®iÒu hµnh trong néi bé NHNN nh»m ph¶n ¸nh ®óng b¶n chÊt ®· ®­îc x¸c ®Þnh l¹i cña NHNN VN (tæ chøc qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh cña NHNN ph¶i dùa trªn c¬ së ®Æc thï vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña mét NHTW, phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ).

VÒ mÆt kü thuËt, c¸c khÝa c¹nh nh­ vËy sÏ ®­îc thÓ hiÖn mét c¸ch tinh tÕ qua viÖc thiÕt kÕ tæ chøc bé m¸y vµ c¬ chÕ vËn hµnh nã nh­ sÏ ®­îc ®Ò cËp trong       Môc III. VÒ mÆt ph¸p lý, LuËt tr­íc hÕt cÇn quy ®Þnh mét c¸ch râ rµng vÞ thÕ cña NHTW VN: “Lµ NHTW cña n­íc CH XHCN VN; lµ mét ph¸p nh©n, mét ®Þnh chÕ c«ng ®Æc biÖt, cã vèn ph¸p ®Þnh thuéc së h÷u nhµ n­íc; cã Trô së chÝnh t¹i Hµ Néi”.

Mét khi b¶n chÊt cña NHNN VN ®· thay ®æi mét c¸ch c¬ b¶n nh­ vËy, nªn ch¨ng cÇn xem xÐt ®Õn kh¶ n¨ng thay ®æi tªn gäi cña nã cho phï hîp h¬n?

T¸c gi¶ ®Ò xuÊt ®æi tªn NHNN VN thµnh Ng©n hµng ViÖt Nam (NHVN). §©y lµ mét §Þnh chÕ míi gÇn nh­ kh¸c hoµn toµn vÒ chÊt so víi C¬ quan NHNN cò. Do vËy, tªn gäi míi cña nã nªn tr¸nh trïng víi c¸c tªn gäi cò lµ NHQG VN (giai ®o¹n 1951-1960), NHNN VN (giai ®o¹n 1960-1976 vµ tõ 1976 tíi nay); tªn giao dÞch quèc tÕ: Bank of Vietnam (BOV); Website: http://www.bov.vn/

1.    III/ Bé M¸y Qu¶n TrÞ, §iÒu Hµnh, KiÓm So¸t 

2. Héi ®ång ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ quèc gia

1. H§ CSTT QG lµ c¬ quan tèi cao cã quyÒn vµ chÞu tr¸ch nhiÖm (do LuËt NHTW VN quy ®Þnh):

2. Ho¹ch ®Þnh vµ gi¸m s¸t viÖc thùc thi CSTT QG theo môc tiªu ®· ®­îc c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn phª chuÈn, còng nh­ quyÕt ®¸p c¸c vÊn ®Ò lín kh¸c liªn quan ®Õn CSTT QG; 

3. Ho¹ch ®Þnh vµ gi¸m s¸t viÖc thùc thi ChiÕn l­îc ph¸t triÓn hÖ thèng TCTD, còng nh­ quyÕt ®¸p c¸c vÊn ®Ò lín kh¸c liªn quan ®Õn lÜnh vùc qu¶n lý vµ thanh tra gi¸m s¸t NH;

(i) Ngoµi ra, H§ cã c¸c nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n sau: 

(ii) Phª chuÈn cÊu tróc tæ chøc vµ thÈm quyÒn, tr¸ch nhiÖm cña c¸c ®¬n vÞ thuéc c¬ cÊu tæ chøc cña NHTW; duyÖt chØ tiªu biªn chÕ, chÕ ®é tiÒn l­¬ng cho l·nh ®¹o vµ nh©n viªn NHTW, chÕ ®é ®·i ngé ®èi víi chuyªn gia cña NHTW;

(iii) Phª chuÈn c¸c nguyªn t¾c cho mäi ho¹t ®éng vµ giao dÞch cña NHTW; vµ

(iv) Phª chuÈn ng©n s¸ch NHTW.

C¬ cÊu H§ gåm 7 thµnh viªn lµ Chñ tÞch H§ - Thèng ®èc NHTW, 2 thµnh viªn tiÕp theo lµ 2 Phã Thèng ®èc, vµ 4 chuyªn gia cao cÊp kh¸c vÒ lÜnh vùc ho¹t ®éng NHTW (3 thµnh viªn ®Çu lµm viÖc theo chÕ ®é kiªm nhiÖm; 4 thµnh viªn sau lµm viÖc theo chÕ ®é chuyªn tr¸ch). C¶ 7 thµnh viªn nµy ®Òu do Quèc héi chän lùa, phª chuÈn vµ Chñ tÞch n­íc ký quyÕt ®Þnh bæ nhiÖm víi thêi h¹n lµ 6 n¨m (kh«ng trïng víi nhiÖm kú cña ChÝnh phñ ®­¬ng nhiÖm). C¸c thµnh viªn nµy cã thÓ ®­îc xem xÐt bæ nhiÖm l¹i, nh­ng kh«ng qu¸ 2 nhiÖm kú. 

C¸c thµnh viªn cña H§ kh«ng ®­îc ®ång thêi lµ §¹i biÓu Quèc héi, Thµnh viªn ChÝnh phñ; kh«ng kiªm nhiÖm bÊt cø vÞ trÝ nµo trong 2 c¬ quan nµy còng nh­ trong c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý, kiÓm tra, kiÓm so¸t cña c¸c TCTD vµ c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh kh¸c; vµ nãi chung, kh«ng ®­îc tiÕn hµnh bÊt cø ho¹t ®éng kinh doanh nµo.

H§ ho¹t ®éng víi t­ c¸ch lµ mét c¬ quan qu¶n trÞ, lµm viÖc theo chÕ ®é tËp thÓ, quyÕt nghÞ theo ®a sè phiÕu (tr­êng hîp ngang phiÕu sÏ thuËn theo phiÕu cña bªn Chñ tÞch, hoÆc ng­êi ®­îc Chñ tÞch uû quyÒn trong tr­êng hîp «ng ta v¾ng mÆt). C¸c cuéc häp cña H§ lµ hîp lÖ khi cã mÆt tèi thiÓu 5 thµnh viªn ((2/3), trong ®ã ®­¬ng nhiªn cã mÆt Chñ tÞch (hoÆc ng­êi ®­îc Chñ tÞch uû quyÒn). 

Gióp viÖc H§ cã Ban Th­ ký - gåm mét sè nh©n viªn thuéc Khèi CSTT, trong ®ã 1 ®Õn 3 ng­êi lµ chuyªn tr¸ch, cßn l¹i lµm viÖc theo chÕ ®é kiªm nhiÖm. Phô tr¸ch Ban Th­ ký lµ Vô tr­ëng Vô CSTT. Toµn bé c«ng t¸c x©y dùng dù ¸n CSTT QG ®Ó ®Ö tr×nh lªn H§ sÏ do Khèi CSTT thuéc bé m¸y chÊp hµnh thùc hiÖn (Vô CSTT lµm chñ tr×). Mäi nguån lùc cÇn thiÕt ®¶m b¶o cho ho¹t ®éng cña H§, sÏ do NHTW ®¶m nhiÖm.

VÒ dµi h¹n (sau n¨m 2010), dù kiÕn c¬ quan tèi cao n¾m quyÒn qu¶n trÞ NHTW VN sÏ lµ Héi ®ång NHTW, gåm mét sè Uû viªn (ë c¶ trong vµ ngoµi ngµnh, lµm viÖc trªn c¬ së chuyªn tr¸ch hoÆc kh«ng chuyªn tr¸ch, cã tham gia ®iÒu hµnh hoÆc kh«ng tham gia ®iÒu hµnh NHTW), trong ®ã Chñ tÞch H§ lµ Thèng ®èc NHTW. H§ sÏ thµnh lËp mét sè Uû ban hoÆc Ban/ TiÓu ban chuyªn tr¸ch vÒ mét sè lÜnh vùc ho¹t ®éng quan träng cña NHTW nh­ UB CSTT hay UB GSNH... . Gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña NHTW lµ Uû ban KiÓm to¸n, do mét Uû viªn cña H§ NHTW lµm Tr­ëng ban; bé m¸y gióp viÖc cho UB nµy lµ Ban KiÓm to¸n néi bé ho¹t ®éng ®éc lËp víi bé m¸y ®iÒu hµnh cña NHTW. Tr­íc n¨m 2010, dù kiÕn chØ thµnh lËp H§CSTT thùc quyÒn, ®Ó quyÕt ®Þnh vÒ nh÷ng chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch, vÊn ®Ò lín trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña NHTW.


2. Ban ®iÒu hµnh NHTW

Ban §H NHTW lµ c¬ quan chÊp hµnh, cã quyÒn vµ chÞu tr¸ch nhiÖm thùc thi CSTT QG; Tæ chøc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô, quyÒn h¹n kh¸c cña NHTW theo luËt ®Þnh; ChØ ®¹o, ®iÒu hµnh c¸c ho¹t ®éng th­êng nhËt cña NHTW.

C¬ cÊu Ban §H gåm 5 thµnh viªn lµ Thèng ®èc vµ 4 Phã Thèng ®èc. Ngoµi 3 thµnh viªn ®ång thêi lµ c¸c uû viªn cña H§ CSTT QG, mÆc nhiªn thuéc c¬ cÊu cña Ban §H, 2 thµnh viªn cßn l¹i do Thèng ®èc ®Ò nghÞ, Chñ tÞch n­íc ký quyÕt ®Þnh bæ nhiÖm sau khi ®­îc Quèc héi chÊp thuËn (còng víi thêi h¹n lµ 6 n¨m). 

Ban §H lµm viÖc theo nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ (t­¬ng tù nh­ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ). Quy chÕ lµm viÖc cña Ban §H quy ®Þnh râ rµng vµ t¸ch b¹ch gi÷a quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm cña Thèng ®èc víi quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm cña Ban vµ c¸c thµnh viªn trong Ban. Trong ®ã, Thèng ®èc lµ ng­êi chØ ®¹o, ®iÒu hµnh mäi mÆt ho¹t ®éng cña NHTW, lµ ng­êi ®­a ra quyÕt ®Þnh ®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò vÒ chuyªn m«n nh»m thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt, quyÕt ®Þnh cña H§ CSTT QG; C¸c Phã Thèng ®èc lµ ng­êi gióp viÖc cho Thèng ®èc, ®­îc ph©n c«ng ®iÒu hµnh ho¹t ®éng mét sè m¶ng/ lÜnh vùc/khèi nh¸nh nghiÖp vô nhÊt ®Þnh theo uû quyÒn cña Thèng ®èc.

Bé m¸y §H vµ ho¹t ®éng nghiÖp vô ®­îc tæ chøc thµnh mét hÖ thèng tËp trung thèng nhÊt, gåm: c¸c Vô, Côc chøc n¨ng (®­îc ph©n thµnh 3 khèi: Khèi CSTT; Khèi GSNH; Khèi Hç trî ®iÒu hµnh vµ c¸c dÞch vô hç trî kh¸c) ®Æt t¹i Trô së chÝnh; Së Giao dÞch TW, Trung t©m Thanh to¸n bï trõ QG, c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc kh¸c (chÞu sù qu¶n lý, ®iÒu hµnh trùc tiÕp cña TW nh­ c¸c ®¬n vÞ chøc n¨ng kh¸c t¹i Trô së chÝnh); c¸c Chi nh¸nh Khu vùc ®Æt t¹i c¸c trung t©m kinh tÕ - tµi chÝnh cña ®Êt n­íc; vµ mét sè VP§D ngoµi n­íc ®Æt t¹i mét sè trung t©m tµi chÝnh - tiÒn tÖ quèc tÕ. 

Riªng ®èi víi c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp c«ng cã thu, nh­: T¹p chÝ NH, Thêi b¸o NH, Häc viÖn NH, §H NH Tp. HCM, ... sÏ thùc hiÖn ®iÒu chØnh theo h­íng x· héi ho¸ viÖc cung cÊp dÞch vô c«ng (Outsourcing).


3. Ban KiÓm to¸n néi bé

Ban KTNB lµ c¬ quan gióp viÖc cho H§ CSTT QG vµ Thèng ®èc, thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng kiÓm to¸n ho¹t ®éng, kiÓm to¸n tu©n thñ vµ kiÓm to¸n tµi chÝnh cña NHTW. Víi t­ c¸ch nh­ mét NH, cã t­ c¸ch ph¸p nh©n, cã vèn ph¸p ®Þnh, cã b¶ng c©n ®èi tµi s¶n, cã c¸c ho¹t ®éng kinh doanh sinh lêi (tuy kh«ng v× lîi nhuËn), NHTW VN cÇn thiÕt ph¶i cã mét c¬ quan kiÓm to¸n néi bé nh­ vËy nh»m gi¸m s¸t chÆt chÏ mäi mÆt ho¹t ®éng néi bé, b¶o ®¶m tÝnh hiÖu lùc, hiÖu qu¶ trong ho¹t ®éng cña m×nh.

§Ó hoµn thµnh chøc n¨ng, nhiÖm vô nªu trªn, Ban KTNB (víi bé m¸y chuyªn tr¸ch vµ biªn chÕ riªng) sÏ trùc thuéc th¼ng H§ CSTT QG (®¶m b¶o ®éc lËp hoµn toµn víi c¸c quy tr×nh ho¹t ®éng nghiÖp vô NHTW), b¸o c¸o trùc tiÕp kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña m×nh cho H§ vµ Thèng ®èc. 

Tr­ëng Ban KTNB ®­îc phÐp tham dù c¸c cuéc häp cña Ban §H NHTW víi t­ c¸ch lµ Thµnh viªn dù thÝnh. Tr­ëng Ban KTNB còng ®­îc phÐp “tr­ng tËp chÐo” chuyªn gia cña c¸c ®¬n vÞ thuéc NHTW nh»m phôc vô cho c¸c ®ît kiÓm to¸n.

Tr­ëng Ban KTNB chÞu tr¸ch nhiÖm triÓn khai thùc thi c¸c chñ tr­¬ng, nghÞ quyÕt, c¸c chØ thÞ, mÖnh lÖnh do H§ CSTT vµ Thèng ®èc ®­a ra cho Ban; tæ chøc, chØ ®¹o, ®iÒu hµnh c¸c ho¹t ®éng th­êng nhËt cña Ban.

C¬ chÕ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Ban KTNB sÏ do H§ CSTT quy ®Þnh.

IV/ Bé m¸y ®IÒu hµnh vµ ho¹t ®éng nghiÖp vô t¹i Trô së chÝnh

Trong khu«n khæ vÞ trÝ ph¸p lý míi víi môc tiªu ho¹t ®éng ®· ®­îc x¸c ®Þnh râ rµng vµ thÈm quyÒn ®­îc trao ®ñ ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu cña m×nh, tæ chøc bé m¸y cña NHNN cÇn ®­îc thay ®æi nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc ¸p dông c¬ chÕ qu¶n lý, ®iÒu hµnh mét c¸ch tËp trung, thèng nhÊt trªn c¬ së b¶o ®¶m tÝnh thËn träng trong c¸c quyÕt ®Þnh quan träng, sù minh b¹ch vµ an toµn trong ho¹t ®éng NHTW, còng nh­ sù nhÊt qu¸n trong viÖc triÓn khai c¸c chÝnh s¸ch cña NHTW.

Trªn c¬ së c¬ chÕ qu¶n trÞ - ®iÒu hµnh - kiÓm so¸t t¹i NHTW VN ®· ®­îc thiÕt lËp, PhÇn nµy ®Ò cËp ®Õn bé m¸y ®iÒu hµnh vµ ho¹t ®éng nghiÖp vô t¹i Trô së chÝnh.

Bé m¸y ®iÒu hµnh vµ ho¹t ®éng nghiÖp vô t¹i Trô së chÝnh bao gåm mét sè Vô, Côc cã chøc n¨ng t­¬ng ®èi riªng biÖt vµ ®­îc nhãm thµnh 3 khèi nghiÖp vô chñ yÕu lµ: (1) Khèi CSTT; (2) Khèi GSNH (®©y lµ 2 trô cét trong bé m¸y ®iÒu hµnh vµ ho¹t ®éng nghiÖp vô cña NHTW); vµ (3) Khèi Hç trî ®iÒu hµnh vµ C¸c dÞch vô hç trî kh¸c. §Þnh h­íng ®­îc ®Ò xuÊt ®èi víi c¸c khèi (1) vµ (2) lµ:

· Víi Khèi CSTT: 

· Chó träng thÝch ®¸ng ®Õn ho¹t ®éng nghiªn cøu, ph©n tÝch vµ dù b¸o kinh tÕ vÜ m«, ho¹t ®éng thèng kª tiÒn tÖ, thèng kª c¸n c©n thanh to¸n ... (t¸ch ra thµnh lËp míi Vô Thèng kª, Ph©n tÝch vµ dù b¸o); 

· T¨ng c­êng qu¶n lý, gi¸m s¸t ho¹t ®éng thanh to¸n trong toµn nÒn kinh tÕ, ®¶m b¶o sù vËn hµnh tr«i ch¶y, an toµn vµ cã hiÖu qu¶ cña chóng (t¸ch ra vµ thµnh lËp míi Vô Thanh to¸n);

· Ph©n t¸ch chøc n¨ng ho¹ch ®Þnh vµ ®iÒu hµnh chÝnh s¸ch (Vô CSTT, Vô Qu¶n lý dù tr÷ ngo¹i hèi, Vô Thanh to¸n) víi ho¹t ®éng thùc thi chÝnh s¸ch (Së Giao dÞch TW, Trung t©m Thanh to¸n bï trõ QG, …) vµ víi c¸c ho¹t ®éng mang tÝnh hç trî vµ gi¸n tiÕp (Vô Thèng kª, Ph©n tÝch vµ dù b¸o, Vô NghiÖp vô ph¸t hµnh, Trung t©m DÞch vô TiÒn tÖ - Kho quü, ...).

· Víi Khèi GSNH: 

· Ho¹t ®éng thanh tra gi¸m s¸t ng©n hµng sÏ ®­îc tæ chøc l¹i theo h­íng tËp trung ho¸, h×nh thµnh mét hÖ thèng cã cÊu tróc däc; ph©n t¸ch chøc n¨ng gi¸m s¸t cÈn träng vÜ m« víi gi¸m s¸t cÈn träng vi m«, gi÷a cÊp tham m­u ho¹ch ®Þnh chiÕn l­îc, s¸ch l­îc GSNH víi cÊp ho¹t ®éng t¸c nghiÖp; t¨ng c­êng kh¶ n¨ng gi¸m s¸t tõ xa vµ c¶nh b¸o sím, trªn c¬ së ®ã ph©n bæ nguån lùc thanh tra theo møc ®é rñi ro cã trong hÖ thèng NH, nh»m hoµn thµnh môc tiªu “gãp phÇn ®¶m b¶o an toµn ho¹t ®éng NH vµ hÖ thèng c¸c TCTD ...”;

· Chó träng h¬n, ®Ò cao h¬n vµ cung cÊp ®Çy ®ñ nguån lùc h¬n cho ho¹t ®éng GSNH nh»m thùc hiÖn ®­îc tèt môc tiªu ho¹t ®éng cña m×nh. VÒ mÆt tæ chøc, cÇn t¸ch biÖt bé m¸y Gi¸m s¸t an toµn víi bé m¸y Thanh tra hµnh chÝnh truyÒn thèng... Gi¶i ph¸p cho vÊn ®Ò nµy cã thÓ lµ: 

· T¸ch ho¹t ®éng Thanh tra truyÒn thèng ra khái ho¹t ®éng Thanh tra an toµn hÖ thèng c¸c TCTD;  

· §¬n vÞ thùc hiÖn ho¹t ®éng thanh tra gi¸m s¸t ng©n hµng sÏ ®­îc tæ chøc l¹i vµ ®æi tªn lµ Côc Gi¸m s¸t an toµn hÖ thèng c¸c TCTD (gäi t¾t lµ Côc GSNH), ®Æt t¹i Trô së chÝnh NHTW vµ cã chi côc t¹i mét sè khu vùc;

· C¸c ho¹t ®éng thanh tra hµnh chÝnh truyÒn thèng (nh­ trong c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n­íc kh¸c) ®­îc chuyÓn sang cho mét ®¬n vÞ thÝch hîp kh¸c hoÆc mét tæ chøc cã tªn lµ Thanh tra NHNN víi t­ c¸ch lµ mét ®¬n vÞ thuéc c¬ cÊu tæ chøc cña NHNN, kh«ng cã bé m¸y ë chi nh¸nh. Chøc n¨ng chñ yÕu cña ®¬n vÞ nµy lµ tæ chøc thùc hiÖn c«ng t¸c thanh tra theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ thanh tra hiÖn hµnh.

· Trªn c¬ së ®ã, sÏ h×nh thµnh Khèi qu¶n lý vµ thanh tra gi¸m s¸t NH - gäi t¾t lµ Khèi  GSNH (gåm Vô Qu¶n lý c¸c TCTD - gäi t¾t lµ Vô QLNH, vµ Côc GSNH);

Bªn c¹nh c¸c Vô, Côc cã tÝnh chÊt lµ nh÷ng cÊu phÇn æn ®Þnh, cßn cã thÓ cã mét sè Héi ®ång/ Ban nh­: Ban §iÒu hµnh nghiÖp vô thÞ tr­êng më; Héi ®ång thanh to¸n Quèc gia; Héi ®ång TÝn dông Quèc gia; v.v... C¸c tæ chøc nµy ®­îc thµnh lËp tuú theo yªu cÇu vÒ qu¶n lý, ®iÒu hµnh trong mçi thêi kú. Víi c¬ cÊu thµnh viªn chñ yÕu gåm l·nh ®¹o vµ chuyªn gia c¸c ®¬n vÞ cã liªn quan (mét sè cã thÓ lµm viÖc theo chÕ ®é chuyªn tr¸ch), chóng cã vai trß lµ c¬ quan ®iÒu phèi, kÕt hîp ho¹t ®éng cña (hoÆc t­ vÊn cho) mét nhãm c¸c ®¬n vÞ chøc n¨ng nhÊt ®Þnh nh»m cïng hoµn thµnh mét nhiÖm vô chung quan träng nµo ®ã trong mét giai ®o¹n nhÊt ®Þnh nµo ®ã.

C¸c ®¬n vÞ t¹i Trô së chÝnh chñ yÕu tËp trung vµo c«ng t¸c nghiªn cøu, tham m­u ho¹ch ®Þnh chiÕn l­îc, kÕ ho¹ch, chÝnh s¸ch, vµ x©y dùng c¸c dù th¶o quy chÕ, chÕ ®é, c¸c v¨n b¶n ®iÒu chØnh ®èi t­îng qu¶n lý; chØ ®¹o triÓn khai thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc thuéc phÇn nhiÖm vô cña m×nh tíi Së Giao dÞch TW, Trung t©m Thanh to¸n QG, c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc kh¸c, vµ xuèng c¸c Chi nh¸nh Khu vùc, c¸c V¨n phßng §¹i diÖn ngoµi n­íc.

Chi tiÕt vÒ bé m¸y ®iÒu hµnh vµ ho¹t ®éng nghiÖp vô t¹i Trô së chÝnh, T¸c gi¶ xin ®­îc ®Ò xuÊt nh­ S¬ ®å ®Ýnh kÌm.
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