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BOI CANH KINH TE

Ching duong 25 nim d6i méi di qua tao thé va luc dua dit nudc bude
vao ky nguyén phét trién méi. Viét Nam di thoat khoi tinh trang d6i nghéo,
kém phat trién va tré thanh qudc gia c6 mirc thu nhap trung binh. Day 1a bang
chiing thuyét phuc nhét vé nhimg nd lyc va thanh tuu dat duge cia dan toc dudi
su lanh dao cua Pang thuc hi¢n cong cudc ddi méi va phat trién toan dién tir
nim 1986. Biéu nay ciing cho thiy sy lwa chon con dudng d6i méi, chinh sach
phat trién va tu duy lanh dao cua Pang vé kinh té 1a hoan toan dung dan. DAt
nudc dang dimg trudc van ménh to 16n véi nhidu co hdi nhung ciing khong it
thach thirc cho thuc hién muc tiéu phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng
x3 hoi cha nghia vi “dan gidu, nudc manh, dan chi, cong bang, vin minh” nhu
d3 néu tai Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia x3
hoi (bd sung, phat trién nim 2011) va phan dau dén nam 2020 dua nudc ta co
ban tré thanh nudc cong nghiép nhu da dé ra trong Chién luge Phat trién kinh té
- x4 hoi giai doan 2011 - 2020. Muc tiéu phat trién nay 13 hoan toan dung dan
va phu hop vé&i khat vong chinh dang cuia dan toc ta dd dau tranh, lao dong va
cdng hién khong ngimg nghi.

Nén kinh t& da thuc su thay doi vé dién mao, tAm voc va ca vé chit.
Trong 25 nam qua, nén kinh té Viét Nam ting truong nhanh (binh quan
7%/mam) nho phat huy noi luc, thio g& cac nut that, giai phong ning luc san
xuat két hop véi stc manh thoi dai thong qua tich cuc hdi nhap quéc té va tan
dung ngoai lyc cho phat trién. Nén kinh té tang truong nhanh nhung ting

trudng chu yéu theo chiéu rong, dua vao von, lao dong va tai nguyén, do do



chat luong, hiéu qua ting trudng kinh té thap, stc canh tranh cta nén kinh té
cham duoc cai thién.

Mit trai cta ting truéng nhanh, kém hiéu qua va khong bén viing cia
nén kinh té thi trudng & giai doan phat trién ban dau 13 sy can kiét dan vé tai
nguyén, mdi trudng & nhiém, khoang cach chénh léch gidu nghéo giira cac
nhom ddi tuong va ving, mién gia ting, kinh t& vi mé tiém an nhiéu yéu t6 bat
6n. Trong mot thé gidi toan ciu hoa sdu sic ma cac qudc gia ngdy cang phu
thudc 13n nhau va dang bién d6i rat nhanh, phirc tap va khé ludng, thi nén tang
vitng chic cho phat trién qudc gia chinh 1 cac yéu t6 ndi sinh va nang luc thé
ché ctia nén kinh té - lya chon mé hinh va con duong phat trién phu hop sé tao
ra su khac biét giita cac qudc gia. Do d6, Pang va Chinh phu d quyét tim phai
co cau lai nén kinh té gan véi d6i méi mo hinh ting trudng theo hudng nang
cao chat luong, hi¢u qua va kha nang canh tranh, trong do léy 3 linh vuc lam
then chét: Co ciu lai dau tu ma trong tam la dau tu cong; co cu lai doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té, trong d6 trong tam 1a tip doan kinh té,
téng cong ty nha nudc; co cau lai thi trudng tai chinh ma trong tam 13 tai co

cau hé thong ngan hang, cac t6 chirc tai chinh.

THUC TRANG HE THONG CAC TCTD

Trong nhitng nim qua, cac to chirc tin dung (TCTD) Viét Nam di dat nhiéu
duoc nhiéu thanh tyu quan trong gop phan thic day tién trinh d6i méi va phat
trién cta nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia ¢ nude ta. Su an
toan, on dinh cta hé théng cac TCTD dong vai tro quyét dinh d6i vé6i sy On
dinh hé thong tai chinh va la mot trong nhiing yéu t6 quan trong 6n dinh kinh
té vi mo. Cac TCTD dong vién va cung cap mot khdi luong von tin dung to 16n
cho qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa, thuc diy dau tu, ting trudng kinh

té nhanh, tao cong an viéc lam va gép phan xo6a doi, gidm ngheo, thyuc hién cac



chinh sach xd hoi ciia Nha nuéc. Pong thoi, ngan hang ciing 1a mot trong
nhirng nganh di tién phong vé m& cira thi trudng va hdi nhap quéc té.

Hé théng ngan hang 2 cp voi su da dang vé quy mé, so hitu, loai hinh
TCTD da duoc hinh thanh va van hanh tét theo co ché thi trudng trong khudn
khé phép 1y ngay cang duoc hoan thién hon. S6 luong cac TCTD ting 1én
nhanh chéng va dén nay, hé thong cac TCTD bao gom: 1 ngan hang phat trién,
I ngan hang chinh sach xa hdi, 5 NHTM Nha nudc sé hitu 100% von hodc ¢b
phan chi phéi (sau day goi 1a NHTMNN), 37 ngan hang thuong mai c6 phan
(NHTMCP), 54 chi nhanh ngan hang nudc ngoai, 5 ngan hang 100% von nudc
ngoai, 4 ngan hang lién doanh, 17 cong ty tai chinh, 12 cong ty cho thué tai
chinh, 1 QTDND Trung wong, 1.087 QTDND co s& va 1 t6 chuc tai chinh vi
mo. Su ton tai ctia nhiéu loai hinh TCTD véi cac quy mé khac nhau di tao diéu
kién dap tng nhu cau da dang ctia nén kinh té vé dich vu ngan hang. Pic diém
da dang cua hé théng cac TCTD phu hop véi dic diém cua nén kinh té dang
chuyén d6i ton tai nhiéu thanh phan kinh té, da s¢ hitu, da nganh nghé va nhiéu
nhom ddi twong khac nhau. Noi cach khac, tinh da dang ctia nén kinh té trong
thoi ky qua do di 1én chil nghia x4 hoi quy dinh tinh da dang cua hé théng cac
TCTD Viét Nam.

Nang luc tai chinh va quy mo hoat dong cua cac TCTD tang nhanh; tin
dung ngin hang tré thanh ngudn von quan trong cho hé thong doanh nghiép va
nén kinh té. Tong du ng tin dung ctia cac TCTD cho nén kinh té ting truéng binh
quan 29,4%/niam trong giai doan 2000 - 2010 va dén cudi nim 2010, twong
duong khoang 116% GDP. Hang ngan ty dong vén tin dung ngan hang duoc dau
tu cho phat trién ha tang kinh té - x4 hoi, nong nghiép, nong thon, xuat khau,
doanh nghiép nho va vira.

Nang luc canh tranh va cung ung dich vu ngan hang ngay cang duoc cai

thién, dap ung t6t hon nhu cau cua nén kinh té. Hé thong cong nghé va quan tri



ngan hang dang timg budc dugce doi mdi, hién dai hoa theo cac thong 18, chuan
muc qudc té. Nhiéu dich vu ngan hang hién dai da trién khai va ngay cang phd
thong nhu thé thanh toan, dich vu ngan hang dién tir, kinh doanh ngoai t¢,
nghiép vu ngan hang dau tu,... Mang ludi ngan hang mé rong hon trong ca
nude da tao diéu kién cho nguoi dan va doanh nghiép tiép can thuan loi hon to1
cac dich vu ngan hang. Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon Viét
Nam v6i hon 2.300 chi nhanh trén khip cac dia phuong va hé thong 1.085
QTDND ¢ 56 tinh, thanh phd d3 tré thanh luc luong chi dao cung cp von va
dich vu ngan hang ¢ khu vuc ndng thon.

Ké tir khi Viét Nam ddy manh mé cira va hoi nhip qudc té thi ciing 13 luc
nén kinh té va hé thong tai chinh toan ciu va trong khu vuc dién bién hét sirc
phirc tap, tic dong 16n dén kinh té va hé théng tai chinh trong nudc. Cudc
khung hoang tai chinh Chau A nim 1997 - 1998 va cudc khing hoang tai chinh,
suy thoai kinh té toan cau nam 2008 - 2009 gy d6 v& hang loat cac dinh ché tai
chinh, ngan hang day kinh t& khu vic va kinh té thé gidi vao suy thoai. Tuy
nhién, hé théng cac TCTD Viét Nam di vuot qua nhiing tac dong bat loi caa
céc ct sdc d6, dong thoi van bao dam gitr vitng sy on dinh, an toan cia hé thong
dé gop phan quan trong vao viéc 6n dinh kinh té vi mo, hé thong tai chinh qubc
gia va thiic day tang truong kinh té. Diéu nay khang dinh qua trinh d6i mai va
phat trién trong thoi gian qua da tao ra thé va luc manh hon cho hé thong cac
TCTD, ddng thoi, cac chinh sach quan 1y hé théng cac TCTD cta Chinh phu,
Ngéan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) 1a twong déi hop 1y va c6 hiéu qua.

Cung voi su phat trién nhanh vé quy md, cac TCTD hién nay dang tiém
an nhitng yéu kém, rui ro nhat dinh. Hé théng cdac TCTD tiém an rui ro tin
dung va rai ro thanh khoan kha cao, tinh 6n dinh, hiéu qua hoat dong va kha
nang canh tranh chua cao. Chat luong tin dung con thép. Maic du ty 1€ no XAu

so tong du ng dbi véi nén kinh té & muc trén 3% theo quy dinh phéan loai no



ciia Viét Nam nhung con sd ndy thuc té c6 thé con cao hon do nhiéu TCTD
chua thyc hién dung phan loai ng. Néu thuc hién phan loai ng theo chuan myc
qudc té thi ty 1 no xdu cta hé théng ngan hang Viét Nam con cao hon nita
(theo Fitch Rating 1a 13%). Hién nay, mot khéi lugng khong nho tin dung duoc
dau tu vao bt dong san trong khi thi truong bat dong san sut giam manh va
chua c6 kha ning phuc hdi trong ngan han do Chinh phu kién quyét chéng lam
phat va 6n dinh kinh té vi mé trong nim 2012. Do d6, nguy co ng xau tiép tuc
ting s& tic dong khong nho dén kha niang thanh khoan va két qua kinh doanh
ctia mot s6 cac TCTD c6 lién quan chit ché dén bat dong san (dau tu bat dong
san, nhan tai san bao dam béng bat dong san cho cac khoan tin dung, cép tin
dung cho cac nganh xay dung). Nhom lgi ich va sé hiru chéo giira cac TCTD
16m 1am cho tinh 1¢ thudc 1an nhau giira cic TCTD va rii ro hé thong cao.
Su dan xen so hiru von TCTD nay v6éi TCTD khac dan dén khong chi van dé
vbn diéu 1¢ tang khong thuc chat ma con giam hiéu qua quan tri ngan hang, gia
taing xung dot loi ich, dong thoi lam cho rai ro ¢ tinh hé théng 16n hon khi
TCTD hoic c6 dong 16n cia TCTD gip kho khan thi s& anh huéng téi khong
chi mot TCTD.

Nang luc quan trj ctia cac TCTD con nhiéu bét cap so v6i quy mo, téc do
tang trudng va muc do rui ro trong hoat dong. Chién luge kinh doanh cua nhiéu
TCTD thién vé hudng phat trién theo chiéu rong hon 1a chiéu sau, cha yéu ting
truéng nhanh vé& quy mé va tap trung vao céc linh vuc c6 mirc do rui ro cao dé
tao loi nhuan 16n hon. Hé théng quan tri, nhét 1a hé théng quan tri rai ro, hé
théng kiém tra, kiém soét va kiém toan ndi bd caa cac TCTD hoat dong chua c6
hiéu qua va chua phu hop véi thong 18, chuan muc qubc té. Chinh sach, quy
trinh kinh doanh ctia cac TCTD nhin chung con han ché dan dén chua kiém soat
c6 hiéu qua nhitng rdi ro trong yéu trong hoat dong. Y thirc chip hanh phap luat

cua cac TCTD chua cao.



Nang lyc canh tranh cua cdc TCTD Viét Nam con han ché. Thiéu cac
NHTM c6 quy mé 16n va c6 kha ning canh tranh tim khu vuc. Canh tranh gitta
cac TCTD chua lanh manh, thiéu sy hop tac giita cac TCTD dan dén ky cuong,
ky luat, chinh sach, phap luat trong hoat dong ngan hang chua duoc chap hanh
triét dé. Muc tiéu chay theo loi nhuan da lan at yéu cAu bao dam an toan kinh
doanh cua cac TCTD va dan t6i vi pham quy dinh phéap luat vé hoat dong ngan
hang kha phd bién. Phuong thirc canh tranh chi yéu cta cac TCTD Viét Nam
1a bang gia/lai suit, chua coi trong chat lugng dich vu. Cung véi ning luc quan
trj yéu kém, dao duc kinh doanh ngan hang chua cao 1am gia ting mtrc do rui
ro hoat dong va vi pham phép luat trong linh vuc ngan hang. Canh tranh trong
linh vyc ngan hang c6 noi, c6 lac tré nén qua muac, khong co trat tu, ky cuong
gay nhiéu kho khin cho cong tac quan 1y nha nudc, gia ting rii ro va gian 1an
trong hoat dong ngan hang.

Céac NHTMNN 14 nong cbt trong hé théng nhung phat trién con cham,
chua bao dam vai tro chu dao, chu luc ctua hé théng cac TCTD va tré thanh
cong cu déc luc cua Nha nuée trong viéc diéu tiét va binh 6n thi truong tién té
theo dinh hudng, muc ti€u ctia Chinh phu trong timg thoi ky.

Mot s6 NHTM mé rong hoat dong sang linh vuc phi ngan hang nhu
thanh 1ap cac cong ty chimg khoan, quan 1y quy dau tu chimg khodn, bao hiém,
vang khong dem lai hiéu qua cao va lam ting rui ro cho NHTM, dong thoi gy
khé khan hon cho cong tac quan 1y, gidm sat cua cac co quan quan ly.

Nhiéu cong ty tai chinh va cong ty cho thué tai chinh tiém an nhiéu rui ro,
hoat dong véi quy mo nho, khong c6 hi¢u qua da va dang tac dong ngay cang
16n dén an toan hé théng. Hau hét cac cong ty tai chinh va cong ty cho thué tai
chinh thudc so hitu ciia cic NHTM va tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc

khong c6 kha ning canh tranh huy dong von va hoat dong chi yéu phu thudc



vao ngudn von cta ngan hang me hodc cong ty me va cac thanh vién trong tap
doan, tong cong ty.

Nguyén nhan cta nhitng yéu kém nay xuat phat tir nhitng yéu t6 khach
quan (kinh t& vi mo trong nudc, ngoai nudc kém 6n dinh, hé théng doanh
nghiép nhiéu yéu kém, khudn khd thé ché con bt cép,...) va yéu td chii quan
(nang lyc quan tri, diéu hanh, tai chinh, trinh do can bo va cong nghé¢ nhiéu han
ché,...). Trong sudt thoi gian dai vira qua, Pang va Chinh phu da tao diéu kién
thuan lg1 cho cac TCTD ra doi va phat trién nhanh nhung chat lugng, hiéu qua
hoat dong cua cdc TCTD cham dugc cai thién, nhiéu yéu kém khong duogc xtr
1y kip thoi, triét dé. Cac TCTD hoat dong thiéu cong khai, minh bach. Nguyén
tac thi truong trong hoat dong ngan hang khong dugc dé cao. Khudn khé phap

1y cham duoc d6i méi va hoan thién theo yéu cau thyc tién.

SU CAN THIET PHAI CO CAU LAI CAC TCTD

Nhitng yéu kém hién nay ciia mét by phian cac TCTD khong dwoc
xir 1y Kip thoi c6 thé tic dong bat loi dén on dinh Kinh té vi mé va hé thong
tai chinh quf')c gia. Quy mo du no tin dung va tai san cua hé théng cac TCTD
d3 vuot xa GDP 1am cho hé thong cac TCTD dé bi tén thuong tir nhiing thay
ddi bat 1oi ctia nén kinh té. Nguoc lai, su bat 6n cua hé théng cac TCTD cling
s& tac dong 16n dén su 6n dinh kinh t& vi mo. Mot hé thong ngan hang yéu kém
khong thé huy dong va phan bé mot cach c6 hiéu qua cac ngudn vén trong nén
kinh té, ddng thoi anh huong tiéu cuc dén chinh sach tién té. Do d0, co cau lai
hé théng cac TCTD la yéu cau can thiét & lanh manh hoa, ning cao hiéu qua
va ning luc canh tranh cta cac TCTD, tir d6 gop phan 6n dinh kinh té vi mé,
nang cao hiéu qua dau tu va ting truong kinh té bén vitng. Pé thyc hién muc
tiéu Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2011-2020 va Ké hoach
phat trién kinh té - x hdi 5 nam 2011-2015, Viét Nam can phat trién mot hé



théng cac TCTD c6 quy mo 16n hon, chat lugng va hi€u qua hoat dong tdt hon.
Ddng thoi, trong bdi canh Viét Nam dang ngdy md cira thi trudng va hoi nhap
qudc té sau sac thi hé thong cac TCTD ciing can phai dugc cung cb va phat
trién dé c6 du kha ning tan dung co hoi phat trién méi va déi phd voi nhiing
thach thire, ¢t sbe tir bén ngoai, chéng han khing hoang, bién dong bat loi cua
thi trudng tai chinh - tién té qudc té. Chu truong co cau lai hé thdng cac TCTD
dit ra hién nay do yéu cau can khic phyc nhiing ton tai, yéu kém va doi hoi caa
nén kinh té trong giai doan phat trién méi. Co cdu lai hay d6i méi lién tuc hé
thdng cac TCTD néi riéng va nén kinh té noéi chung trong mot nén kinh té dang
phat trién 13 yéu cau thudng xuyén dé nham chu dong trong giai quyét cic mau
thudn, tao thém xung luc méi cho phat trién, dong thoi doi phéd c6 hidu qua véi
nhirng thach thire tir bén ngoai.

Quan diém cua Pang va Chinh phu vé co ciu lai hé thdng cac TCTD la
Xuat phat tir thyc tién khach quan cta quy luat phét trién. Viét Nam khong bi
thic ép phai cai cach, co cdu lai hé thong tai chinh, ngan hang do bi roi vao
khung hoang nhu d3 timg thiy & nhiéu nudc trén thé gii va trong khu vuc.
Noi cach khac, cha truong co cau lai hé théng cac TCTD nham chi dong dap
g yéu cau thyc tién cua doi séng kinh té dang van dong va phat trién nhanh.

MUC TIEU VA PINH HUONG CO CAU LAI CAC TCTD

Muc tiéu tai co cAu hé thdng cac TCTD lan nay nham huéng téi dén
nam 2020 phat trién duoc hé théng cac TCTD da nang theo hudng hién dai,
hoat dong an toan, hi¢u qua viing chic véi cu tric da dang. Vé dinh huodng, h¢
thong cac TCTD s& dugc clng cd, phat trién phu hop voi dic diém va trinh do
phat trién ctia nén kinh té Viét Nam. Hé théng cac TCTD bao gém cac ngin
hang 16n, hoat dong lanh manh dong vai tro 1am tru cOt trong hé théng, co kha
ning canh tranh trong khu vuc, dong thoi co nhitng ngin hang vira va nho,

TCTD phi ngan hang nham dap ung tot hon nhu cau dich vu ngan hang ctia moi



tang 16p trong xa hoi. Nang cao vai tro, vi tri chi phdi, dan dat thi truong cua
cac TCTD Viét Nam, ddc biét la bao ddm cac NHTMNN that su 1a lyc lugng
chu luc, chu dao cua hé théng cac TCTD, déng thoi ¢6 du nang lyc canh tranh
trong nude va quc té.

Theo do, cac TCTD Viét Nam s& dugc co céu lai toan dién vé tai chinh,
hoat dong, quan tri va s¢ hiru bﬁng cac hinh thuc, bién phap va 19 trinh thich
hop. Chinh phu kién quyét khong dé xay ra d6 v& va mit an toan hoat dong
ngan hang ngoai tim kiém soat trong qua trinh co cdu lai hé théng cac TCTD.

Kinh nghiém cua cic nudc cho théy mudn cai cach nhanh, triét dé hé
théng ngan hang thi Chinh phu phai déng vai trd quyét dinh thong qua cac bién
phap can thiép vé chinh sach, nguon lyc tai chinh, dong thoi phai khuyén khich
duoc su tham gia ctia khu vuc tu nhan vao qua trinh co cau lai hé théng ngan
hang. Cai cach bao gid cling kém theo chi phi kinh té. Dé hé théng ngan hang
phat trién an toan, hiéu qua bén viing sau co ciu lai thi co ciu lai tai chinh 1a
quan trong nhung co cAu lai quan tri, hoat dong va ké ca khuon kho thé ché 1a
yéu té quyét dinh. Thong thuong, thoi diém duoc coi 12 hop 1y dé cai cach hé
thong tai chinh - ngan hang khi nén kinh té c6 mic lam phat tuong d6i thap dé
tao du dia cho sy can thi€p manh mé ctia chinh phu va NHTW vao h¢ théng tai
chinh - ngan hang. K& hoach co céu lai hé théng cac TCTD ¢ Viét Nam duoc
tién hanh trong bdi canh nhiéu thuan lgi nhung ciing khong it khé khan.

THUAN LOIL KHO KHAN

Vé thuan loi, co ciu lai hé théng cac TCTD dugc dat trong chuong trinh
téng thé tai co cdu dau tu va tai co cu doanh nghiép dé thuc hién tai ciu trac
nén kinh té. Muc dich co ciu lai cac TCTD la vi loi ich qudc gia, dan toc chir
khong vi 191 ich nhom cuc bd. Do do, co cau lai hé théng cac TCTD nhan duoc
sur quyét tam va déng thuén cao vé& mit chinh tri - xa hoi. Cac TCTD y thire 1o

rang v€ sy can thi€t phai co cau lai dé hoat dong an toan va hi¢u qua hon.



Trong vai nam té1, Vi¢t Nam khong bi qua cau thac bdi muc tiéu tang trudng
kinh té dé tap trung 6n dinh kinh t& vi mé, do d6 ap luc ting truong tin dung
ctia hé thong cac TCTD giam bét 1a phu hop véi didc diém coa hé thong ngan
hang thudng co toc do tang truong tin dung cham lai trong thoi ky tai cu tric.

Vé khé khian, nén kinh té dang chiu ap luc lam phéat cao va con tdn tai
nhiing yéu t6 c6 thé gdy bat 6n vi md. Nguodn lyc ctia Chinh pha han ché do
tham hut ngan sach 16m, ng cong da & muc cao va dang tang nhanh. Cac chinh
sach tai khoa, chinh sach tién té tap trung kiém ché lam phat va on dinh kinh té
vi mo6. Khuén khd phap ly cho viéc co ciu lai doanh nghi¢p, tai chinh, ngan
hang chwa hoan chinh va dong bd, dic biét 13 vin dé pha san, quyén sé hiru tai
san va nghia vu tai chinh. Kinh té, tai chinh thé gidi dién bién khong thuén loi.
Cudc khung hoang ng cong & Chau Au cé nguy co trd thanh cudc khing hoang
tai chinh tac dong bat loi dén hé thong ngan hang trong nudc. Ngoai ra, tim 1y
ngudi dan khong 6n dinh dé phan tng thai qua néu khong dugc dinh hudng
dung din va tuyén truyén day da vé cac chu truong, chinh sach vé co cu lai
ngan hang.

GIAI PHAP CO CAU LAI CAC TCTD

Trong hoan canh hién nay cua Viét Nam, yéu td then chdt quyét dinh
thanh cong cua ké hoach co ciu lai hé théng cac TCTD la su lua chon khon
ngoan cac giai phap trién khai, huy dong duoc sy tham gia cua khu vuc tu
nhan, duy tri duoc 1ong tin ctia nhan dan va tit nhién phai bao dam vai tro chu
dao, kiém soat ciia Chinh phu trong toan bo tién trinh co cu lai hé théng cac
TCTD. Pé thuc hién dugce cac muc tiéu, dinh huong néu trén mot s6 giai phap
dudi day can nghién ctu ap dung:

Thir nhdt, khuyén khich viéc sap nhap, hop nhat, mua lai ngan hang theo
nguyén tic tu nguyén, bao dam quyén loi cua ngudi gui tién va cac quyén,

nghia vu kinh té ctia cac bén co lién quan theo quy dinh cta phap luat. Dé bao



dam an toan, 6n dinh cta hé théng, mét s6 TCTD c6 mirc do rui ro, nguy co
mat an toan cao s& dugc ap dung cic bién phap xur 1y dic biét theo quy dinh
cua phap luat. Luat NHNN va Luat Cac TCTD (nam 2010) da c6 nhiing quy
dinh cu thé hon vé céc bién phap, quyén luc cia NHNN, nghia vu cia TCTD
trong co cau lai, xtr Iy TCTD yéu kém. Vé phuong dién cac TCTD, co ciu lai
TCTD ciing 14 co hoi thuan lgi dé cac TCTD tang nhanh hon vé quy md va
nang cao kha nang canh tranh.

Thir hai, caic TCTD can duoc danh gia, phan loai thanh TCTD lanh
manh, TCTD thiéu thanh khoan tam thoi va TCTD yéu kém. Cac TCTD lanh
manh duoc tao diéu kién phat trién vé quy mo va nang lyc canh tranh trong
nude, quc té. Cac TCTD yéu kém, tiém an nguy co gy mét an toan hé thong
can duoc wu tién tai co ciu dé tro lai thi truong hoat dong theo cac chuan muec,
quy dinh cta phap luat. Néu TCTD yéu kém khong thé phuc hdi dugc thi phai
duoc kién quyét dua ra khoi thi truong mot cach cé trat ty dé bao dam ky luat
thi truong va su lanh manh, an toan ctia hé théng cac TCTD. TCTD tam thoi
thiéu thanh khoan s& dugc NHNN hd trg dé phuc hdi, déng thoi phai chan
chinh, ctiing ¢ dé hoat dong lanh manh, an toan hon.

Thuwr ba, trong qua trinh co cAu lai hé théng cac TCTD, dac biét 1a xu ly
nhitng TCTD yéu kém, cac NHTMNN va cac NHTMCP lanh manh sé€ 1a luc
luong chu lyc tham gia tich cuc v6i su hd tro thich hop ctia Chinh pha va
NHNN vé co ché, chinh sach va ngué)n luc dé thuc hién. Pay cling 1a dac trung
riéng phan anh tinh hé théng chit ché cua cac TCTD. Tuy nhién, diéu d6
khong ddéng nghia Chinh pht va NHNN “bao cdp” toan bd cho viéc co ciu lai
TCTD. Ton that va chi phi trong qua trinh xir Iy yéu kém ciia hé thong céc
TCTD can phai duoc chia sé hop 1y giira cac bén co lién quan theo quy dinh
ctia phap luat (Nha nudc, cha sé hiru, nha dau tu va nguoi giri tién). Trong do,

chu s& hiru ngan hang phai chiu trach nhiém dau tién va cudi cung vé nhitng



ton that xay ra ddi voi TCTD va loi ich ctia Nha nuéc, tai san ctia nhan dan
phai dugc bao vé tot nhat.

Thur tu, thuc hién lanh manh hoéa tai chinh véi trong tam 1a xr 1y ng xau,
bao dam murc do du von theo quy dinh ctia phap luat va thay d6i cau trac cua
bang can dbi ké toan theo hudng lanh manh, bén viing hon.

Thir nam, cing cb, phat trién cac hoat dong kinh doanh chinh va giam
cac linh vue kinh doanh nhiéu rui ro, kém hiéu qua cua TCTD. Tap trung tin
dung ngan hang vao cac nganh, linh vuc thude 3 khau dot pha chién lugc trong
Chién lwogc phat trien kinh t& - x3& hdéi giai  doan
2011 - 2020 va phuc vu phat trién nong nghiép, nong thén, xuit khau, cong
nghiép phu trg, san xuat - ché bién, doanh nghiép nhé va vira. Ting budc
chuyén dich mé hinh kinh doanh cta cac NHTM theo huéng giam bét sy phu
thudc vao hoat dong tin dung va tang nguén thu nhap tir hoat dong dich vu phi
tin dung. Pa dang héa va nang cao chat lugng dich vu ngan hang.

Thir sdu, 361 mé&i hé théng quan tri ngan hang phu hop hon cac thong 18
chuan myc quoc té voi trong tam 14 trién khai cac hé thdng quan tri riii ro phu
hop v6i cac nguyén tic, chuan muc ciia Uy ban Basel. Tang tinh minh bach
hoa hoat dong ngan hang va tinh dai ching ctua cac TCTD.

Cac quy tin dung nhan dan va to chic tai chinh quy mé nhd can dugc
cing cb, phat trién hop 1y dé cac to chirc nay hoat dong an toan, hiéu qua va
gop phan thuc hién chu truong x6a doi, giam nghéo bén virng, phat trién ndng
nghiép, nong thén mai va han ché tinh trang cho vay nang lai.

Bén canh cac giai phap néu trén, Chinh phu va NHNN can tiép tuc d6i
moi va hoan thién hé théng cac vin ban phap 1y vé hoat dong ngan hang, bao
goém chuin muc an toan va quan tri rai ro; quy dinh vé cap tin dung; quy dinh
vé phan loai no va trich 1ap du phong rai ro pht hop hon véi thong 18, chuan

muc qudc té; quy dinh vé cap phép thanh 1ap TCTD, md va cham dut hoat



dong cua cac chi nhanh, diém giao dich cia TCTD; hé thong ké toan cua cac
TCTD phu hop hon véi chuan muc ké toan qudc té. Tiép tuc ting cudng ddi
ma&i va nang cao hiéu qua thanh tra, gidm sat ngan hang cling nén dugc xem la
mot trong nhitng nhiém vy trong tam cua NHNN trong thoi gian toi.

Trién khai quyét liét, ddng bod cac giai phap cing cd, chan chinh va co
ciu lai cac TCTD néu trén, dén nam 2015 hé théng cac TCTD Viét Nam duoc
lanh manh héa mdt budc quan trong vé tai chinh va hoat dong, giam bot $6
lvgng TCTD nho, yéu kém va hinh thanh mot s6 NHTM c6 quy md 16n hon,
c6 kha nang canh tranh manh hon, dac biét ting cuong dugc quy moé va vi tri
chi phéi cuia cac NHTMNN trong hé thong ngan hang. Qua trinh cang ¢, chén
chinh, co cau lai hé thong cac TCTD duoc tién hanh véi chi phi thap nhat, loai
trir nguy co d6 v& ngan hang, bao dam giir viing sy an toan, 6n dinh ctia hé
thdng, ddng thoi khong giy tac dong tiéu cuc dén su 6n dinh kinh t& vi mé, an

ninh chinh tri va trat ty xa hoi.



