THAY DOI CO BAN TRONG CHINH SACH NGOAI HOI NAM 2011 VA
DINH HUGNG TRONG QUAN LY, BPIEU HANH CAC NAM TIEP THEO
Nguyén Qudc Hung"
Nam 2011, kinh té thé gi6i doi mdt véi nhiéu khé khén va thach thire, gid
dau thé va cac mdt hang lwong thue, thire pham, nguyén vat liéu trén thj trieong
quéc té tang cao, thi trieong chitng khodn sut giam, khing hodng no céng xdy
ra ¢ nhiéu nuéce thuéc khéi EU..., dA tac dong tiéu cuc dén nén kinh té nudc ta.
Trong nude, viée thiwe hién chinh sach tién té, @i khda néi long trong nhiéu
ndam, Mét mat, da dat dwege nhitng thanh tuu dang ké vé tang truong kinh té, dau
tie... nhung ciing 1am phat sinh mét loat cdc bat cdp tich tu, béc phat nhw lam
phat tang cao; tham hut can can thwong mai kéo dai (nNhdp siéu hang hoa nam
2010 1a 12,4 ty USD, bang 17,3% tong kim ngach hang héa xudt khdu, ndam
2011, bang 9,9% tong kim ngach hang hoa xudt khau) gay &p luc Ién ty gid va
thi trweong tién té. Boi canh finh hinh trén dat ra nhiéu thach thire déi véi cong
tac qudn Iy, diéu hanh chinh sach ty gid va hoat déng ngoai héi ciia Ngdn hang
Nha nuwée (NHNN). Bai viét sau ddy khdi quat nhitng thay déi co ban trong
chinh sach ngoai héi nam 2011 va dé xudt nhitng dinh hwéng trong quan Iy,

diéu hanh cdac nam tiép theo.

1. Nhin lai nhirng thay ddi co' ban trong chinh siach ngoai hoi nim
2011: NHNN d4 tap trung thuc hién dong bo cic giai phap cia Chinh pha néu
tai Nghi quyét 11/NQ-CP ngay 24/02/2011 nham kiém soat lam phat va 6n dinh
Vi mo, trong d6 c6 muc tiéu on dinh thi trudong ngoai héi. Bé thuc hién cac muc
tiéu nay, bén canh chinh sach tién té thit chit; NHNN d& thuc hién cac chinh
sach ngoai héi ndi bat sau:

- Diéu hanh ty gid niam 2011

NHNN thuc hién diéu hanh ty gia USD/VND linh hoat theo sat dién
bién cung cau ngoai té trén thj trudng, dién bién can can thanh toan qudc té va
cac can dbi vi mo; dong thoi phat tin hiéu rd rang dé dinh hudng thi trudong
ngoai héi. Cu thé: (i) Diéu chinh ting ty gia binh quan lién ngan hang 9,3% &p
dung ngay tir diu nim (ngdy 11/2/2011) tir mirc 18.932 18n mirc 20.693; dong
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thoi giam bién d6 giao dich tir +/- 3% xudng +/- 1%; (ii) trong niam, thyc hién
diéu chinh ty gia binh quan lién ngan hang linh hoat theo céa hai chiéu pht hop
dién bién cung cau ngoai té trén thi trudng va cac cin d6i vi mo trong nén kinh
té. Thang 2 dén thang 4, tang ty gia binh quan lién ngan hang binh quan thang
tir mirc 20.335 18n 20.713 va giam trong cac thang 6,7,8 vé muc 20.618 va
tang trd lai tir thang 9 dén thang 12/2011 tir mic 20.628 1én 20.813. Ddng
thoi, NHNN, cong b rd thong diép diéu hanh ty gia cho ca nam bién dong
tang khong qua 1% ké tir thang 9/2011.

- Sir dung dong bg nhiéu cong cu, gidi phdp dé kiém sodt thi truong ngoai
hoi

NHNN d4 sir dung dong bo nhiéu cong cu nhiéu giai phap dé kiém soat,
diéu tiét thi truong, tdc dong dén ca cung va cau ngoai t¢, 6n dinh thi truong,
ngan chin hién twong dau co 1am réi loan thi trudng ngoai hdi va han ché tinh
trang d6 la hoa, vang héa nén kinh té: (i)Thuc hién cac bién phap can thiép,
binh 6n thi trudng ngoai hdi & nhitng thoi diém cing thang va dap tng nhu cu
ngoai t& nhap khau d6i voi cac mat hang thiét yéu cua nén kinh té; (ii) Ban hanh
Thong tu 07/2011/TT-NHNN ngay 24/3/2011 quy dinh cho vay bang ngoai té
cta to chirc tin dung d6i v6i khach hang. Ngay 09/04/2011, NHNN tiép tuc ban
hanh Quyét dinh s6 750/QD-NHNN V& ting ty 1& du trit bit budc bing ngoai té
d6i v6i cac TCTD; dong thoi, ban hanh Thong tu s6 09/2011/TT-NHNN quy dinh
giam murc 14i suit huy dong bang dola My khéng qua 2%/nam va diéu chinh
Thong tu 13 nang hé sb rui ro ddi voi Tai san co bang ngoai té cuia TCTD tir 20%
1&n 50% va 250% dbi voi khoan vay bao dam bang vang. Cac qui dinh ndy nhiam
thu hep ddi trong duge vay ngoai té trong nudc; that chat tin dung ngoai té va
tin dung bao dam bang vang; ddng thoi khuyén khich chuyén quan hé huy dong
(vay muon) sang quan h¢ mua ban ngoai t¢; gop phﬁn 6n dinh thi trudong ngoai
té va chdng d6 la hoa nén kinh té; (iii) Ban hanh Thong tu 13/2011/TT-NHNN
ngay 31/5/2011 nham tang ngudn cung ngoai té, chdng tim 1y gdm giit ngoai
t¢ ciia cac to chuc kinh té. Dong thoi, ban hanh Théng tu 15/2011/TT-NHNN
ngay 12/8/2011, Thong tu 20/TT-NHNN ngay 29/8/2011 giam han mirc mang
va mua ngoai té tién mat khi xuit nhdp canh nham giam cau ngoai t¢ tién mat
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mat; (iv) Kiém soat chat ché hoat dong vay tra no nudc ngodi cia doanh
nghiép cling nhu cho vay ra nudc ngoai cia TCTD; bao dam trong han mirc va
gop phan giam stc ép vé ciu ngoai té bang viéc ban hanh cic Thong tu
18/TT-NHNN ngay 23/8/2011 va Thong tu 19/TT-NHNN ngay 24/8/2011,
Thong tu s6 45/TT-NHNN ngay 30/12/2011; (v) Ban hanh Thong tu 32/2011
sira d6i bd sung Thong tu 11/2011 ngay 29/4/2011 nham ting cudng vai tro
quan 1y nha nudc dbi voi hoat dong kinh doanh vang théng qua cac cdng cu
nhu thit chit diéu kién TCTD dugc phép chuyén dbi vang ton quy thanh tién
va m¢ tai khoan vang & nudc ngoai; quy dinh vé trang thai vang. Ban hanh
Thong tu 33 ngay 08/10/2011 that chit khong cho vay von dé mua vang, dong
thoi diéu chinh nang hé s rai ro 1én 250% ddi véi cho vay bao dam bang
vang. Thang 10/2011, cho phép 5 ngan hang thuong mai va cong ty SJC thuc
hién can thiép, binh 6n gia vang bén canh cong cu cip phép nhap khiu vang va
kiém soat trang thai vang cua cac thanh vién tham gia. Cac qui dinh nay |2 thay
ddi 1on trong co ché quan ly hoat dong kinh doanh vang, that chat tin dung; vira
can thiép manh chéng dau co va binh 6n gia vang trén thi trudng trong nudc.

- Tdng cuong ché i, Kiém tra, thanh tra hoat ddng ngoai hoi va cdng tac
tuyén truyen

NHNN trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh 95/2011/ND-CP ngay
20/10/2011 sira d6i, bé sung Nghi dinh 202/2004/ND-CP ngay 10/12/2004 quy
dinh x®r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tién t& va hoat dong ngan
hang, trong d6 ning cao mirc phat va hinh thuc xur Iy ddi v6i ngoai té, vang
cua cac dbi tuong vi pham vé hoat dong kinh doanh, quang cao, niém yét, sur
dung ngoai t&, vang trai quy dinh nham kiém soat 6n dinh thi trudng ngoai té,
vang va dua hoat dong ndy vao né nép, chdng dau co, ling doan thi trudng
ngoai té, vang. Bong thdi, NHNN tich cuc thong tin tuyén truyén vé co ché chinh
sach tién té, ngoai hdi, ty gia, vang trén cic phuong tién théng tin dai ching va
céc cudc hop béo chi ciia Chinh phu, ciia ngdnh nham phd bién, tuyén truyén quy
dinh cta nha nudc vé tién té, ngoai hdi va hoat dong ngoai hdi dé doanh nghiép,
ngudi dan hiéu 18 vé co ché chinh sach cia NHNN; 6n dinh tim 1y va chu dong
hon trong hoat dong kinh doanh.

2. Mot s6 thanh qua da dat dwoc ciia nim 2011



Nho thuc hién dong bo, linh hoat cic giai phap co ban vé ty gia va hoat
dong ngoai hdi song hanh voi viéc diéu hanh chinh sach I4i suat noi, ngoai té
chat ch&, NHNN da thu duoc thanh cdng noi bat trong nam 2011, cu thé nhu
Sau.

- Thi truong ngoai té trong nam bién dong twong ddi 6n dinh: Ty gia
giao dich thyc té trén thi truong da giam dan va cd nhirng thoi diém vé dudi
muec ty gia binh quan lién ngan hang (tir gitra thang 4/2011), thi truong ngoai
té tu do duoc kiém soat chit ché. NHNN da mua duoc ngoai t¢ tr cic NHTM
dé thuc hién muc tiéu ting dy trir ngoai héi Nha nuée. Cac TCTD nhin chung
da Chép hanh cac quy dinh vé mua ban ngoai té, tdm ly thi truong 6n dinh hon,
cac nhu cau ngoai té cap thiét dd duoc dap Gng kip thoi. (Xem Biéu do 1)

Biéu dé 1: dién bién ty gia binh quan lién ngan hang (BQLNH) cac thang
cia nam 2011 va ty gia giao dich cia NHTM
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Nguon: NHNN
- Vi viée diéu hanh ty gia linh hoat va co ché quan 1y hoat dong ngoai
héi tich cuc, chu dong nén céc dong vén vao van gia ting, dic biét 1a ngudn
kiéu hdi ca nam dat 8,5 ty USD (cao nhét trong nhiéu nim qua) trong bdi canh
kinh té cac nudc déu gip kho khan, 1a thanh tyu dang ty hao cia NHNN trong
nam 2011. (Xem Biéu do 2)

Biéu dé 2: Dién bién kiéu hdi cac quy nim 2011 so véi nim 2010
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- Can can thanh toan duoc cai thién: Can can vang lai thdm hut 1,1 ty

USD (khoang 1% GDP), trong d6 thim hut can can thuong mai giam dang ké,

nhap siéu thap nhat trong 5 nim qua (9,9%/kim ngach xuit khau); can can von

tai chinh thang du 6,2 ty USD tang 12% so vdi nam 2010. Can can thanh toan
tong thé da thang du tro lai khoang trén 2,5 ty USD. (Xem Biéu do 3)

Biéu dd 3: Dién bién nhap siéu tir nim 2007 - 2011
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- Thi truong vang duoc kiém soat va bién dong ngay cang sat hon véi

thi treong vang qubc té. (Xem Biéu do 4)

Biéu dd 4: Gia vang thé giéi va gia vang trong nwéc binh quan qua céc

thang nam 2011
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3. Dé xuit dinh hwéng va c4c giai phap cho nim 2012 va cic nim tiép
theo 2015 - 2020

Nam 2012, kinh té thé gidi du bao d6i mat v6i nhiéu thach thuc, bat on,
dic biét 1a khing hoang ng cong khu vuc cac nuée EURO zone; kinh té My con
d6i mit v6i nhiéu thach thire. Trong nudc, chung ta budc vao giai doan quan
trong thuc hién ddi m&i mo hinh tang truong va tai co cAu nén kinh t& 2012-
2015, trong do tap trung khu vuc tai chinh va cac doanh nghiép nha nudc va
kiém ché lam phat vé 1 con s, ddng thoi duy tri ting trudng kinh t& & muc kha
cao (Cac chi tiéu kinh té vi mé 16n nam 2012: CPI 9,5-10%; dén 2015: 5-7%:;
GDP: 6-6,5% binh quan 5nam 2011-2015 la 7%; boi chi ngén sach: 4,8%GDP
dén 2015 giam 4,5%; nhap siéu 11,5-12%/tong kim ngach xuat khau dén 2015
14 10%).

Niam 2012, nganh Ngan hang tip trung trién khai nhiém vu quan trong
nham thuc hién cac muyc tiéu vi mé néu tai Nghi quyét sé 01/CP ngay 03/1/2012
va Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 7/1/2012 cta Chinh phu, trong d6 thuc hién
chinh sach tién té linh hoat, chit ché nham day 10i lam phat thuc day phat trién
kinh té, dam bao an sinh x4 hoi va ting cudng quan 1y nha nudc dbi vai thi
truong ngoai hdi, thi trudng vang, chong d6 la héa. DBé thyuc hién cac muyc tiéu
quan trong, chinh sach ngoai hdi va c4c giai phap nim 2012 va cac nim tiép

theo can dinh hudng nhu sau:



- V& chinh sach ty gia: (i) Diéu hanh ty gia linh hoat theo tin hiéu thi
truomg, phil hop quan hé cung ciu ngoai té, 14i suat, lam phat, can cén thanh
toan quéc té, tao didu kién ting du trir ngoai hdi va khuyén khich xuat khau,
giam nhap siéu; (ii) Can thiép va diéu tiét ngoai té kip thoi bao dam 6n dinh thi
truong ngoai t€ va muc tiéu cua chinh sach ty gia; (iii) Xay dung cac kich ban
diéu hanh ty gia dong bo véi chinh sach 14i suat nam 2012 va cac nam tiép theo;
ddng thoi phat trién cac cong cu giao dich hdi doai di d6i véi hoan thién phat
trién thi trudng ngoai hdi cho cac giai doan 2012-2015, 2015-2020.

- Chinh sach kiéu hoi: tiép tuc diéu chinh co ché chu dong, tich cuc dé
thu hit manh ludng kiéu héi vao hé thdng ngan hang va cac TCTD; dong thoi
khuyén khich TCTD mé rong hoat dong dudi nhidu hinh thirc dé phat trién
mang ludi dich vu thu hat, chuyén tién vé nude.

- Chinh sach quan Iy hoat dong ngoai héi va thi trudng vang:

+ Quan ly hoat dong kinh doanh vang: thuc hién vai tr0 chi dao ctia nha
nuéc trong quan 1y d6i v6i hoat dong kinh doanh vang, dic biét 1a kinh doanh
vang miéng va thay d6i co ché quan 1y, giam sat nham khuyén khich, thu hat
ngudn von bang vang trong dan cu vao hé thong TCTD, dam béo téi da quyén
loi cia ngudi dan va chuyén ddi ngudn von ndy phuc vu phat trién kinh té x&
hoi. Dong thoi, timg budc phat trién cac cong cu phong ngira riii ro cho hoat
dong kinh doanh ndy cua hé théng TCTD.

+ Quan Iy cac giao dich vdn: (i) Phéi hop vé6i cac Bo Ké hoach - Pau tu,
Bo Tai chinh kiém soat chit ché cac luéng vOn vao ra; dic biét 1a vén dau tu
gian tiép nudc ngodi, vay no ngin han nudc ngoai, dau tu ra nudc ngoai, cho
vay ra nudc ngodi nhiam phuc vu cho cong tic quan 1y, diéu hanh thi truong
ngoai héi va ty gia; (ii) trién khai nghién ctru cic cong cu quan ly nhim nang
cao hiéu qua quan Iy nha nudc d6i véi cac giao dich ndy ciing nhu céc giai phap
bao dam an ninh thi truong tién té va ngoai hdi trong cac nam tiép 2012 - 2015,

+ Quan ly cac giao dich vang lai:

Tang cuong cong tac quan 1y cac giao dich vdng lai nham han ché sir
dung ngoai t€, vang trén lanh thd Viét Nam, chéng do la hoa trong dan cu va
nén kinh té. Cu thé: (i) Phdi hop chit ch& voi cac co quan chirc ning co lién

quan nham tang cuong kiém tra, xir Iy vi pham vé niém yét, quang céo, thanh



toan ngoai t¢; hoat dong kinh doanh vang trong nudc trai quy dinh; (ii) nghién
ctru dé diéu chinh co ché chinh sach quan 1y ngoai hbi ddi véi giao dich vang lai
trong dai han trong bdi canh hoi nhap qudc té ngdy cang sau rong, dic biét 1a
linh vuc thwong mai va dich vu tai chinh; (iii) xay dung dong bo cac giai phap
dé thyc hién chdng d6 la hoa cho giai doan 2013 - 2020.

- Hoan thién chinh sira, b sung co ché va khung phép Iy cao nhat vé
quan ly hoat dong ngoai héi (Phap 1énh Ngoai héi) nham thuc hién 5 muc tiéu
Sau.

+ Thu hep va giam ty 1¢ d6 la hoa trong hé thong ngan hang va trong dan
cu, nén kinh té.

+ Thuc hién vai trd quan 1y nha nudc va didu tiét caa NHNN ddi v6i hoat
dong ngoai hoi.

+ B6 sung cac khoang tréng phap 1y ma thuc té da va sé phat sinh trong
qua trinh phat trién ctia nén kinh té cling nhu cua thi truong tai chinh trong nuée
va qudc té.

+ Cai thién can can thanh toan quéc té.

+ Phi hop véi 16 trinh hoi nhap kinh t& qudc té va cam két tu do hoa;
d6ng thoi phil hop diéu kién thuc tién phat trién thi truong ngoai héi, kha ning,
trinh do cua céac dinh ché tai chinh trong nudc, dac bict cua hé théng cac TCTD.

- Thanh tra, kiém tra va thuc hién ché ti ngin chin budn 1au bién gisi va
hanh vi budn lau thurong mai lién quan dén hang hda, ngoai té, vang: Phdi hop
cdng tac thanh tra, kiém tra va xu phat hanh chinh ddi voi cac to chire, cac ca
nhan vi pham hoat dong kinh doanh ngoai hdi va sir dung ngoai hdi néu & trén;
ddng thoi, phdi hop cac Bo nganh lién quan hoan thién co ché chinh sach ngin
chan budn 1au bién gigi va hanh vi budn lau thuong mai lién quan dén hang
hoa, ngoai té, vang; chong thit thoat ngoai té, vang va liing doan thi truong
hang hoéa trong nude.

- COng tac tuyén truyén va phd bién thong tin: Day manh cung cap thong
tin tuyén truyén cho cac doanh nghiép, nhan dan nim bat va hiéu 8 co ché
chinh sach cua NHNN vé ty gia va hoat dong kinh doanh vang, ngoai héi.

- Xay dung cac tién dé, diéu kién, 16 trinh dé thuc hién ting budc qua

trinh ty do hoa c¢6 chon loc cic hoat ddng ngoai hdi di doi v6i phat trién dong bd



thi trudng ngoai hdi ca vé thanh phan tham gia va c4c loai hinh giao dich trong
céc nam tiép theo phll hop véi chién luoc phat trién nganh Ngan hang giai doan
2015 - 2020 ciing nhu diéu kién thuc tién thi trudng i chinh, tién t&, tiém luc

kinh té ciia qudc gia.



