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NGAN HANG HOP TAC XA -

MO HINH MOI TRONG HE THONG TO CHUC TiN DUNG VIET NAM

™. TS. Nguyén Thi Thanh Huong *

Cung v6i su khang dinh tai Luat cac t6 chic tin dung ndm 2010, Théng
tu 31/2012/TT-NHNN ngay 26/11/2012 quy dinh vé Ngan hang Hop téac
xd la co s6 phdp Iy quan trong cho su ra doi Ngan hang Hop tac x3d tai Viét
Nam - Pay duoc xem 13 chuyén ddng méi trong hé thdng céc t6 chic tin
dung véi muc tiéu ndng cao hiéu qua hoat déng, an toan va bén viing cla
hé thdng cac t6 chic tin dung Ia hop tac X3 trong giai doan tdi.

1. Thuc trang hoat ddng ciia hé
thong Quy tin dung nhan dan thai
gian qua

Ngay 27/7/1993, Thi tudng
Chinh pht da ban hanh Quyét
dinh s6 390/TTg cho phép trién
khai thi diém thanh lap Quy tin
dung nhan dan (QTDND). Sau
gan 20 nam trién khai, dén nay
da hinh thanh va phat trién mo
hinh QTDND - mot loai hinh
kinh t€ hgp tac hoat dong trong
linh wvuc tién @, tin dung trén
dia ban nong thon. Dén nay,
hé théng QTDND c6 QTDND
Trung uong (QTDTW) va gan
1200 QTDND hoat dong tai
56/63 tinh, thanh phd. Bén canh
do, Hiép hoi QTDND Viét Nam
dugc thanh [ap nam 2005 da tao
diéu kién thuan Igi hd trg cho hé
thong QTDND phét trién. Cac
QTDND da khong ngling phat
trién va khai thac dugc nguon
von tai chd, gop phan dap dng
nhu cau von cho san xuat, kinh
doanh, dich vu va doi sdng cla
thanh vién, thuc hién muc tiéu
xoa doi gidm ngheo, han ché
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nan cho vay nang lai & nong
thon. Cac QTDND tuy méi ra
doi nhung da tao dung dugc ca sé
vat chat tuong déi 6n dinh, dap
Gng dugc phan l6n cac yéu cau
clia thanh vién va phuc vy phat
trién kinh t€ dia phuong, da xay
dung dugc doi ngl can bo budc
dau dap tng dugc cac doi hoi
vé nghiép vu. Hoat dong clia hé
thong QTDND da tao dugc niém
tin cGa nhan dan, sy dong tinh
tng ho clia cac nganh, cac cap.
Do vay, hoat dong clia QTDND
ngay cang di vao dn dinh va phat
trién 16n manh.

Hoat dong cla hé thong
QTDND thdi gian qua da gop
phan khai thac nguén vén tai chd
dap Ging nhu cu vé vén phuc vu
sdn xuat kinh doanh, dich wvu
va cai thién doi song ctia thanh
vién; gop phan han ché& nan cho
vay nang lai va thuc hién co hiéu
qua muc tiéu xoa doi, giam nghéo
G nong thon. Hoat dong clia hé
thong QTDND da khang dinh
cht truong dang dan cla Péng
va Nha nudc vé phat trién loai
hinh kinh t& hgp tac hoat dong
trong linh wvuc tién té - tin dung

- ngan hang. Nhiing két qua dat
dugc clia hé thong QTDND trong
nhiing nam qua da chiing t6 day
la mot loai hinh t6 chdc tin dung
hop tac pht hop voi diéu kién
thuc tién & nudc ta, mang lai lgi
ich thiét thuc gop phan tich cuc
phat trién kinh t& - xa hoi va su
nghiép cong nghiép hoa, hién
dai hoad nong nghiép - nong thon.
Trong nhiing nam qua, mo hinh
t6 chdc ctia hé thong QTDND
dan dugc xac lap, danh dau mot
bu6c quan trong trong giai doan
hoan thién va phat trién hé thong
QTDND. banh gia vé t3 chic va
hoat dong clia hé thong QTDND
trong nhiing ndm qua cho thay
nSi bat len mot s6 két qua dang
khich 1& nhu sau:

Mot 14, su hinh thanh va phat
trién cia hé théng QTDND da
phan nao san 1ap 16 héng trong
hoat dong ngan hang & ving
nong thon, vung sau, ving xa,
cung Gng dich vu ngan hang dai
vGi cac doi tugng trudc day chua
ting dugc cac ngan hang quan
tam.

Hai 1a, moi quan hé lién két
gita QTDTW véi cac QTDND
co sd trong hé thong QTDND
dugc thiét 1ap va ngay cang gin
bo chat ché. QTDTW la dau moi
diéu hoa von cho toan hé théng,
cho vay hd trg cac QTDND co
s dap Gng kip thoi nhu cau chi
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trd, cho vay mé rong tin dung.
Ngudn vén cta QTDTW da gidp
cac QTDND co s6 co diéu kién
tdng cudng phat trién thanh vién
va dap dng nhu cau vé von phat
trién san xuat - kinh doanh - dich
vu cla thanh vién. Pong thoi
QTDTW ciing da budc dau thuc
hién dugc vai trd hd trg thong tin
va tu van, cham sbéc ddi vé6i cac
QTDND cao sé.

Ba la, sau giai doan clng cd,
chan chinh cac QTDND co sé
hoat dong tuong doi 6n dinh, an
toan va ngay cang phat trién. Hau
hét cac QTDND da vugt qua kho
khan trong hoat dong, dac biét la
nhing kho khan trong thanh toan,
chi trd trugc nhiing bién dong bat
én cla thi truong, co tich lay dé
dau tu xay dung tru s& lam viéc
va trang bi co sd vat chat ky
thuat phuc vu cho hoat dong kinh
doanh. Nha d6, quy mo hoat dong
clia nhiéu QTDND ngay dugc md
rong va hoat dong co tinh chuyén
nghiép hon.

Hé théng QTDND thdi gian qua thuc hién c6 hiéu qua muc tiéu
x6a ddi, giam nghéo & néng thoén.

Bon 1a, QTDTW véi vai tro la
t6 chic dau méi cla hé thong
QTDND phét trién tuong doi
viing ch3c voi Hoi s& chinh tai
Ha Noi va 26 chi nhanh, gan 70
phong giao dich hoat dong theo
cac vang, mién trong cd nudc
da gop phan tich cuc trong viéc
diéu hoa von va hd trg nang cao
hiéu qué hoat dong clia hé thong
QTDND.

Nam 14, hé thong co ché, chinh
sach diéu chinh hoat dong cla
QTDND tuong doi hoan chinh va
dong bo da tao diéu kién thuan lgi
cho QTDND hoat dong va ngay
cang phu hgp hon véi dac thi cla
QTDND. Trinh dé can bd diac
biét la can b quan tri, diéu hanh,
kiém soat cia QTDND co s& dan
dugc nang lén qua cac khoa dao
tao, tap huan nghiép vu.

Sau la, su ra doi cta Hiép hoi
QTDND Viét Nam da danh dau
budc khéi dau cla giai doan
hoan thién va phét trién hé théng
QTDND. Hiép hoi QTDND Viét
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Nam da tung bu6c phat huy vai
tro dai dién bao vé quyén lgi cho
cac QTDND hdi vién va trién
khai mot s6 hoat dong lién két
phat trién hé thong QTDND nhu:
thong tin, tuyén truyén, tu van, la
cau ndi doi thoai voi cac co quan
chiic ning cla Nha nudc, trién
khai phan mém tin hoc quan ly
nghiép vu ngan hang...

Nhang két qud trén day tuy méi
chi budc dau nhung c6 y nghia
hét stic quan trong doi voi viéc
tao ra tién dé xay dung va phat
trién bén viing hé thong QTDND.
V6i nhiing két quéa dat dugc cho
dén nay hé théng QTDND da
khadng dinh dugc chd truong ding
ddn clia Pang va Nha nudc va
nganh Ngan hang vé phat trién
QTDND; dbng thsi QTDND
cting da khéng dinh dugc vai tro,
vi tri cla minh trong hé théng cac
TCTD Viét Nam cing nhu dong
gop tich cuc vao su nghiép phat
trién kinh t&€ - xa hoi & khu vuc

nong nghiép, nong thon.



Bén canh nhing két qud dat
dugc, hoat dong clia hé thdng
QTDND cting boc 16 mot s6 han
ché&, ton tai doi hoéi phdi dugc
khan triong khic phuc nhdm
dadm bao phét trién an toan va
hiéu qud hon trong giai doan t6i.
Cu thé:

Mot la, cac QTDND  dugc
thanh 1ap v6i muc tiéu chi yéu
la tuong trg gilla cac thanh vién
dé phét huy sic manh tap thé,
giGp da thanh vién phat trién san
xuat, kinh doanh, dich vu va nang
cao doi song. Tuy nhién, mot bo
phan QTDND chua bam sat muc
tiéu hoat dong. Cac QTDND nay
c6 biéu hién chay theo dong co
kinh doanh don thuan, chua chap
hanh nghiém chinh quy trinh tin
dung bdo ddm an toan nén van
con tiém &n nhing rdi ro trong
hoat dong va gay anh hudng dén
su an toan ctia hé thong.

Hai 13, nhiéu QTDND co sé
vat chat con nghéo nan, von ty
6 thap, trinh do can bo han ché,
mon vay nhé trong khi do chi phi
tac nghiép 16n nén han ché& kha
nang tu tich luy tai chinh, tang
cudng nguodn luc mé rong quy mo
dé phat trién an toan bén viing.
Bén canh dob, cac nghiép vu con
don gidn 1a huy dong dé cho vay;
thuc hién cac dich vu ngan hang
phi tin dung con han ché nén kha
ndng md rong, phat trién cac san
pham dich vy, ting thu nhap,
tang cuong nang luc canh tranh
ddi véi cac loai hinh TCTD khac
con nhiéu y&u kém. Day la mot
trong nhiing yéu t& quan trong doi
v6i viec duy tri su phat trién bén
viing ctia hé théng QTDND.

Ba [a, thoi gian qua mac du
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cong tac dao tao dugc quan tam
nhung trinh do clia mot s6 can bo
QTDND van chua dap ng dugc
céc tiéu chudn theo quy dinh cla
Ngan hang Nha nuéc nham dam
bdo quan ly van hanh QTDND
phat trién an toan, bén viing. Bén
canh do, khd nang thu hat nguon
nhan luc c6 trinh do va duy tri doi
ngl can bd, nhan vién cb6 nang
luc nghiép vu QTDND thanh
thao con rat han ché.

Bon 1a, t6 chic lien két phat
trién hé thong da dugc hinh thanh
nhung chua thuc su chat ché va
hiéu qud, chua c6 sy hd trg tich
cuc cho cac QTDND co s trong
qué trinh 6n dinh va phat trién;
cac thiét ché& vé t6 chdc lien két,
dic biét la vé thong tin, kiém soat
nodi bd va thiét ch& ddm bdo an
toan chua dugc hoan thién. Piéu
nay doi hoi phai som dugc khic
phuc nham dam bdo cho su phat
trién an toan bén viing cla tiing
QTDND cing nhu cd hé thong
QTDND.

Nam 1a, QTDTW do han ché&
vé nang luc tai chinh, trinh do
cong nghé ciing con han ché nén
chua c6 diéu kién mé rong quy mo,
nghiép vu. Vi vay, khd nang phat
trién cac san pham dich vu ngan
hang chua thuc su da dang.

2. Dinh hudng va muc tiéu hoat
dong ciia ngan hang hop tac xa
trong giai doan tdi

Tai ky hop Qudc hoi lan tha
7 khoa Xl nam 2010, Quéc hoi
nudc Cong hoa xa hoi cht nghia
Viét Nam da thong qua Luat Cac t6
chic tin dung s6 47/2010/QH12.
Theo do:

- Khoan 7 Diéu 4 quy dinh: “Ngan
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hang Hop tac xa (NHHTX) la ngan
hang cta tat cd cac QTDND do
cac QTDND va mot s6 phap nhan
gop von thanh lap theo quy dinh
cla Luat nay nham muc tiéu chd
Vélr 1a lien ket he thong, hé tro tai
chinh, diéu hoa von trong hé thong
cac QTDND”.

- Diéu 73 quy dinh: “T¢ chic tin
dung hop tac 1a loai hinh t6 chic
tin dung dugc t6 chdc theo mé hinh
hgp tac xa hoat dong trong linh vuc
ngan hang nham muc dich chd yéu
la tuong tro gidia cac thanh vién thuc
hién c6 hiéu qud cac hoat dong san
xuat, kinh doanh dich vu va cai
thién doi séng. To chdc tin dung
la Hop tac xa bao gom NHHTX,
QTDND”.

Tai Quyétdinh 254/QD-TTg ngay
01/3/2012 vé viéc Phé duyét bé an
“Ca cau lai hé théng cac TCTD giai
doan 2011-2015", dinh hudng va
gidi phap cling c& phat trién cac
QTDND da chi ro: “Tiép tuc hoan
thién moé hinh QTDND 2 cép hién
nay gdn lién voi ting cuong cac
thiét ché an toan hoat dong va tao
diéu kién thuan loi cho QTDND
phat trién. DAy manh chan chinh,
cing ¢6 va nang cao mdc do an
toan, hiéu qua cac QTDND hién
6 di doi vai tiép tuc md rong ving
chdc cac QTDND méi & khu wic
néng thon; bdo dim QTDND
tudn thd ding theo quy dinh cta
Luat Cac t6 chdc tin dung va Luat
Hop tic xa; ton trong nguyén tdc
tu nguyén, tu chd, tu chiu trach
nhiém, cing cé lgi, hgp tac va phat
trién cong dong hudng t6i muc tiéu
chd yéu tuong tro gida cdc thanh
vién ctia QTDND dé gop phan xéa
doi, gidm nghéo, phat trién nong
nghiép, néng thon va han ché tinh

...................
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trang cho vay nang lai”.

Vé gidi phap Dé an chi ro:
“Chuyén déi QTDND Trung uong
sang hoat dong theo mo6 hinh
NHHTX. Phat QTDND
Trung uong di manh vé quy md,

trién

nang luc tai chinh, trinh dé quan
tri, cong nghé dé thuc su dong vai
tro lam dau mai diéu hoa, can doi
von trong hé thng QTDND va
c6 khéd ning cham soc, hd trg co
hiéu qua cho cac QTDND ca sé
vé chuyén mon nghiép vu, von va
tai chinh; ti€p tuc md rong mang
luGi chi nhanh cla QTDND
Trung uong dén cac dia phuong
c6 nhiéu QTDND co s& dé tang
khé nang ti€p can, ho trg va cham
soc cac QTDND co s3; ddi moi
va hoan thién md hinh diéu hoa
von trong hé thong cac QTDND;
QTDND Trung uong tap trung
ngudn von dé uu tién cho vay doi
vGi cac QTDND co s¢”.

Nhu vay, sau gan hai mudi nam
hinh thanh va phat trién hé thong
QTDND da tiing budc khdc phuc
nhiing bat cap va han ché, phat
trién 6n dinh, ngay cang phat
trién. Nha nudc va Chinh pha da
c6 nhiing dinh huéng mai doi voi
hé théng cac QTDND. Theo do,
Luat cac TCTD 2010 va Quyét
dinh 254/Qb-TTg vé Pé an “Co
cdu lai hé thong cac TCTD giai
doan 2011-2015” da dua ra md
hinh NHHTX la ngan hang ctia tat
ca cac QTDND, do cac QTDND
va mdt s6 phap nhan gop von
thanh 1ap. NHHTX la mo hinh
mai va co vai tro la ngan hang dau
moi cla hé thong QTDND. Muc
tiéu hoat dong chinh ctia NHHTX
la: lién két, bdo ddm an toan cla
hé thong thong qua viéc ho trg tai
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chinh va giam sat hoat dong trong
hé théng quy tin dung nhan dan.
Hoat dong cht yéu la diéu hoa
von va thuc hién cac hoat dong
ngan hang déi voi thanh vién la
cac quy tin dung nhan dan.

Véi dinh huéng, vai trd mdi -
ngan hang dau mai ca hé thong
- NHHTX dugc trao trach nhiém
kha nang né doi voi hé thong
QTDND, véi hoat dong cht yéu
la diéu hoa, hd trg vén cho cac
QTDND thanh vién. Ngoai ra,
NHHTX con cé trach nhiém hd
trg cac QTDND vé hoat dong, vé
nghiép vu thong qua viéc dao tao,
huong dan nghiép vu, hd trg kiém
toan; tham gia x ly déi véi quy
tin dung nhan dan thanh vién gap
khé khan hoic c6 dau hiéu mat an
toan trong hoat dong; quén Iy tién
glii diéu hoa von clia hé théng quy
tin dung nhan dan... Tuy nhién,
dé thuc hién dugc vai tro nay,
trong thoi gian t6i NHHTX can
phai dong thoi gidi quyét hai van
dé dat ra:

(i) Ban than NHHTX phéi du
manh vé& quy mo, niang luc tai
chinh, trinh d6 quan tri, cong
nghé dé ddm trach vai tro 1a ngan
hang diu mdi clia hé thong cac
QTDND;

(ii) C6 d quyén han dé xu ly
cac mdi quan hé trong hoat dong
gitia hai phap nhan (NHHTX va
QTDND thanh vién). NHHTX can
chti dong, chudn bi ngudn luc, co
ché&, diéu kién dé trién khai thuc
hién 6t quyén, trach nhiém trong
thong tu quy dinh vé ngan hang
hop tac xa nham ddm béo cho
he thong phat trién viing manh,
tap trung, thong nhat. Thong qua
cac quyén han néu trén, NHHTX

c6 thé can cd vao két qua trién
khai quyén han clia minh dé tién
hanh chiam soc, hé trg (vé chuyén
mon nghiép vu, von va tai chinh)
c6 hiéu qua hon cho cac QTDND
thanh vién. Péng thoi, day cung
la mot kénh giam sat noi by dé
phat hién s6m cac rii ro tiém an
clia hé thong QTDND.

Co6 thé noi, xudt phét i nhiing
doi héi xay dung mot moé hinh
m&i doi véi hé théng cac TCTD
la hgp tac xa, ngay 26/11/2012,
NHNN da ban hanh Thong tu s6
31/2012/TT-NHNN quy dinh vé
ngan hang hop tac xa. Theo do,
Thong tu da c6 nhing quy dinh
mai vé quyén han va trach nhiém
clla NHHTX d6i voi cac QTDND
thanh vién. Pay dugc xem la
nhing quy dinh pht hgp, kip
thoi khi QTDNDTW chuyén déi
thanh NHHTX va ciing la co s6
phap Iy quan trong dé xay dung
mot hé thong cac TCTD la hop
tac xa co tinh lién két chat ché,
tuong trg gidia cac thanh vién tot
hon, tao nén stic manh chung clia
toan hé thong dé cung phat trién
an toan, bén viing trong gian doan
tGi.m
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