Bao hiém tién giri ngoai té lam ting tinh trang dé
la hoa trong nén kinh té

Nguyén Québc Hung”

Trong cac cudc thao luan dbi véi du thio Luat BHTG dién ra tai ky
hop Qudc hoi vira qua d c6 mot sé ¥ kién dé nghi bao hiém tién giri cho ca
ddéng Viét Nam va ngoai té. Chung ta can trao dbi 1am rd thém vé van dé
nay.

Khai niém co ban vé déla héa (BLH)

Tinh trang sir dung ngoai té (dong d6 la M¥) thuc hién mot phan hay
toan bo cac chirc nang cua tién té: chuc nang cit trit, dinh gia, thanh toan
trong nén kinh té thi nén kinh t¢ dang lam vao tinh trang DLH. Hay noi
cach khac, dong tién thir hai bén canh dong ban té clng ton tai va tham gia
vao luu thong tién té. Trong nén kinh té hién nay, hau hét cac hoat dong tién
t¢ trong nén kinh té déu thong qua hé thong ngan hang nén viéc dénh gia
mirc do do la hoa cua mot nude thuong duge xem xét, danh gia qua ty trong
tién guri ngoai té clia dan cu va t6 chire kinh té/tong phuong tién thanh toan
ctia hé thong ngan hang hoic ty trong du ng ngoai té/tong du ng ciia ngan
hang. Theo danh gia ctia IMF, néu ty trong ndy > 30% thi d6 1a mirc 6 d6 la
hoa cao. Chdong d6 la hoa 1a cudc chién dai dang ma cac nudc déu cd gang
thyc hién nham tranh anh hudng tiéu cuc dén hiéu qua cia chinh sach tién té
qudc gia gan 1ién hiéu qua chinh sach ty gia va chinh séch phat trién kinh té -
x4 hoi. Kinh té phat trién, lam phat duoc kiém soat tot, gia tri dong ban té
duy tri 6n dinh 14 tién dé& quan trong cho viéc thuc hién cac giai phap chong
DLH.

DLH nén kinh té Viét Nam gan véi qua trinh van dong phat trién cta
nén kinh té. Vé4i chinh sach doi mé&i va phét trién kinh té, nén kinh té Viét
Nam hoi nhdp ngdy cang sau rong ddi v6i nén kinh té thé gioi; dac biét tir
khi Viét Nam chinh thirc tham gia WTO thi mdi bién dong cuia thi truong tai
chinh, hang hda qudc té déu tac dong va anh hudng rat nhanh, nhay dén thi
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truong trong nudc. Cac nha kinh té Viét Nam da chi ra rang, khi ndi tai nén
kinh té con nhiéu khiém khuyét, ting truong nong trong thoi gian dai nhung
chat lugng khong cao; thaim hut ngin sach va thuong mai kéo dai; thi truong
chung khoan nhd bé, am dam, tin dung mo rdng, tang cao phuc vu ting
truong dan tdi lam phat ludn & mic cao. Suy giam niém tin vao gié tri dong
ban té (Viét Nam dong) da tdc dong dén tdm 1y nam gitr vang, d6 la ting
1én dé 1am phuong tién cét trit, dinh gia hang héa, mua ban cac tai san
|6n, hau qua tat yéu dan téi tinh trang d6 la hoa dién bién phuc tap, kéo
dai qua nhiéu nim: nim 2001, & mic gan 30%; 23,6% nim 2003 va 24%
nam 2004 va binh quan khoang 20% trong nhimg nim gan day; day 1a ty 1¢
PLH cao so Vo1 cac nudc khac trong khu vyc  nhu:
Indonesia, Thai Lan, Malaysia binh quén khoang ttr 7 - 10%/nam.

Bio hiém tién giri ngoai té 1am ting tinh trang DLH?

Chung ta déu biét NHNN Viét Nam 1a Ngan hang Trung vong, dong
vai trd 12 ngudi cho vay cudi cling bang Viét Nam dong (dong ban té) trén thi
truong tién té nham cip tin dung cho nén kinh té va bao dam an toan hé théng
nhu thanh khoan cho hé thng cac NHTM. Bao hiém tién gui véi Viét Nam
ddng cua cac ca nhan, dan cu (ngudi g tién) nham phong ngira, han ché rai
ro cho nguoi gui tién 13 tat yéu va la mot trong nhiing chtic nang, nhiém vu
quan trong ctia co quan bao hiém tién giri. Tuy nhién, néu thuc hién bao hiém
Ca tién glri bang ngoai t& cho c4 nhéan thi s& gdy ra nhiéu nguy hai cho nén
kinh té, vi mot sé ly do:

- Thyc hién bao hiém ca tién giri bang ngoai té cho ca nhan: Nha nudc
thira nhan cong khai ddng tién thir hai song hanh trong Iuu théng cling dong
ban té, tirc nha nudc chﬁp nhan bf?tng luat phap hoa viéc tdn tai déng dola
giao dich trong nén kinh té. Vi viéc thong qua co ché chinh sach nay, dola
My song hanh cing déng Viét Nam duoc luu thong va ddy 1a nguyén nhan
dan dén DLH chinh thirc nén kinh té: hai ddng tién cling ton tai va thyc hién
cac chic nang cua tién té nhu ct trir, thanh toan, hodc dinh gia. Trén thé
gi6i, rat hiém qudc gia dam ap dung nhu vay.

- Hau qua tai hai ctia nén kinh té khi bi DLH chinh thtc 1a cuc ky
nguy hiém, dic biét khi xay ra rai ro ddi voi hé thong NHTM. Gia st thanh
khoan bang ngoai té tai cic NHTM gip kho khin, lac d6, NHNN khong thé



phat hanh ngoai t&é va cho vay ngoai t& dé ctru cac ngan hang vi NHNN
khéng phai 12 FED (Ngan hang Dy trit 1ién bang M) dé 1am viéc d6, NHNN
chi dong vai trd 1a nguoi cho vay cudi cling bang dong ban t& Viét Nam
d6ng. Va thyc t&, NHNN s& bj mat quyén cha dong ddi v6i chinh sach tién té
khi khéng thé quyét dinh duoc 14i suat USD va rat kho kiém soat duoc mirc
cung tién té khi song hanh hai dong tién trong luu thong. Vi nén kinh té
khéng bi DLH, duy nhit dong ban té thi Ngan hang Trung wong 1a co quan
duy nhat phat hanh tién vao luu thong va dé& dang kiém soat duoc muc cung
tién té thong qua ddng tién co so va hé sb tao tién; tuy nhién, khi dola ciing
tham gia vao luu théng thi NHNN khong thé kiém soat duoc muc cung tién
té nay vi n6 khdng phai 1a dong tién co sé (do NHNN phat hanh) va dong
vén bang ngoai té vao /ra s& anh huong dén muc cung tién t&; nhu vay,
NHNN s& kh6 ¢6 thé kiém soat dé thuc hién muc tiéu kiém ché lam phat.

- Khi cho phép bao hiém tién gui bang ngoai té, tirc khuyén khich
ngudi dan giri tién vao ngan hang thay vi viéc ho ban dut s6 ngoai té dé cho
ngan hang; hay néi cach khic, nha nudc dang co vii cho hoat dong vay
muon (huy dong va cho vay bang ngoai té) giita ngan hang va dan cu, lam
tram trong hoa thém tinh trang DLH dang rat cao trong nén kinh té, 1am gia
tang ty trong tién gui va cho vay bang ngoai té trong hé thong NHTM, tirc
cac chi tiéu danh gia vé muc d6 DLH nhu tién gl bang ngoai té/tong
phuong tién thanh toan; va du ng cho vay ngoai té&/tong du ng déu ting 1én.
Khi quan hé vay muon ngoai té ting 18n cang anh huong tiéu cuc dén thi
truong ngoai t&, vi nguoi dan khong ban ngoai té cho ngin hang (giam
nguon cung ngoai té, ty gid cang cing thang va giam ngudn bod sung du trir
ngoai héi nha nudc) ma quay sang dau tu dudi dang tién giri dé huong 14i
(ting quan hé vay muon), va tiép tuc nim gitt ngudn ngoai té ndy vo hinh
chung han ché viéc ho ban cho ngin hang dé 1iy dong ban té va nhu vay,
BLH ngay cang tang Ién.

- Khi cho phép bao hiém tién giri bang ngoai té tao tim 1y nguoi dan
nam giir tai san dudi dang ngoai t&, khong ban ma chi nim giir, dau tu (gui
tién) va nhu vy, ngudn ngoai té vé thyc chit van nam trong tay nguoi dan,
khéng thé chuyén s hitu sang cho ngan hang; hay noi cach khac, ngudn
ngoai té tiép tuc bi troi ndi ngodi hé théng ngan hang (thi truong tu do phat



trién); bat loi cho ca ngan hang (khong mua dugc ngoai t&) va cho co quan
quan 1y (diéu hanh ty gia, du trir ngoai hdi), dong thoi 1am ting tinh trang
DLH trong dan cu, cang lam tang thoéi quen tich trlr, st dung ngoai té trong
dan cu, tao manh dit mau md cho viéc budn ldu vd mua ban kinh doanh
ngoai t¢ trai phép.

- Chinh phu va cac co quan nha nudc dang tim Kiém céc giai phap dé
khuyén khich ngudi dan ban ngoai té cho ngan hang, thi véi chinh sach bao
hiém tién gui ngoai té s€ tao ra luc can 16n dé thuc hién viéc trén, bao hiém
tién guri ngoai té dang khuyén khich nguoi dan khong ban ngoai té ma thay
vao do la dau tu va tiép tuc nim gilt ngoai t¢; thé hién su khong nhat quan
trong viéc chéng d6 la hoa ctia mot sé co quan nha nuée.

ChUing ta can phan biét giita quyén s hitu tai San bang ngoai t& Vi viéc st
dung ngoai té trong thanh toan, mua ban, giao dich, dau tu:

Bit cr qudc gia ndo khi con ché do kiém soat hoat dong ngoai hdi,
déu phai ludt phap hoa bang cac quy dinh kém theo ché tai 4p dung va hoan
toan khéng mau thuin véi quyén so hitu tai san cua ca nhan, phap nhan. Ca
nhan c6 quyén s hitu ngoai t& hop phdp, nim gitt ngoai té, dinh doat viéc
ban hoic giri vao ngan hang, hoic cho, biéu, ting. Nhung khi str dung ngoai
té do trén lanh thd cua qudc gia thi phai tuan thu quy dinh cta nha nudc vé
ngoai h6i nhu khong duoc sir dung ngoai té dé thanh toan; dinh gia trong cac
giao dich vé tai san, hang hda hoic mua ban ngoai t& véi cac to chic ma
phap luat khong cho phép.

Co ché, chinh sé,ch quan 1y nha nudc C}ia Viét Nam can nhit quéq dé
thuc hién muc tiéu chong BLH, trén l&nh thd Viét Nam, chi sir dung dong
Viét Nam, bao v€ gid tri dong Viét Nam bén canh cac myc tiéu vi mé khac.
Trong qua trinh thyc hién, doi hoi phai c6 su phoi hop dong bo cac bien
phap ca bién phap kinh té va hanh chinh ctia nha nuéc nhu chinh sach 14i
suat, chinh sach tin dung, kiém soét gia ca, lam phat, ty gia, chinh sach
thuong mai; chinh sach tai chinh, bao hiém tién gui, cac ché tai;... va ca sy
d6ng thudn cic co quan nha nude tir trung wong dén cac dia phuong vé xdy
dung co ché chinh sach va phdi hop thuc hién. Trong d6, kiém soat duoc
lam phat 12 tién Qe quan trong cho viéc thuc hién muc tiéu hanlche dola hoa
tai Viét Nam. DPong thoi, su ?dc‘)ng‘ thuan vé xay dung co ché 9hinh sach,
trong do c6 chinh sach bao hi€m tién gui néu trén phai hudéng dén myc tiéu
chong BLH thi chdng ta méi hy vong vao sy thanh cong.



