MOT BUOC TIEN LON VE KHUON KHO PHAP LY CHO HOAT
PONG THANH TOAN KHONG DUNG TIEN MAT O VIET NAM
TS. Duong Hong Phuong’

Vin ban quy pham phap luat cao nhat duéi Luat diéu chinh cac hoat dong
thanh toan trong nén kinh té Viét Nam trong 10 nim qua la Nghi dinh
64/2001/ND-CP ban hanh ngay 20/09/2001 vé hoat dong thanh toan qua cac to
chtrc cung ung dich vu thanh toan (TCCUDVTT) - Nghi dinh 64. Nghi dinh 64
duoc xdy dung va ban hanh dé hudng dan thuc hién Luat Ngan hang Nha nudc
Viét Nam (NHNN) va Luét cac T chirc tin dung (TCTD) ban hanh ngay
12/12/1997 vé linh vuc thanh toan. Trong 10 nim qua, Nghi dinh 64 da hoan
thanh tot st ménh lich sir 13 tao khuon kho phap 1y cho hoat dong thanh toan ma
vé co ban di phu hop vé6i thoi ky doi méi kinh té dat nude, gop phan mé rong va
phat trién hoat dong thanh toan trong nudc va qudc té, da dang héa cac kénh
thanh toan, phat trién dan cac phuong tién thanh toan da tién ich, dap tng budc
dau yéu cau hoi nhap khu vuc va qudc té vé tai chinh - ngan hang néi chung, vé
thanh toan noi riéng.

Co thé khai quat hoa nhitng mat dugc co ban nhat cua Nghi dinh 64 nhu
sau:

(i) Chudn héa cdc hoat dong thanh todn qua cdc TCCUDVTT, dinh
huéng cho cac t6 chirc nay hoat dong thanh toan mot cach théng nhat, phu hop
v6i quy dinh ctia phap luat; ddng thoi, bude dau di phap quy héa theo tu duy
phap 1y méi vé thanh toan qudc té ddi voi hoat dong ngan hang & Viét Nam.

(ii) Néi long quy dinh cdc diéu kién, thii tuc, nguyén tic mé va sir dung
tai khodn, tinh chét tai khodn theo hwéng mé va trao quyén chii dong cho

TCCUDVTT ban hanh cac quy dinh noi bd ctia hé théng to chirc minh phu hop
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v6i quy dinh cta phap luat theo phuong cham don gian héa va tién loi dé thu hat
ngay cang nhiéu nguoi str dung dich vu thanh toan, dich vu ngan hang.

(iii) Quy dinh mé vé phi dich vu thanh todn théng qua trao quyén chii
dpng cho cdc TCCUDVTT tw quy dinh mirc phi dich vu thanh todn va niém yét
cong khai, chAm dut viéc ap dit cach thic quan 1y hanh chinh mang tinh chat
ménh 1énh vé muc phi trude day cua NHNN, tao diéu kién cho nguoi su dung
dich vu thanh toan chon lya cac phuong tién, cach thirc cling nhu hé théng thanh
toan c6 chi phi dich vu pht hop véi yéu cau va kha ning cta minh.

(iv) Quy dinh vé théu chi di tao diéu kién cho cic TCCUDVTT va nguoi
st dung dich vu thanh toan ty théa thuan vé han muc thiu chi véi tinh chat 1a
mdt khoan tin dung cdp cho khach hang. Pay 1a mot quy dinh mang tinh lién
thong, diéu chinh phap 1y mdi quan hé tic dong twong hd giita hoat dong thanh
toan va tin dung, nham nang cao hiéu qua thong nhét trong hoat dong ngan
hang.

(v) Quy dinh cdc hanh vi bi nghiém cim trong hoat dpng thanh toin d3
vach ra ranh gi6i phap 1y can thiét ma cac chu thé thanh toan c6 nghia vu thuc
hién va s& phai chju mot ché tai twong tmg khi ¢6 hanh vi vi pham.

Nhin chung, Nghi dinh 64 di tao tién dé& phap 1y co ban cho cac
TCCUDVTT tham chiéu dé chuan hoa hoat dong thanh toan va phat trién céc
dich vu thanh toan phuc vu ngay cang thiét thuc hon cho nhu cau thanh toan va
st dung dich vu thanh toan ctia cac td chire, ca nhan trong nén kinh té. Trén co
s& d6, NHNN thuc hién vai tro quan ly nha nudc vé hoat dong thanh toan va
cac TCCUDVTT c6 thé da dang hoa san pham dich vu kinh doanh giup phan
tan rai ro va gia ting doanh thu/lgi nhuan cua t6 chirc minh.

Tuy nhién, sau 10 nam trién khai thuc hién Nghi dinh 64, thuc tién hoat
dong thanh toan da phat sinh kha nhiéu van dé chua duoc dé cap dén trong Nghi
dinh 64, gay kho khin khong it cho viéc trién khai cac hoat dong thanh toan ciia



cac TCCUDVTT. Thém vao d6, cac can clr phap 1y dé xay dung va ban hanh
Nghi dinh 64 da thay ddi, cu thé Luat NHNN va Luét cac TCTD 1997 da duoc
thay thé bang Luat NHNN va Luat cic TCTD ban hanh ngay 16/06/2010 véi
mot s6 nodi dung mai co ban vé linh vuc thanh toan.

1. Sw can thiét ban hanh Nghi dinh méi thay thé Nghi dinh 64

Cung v6i su phat trién manh mé cua cong nghé tin hoc va cong nghé vién
thong, cong nghé thanh toan trong 10 nim qua d4 c6 nhitng budc phat trién vuot
bac gop phan thuc ddy phat trién thanh toan khong dung tién mit ¢ Viét Nam.
Diéu nay c6 thé minh hoa qua vi du vé phat trién thanh toan thé: lugng thé phat
hanh ra luu thong tinh dén hét nam 2011 dat khoang 40 triéu thé, cao gap hon
170 1an so v&i 234.677 thé ctia nam 2003 va gip hon 11,4 1an so véi 3,5 triéu thé
ciia naim 2006. Toc do ting trudng binh quan cta lugng thé phat hanh ra luu
thong trong nhitng nim 2000 dat khoang 300%/nim va hon 200%/nam d6i véi
doanh sd giao dich thé. Co so ha tﬁng phuc vu cho hoat dong cua thi truong thé
tinh dén cudi nam 2011 dat khoang 13.000 may ATM, 66.000 may POS, lan
luot 16n gap 5,2 1an va hon 4,7 1an so véi 2.500 may ATM va 14.000 may POS
ciia ndm 2006. Ngoai dich vu thanh toan thé, cac TCCUDVTT trong thoi gian
qua d3 khong nging nd luc phat trién da dang héa cac loai hinh dich vu thanh
toan ung dung cong nghé vién thong va tin hoc hién dai dé phuc vu cho nhu cau
thanh toan gian don, tién lgi va hi¢u qua cua dai by phan khach hang nhu:
Mobile Banking, Internet Banking, SMS Banking, Vi dién tir... tir d6 gop phan
tich cuc thiic ddy phat trién cac hoat dong dich vu thuong mai dién tir, du lich
van hoa, thé thao gidi tri... trong nén kinh té. Bén canh cac TCCUDVTT da tu
hinh thanh céc t6 chtrc khong phai TCTD lam trung gian chuyén cung mg cic
dich vu hd tro thanh toan thong qua cac ing dung cong nghé tin hoc va cong

nghé vién thong vao hoat dong thanh toan.



Thuc tién phat trién nhanh va manh cac hoat dong thanh toan khong dung
tién mat nhu vy di dit ra cac yéu cau doi hoi nhét dinh vé co sé phap 1y diéu
chinh cac hoat dong, dich vu thanh toan méi. Pé dap Gmg nhitng yéu cau thuc
tién nay, Ludt NHNN va Ludt cac TCTD 2010 da dwa ra mot s quy dinh mdi,
dé la nhitng quy dinh vé co ban khdc hodc chwa dwoe dé cdp dén trong Ludt
NHNN va Lugt cdc TCTD 1997, cu thé nhu sau:

Luat NHNN 2010

- Piéu 4 da quy dinh rat 16 vé nhiém vy, quyén han cua NHNN vé linh
vuc thanh todn tai cac khoan sau: “ Hoat dong ngan hang nham... bdo dam sw
an toan, hiéu qud cia hé thong thanh todn quéc gia” - khoan 1; “cdp, thu hoi
gidy phép hoat dong cung iing dich vy trung gian thanh todn cho cdc t6 chirc
khéng phdi la ngdn hang” - khoan 9 va “Té chirc, quan 1y, gidm sat hé thong
thanh todn quéc gia, cung g dich vu thanh todn cho cdc ngdn hang; tham
gia té chikc va gidm sdt sw van hanh cia cdc hé théng thanh todn trong nén
kinh té.” - khoan 16;

- Diéu 6 da dua ra cac dinh nghia vé “hé thong thanh todn quéc gia” va
“dich vu trung gian thanh toan” tai khoan 9 va 10;

- Piéu 28 quy dinh: “NHNN 6 chitc, quan 1y, vin hanh, gidm sdt hé thong
thanh todn quéc gia” va “qudn 1y cdc phwong tién thanh todn trong nén kinh
16"

- Diéu 52 quy dinh: “t6 chirc cung vmg dich vu trung gian thanh todn” 13
“doi twong thanh tra” cia NHNN.

Ludt cac TCTD 2010

- Piéu 4 quy dinh: “t6 chirc tin dung phi ngdn hang” khong duoc thuc
hién “cdc hoat dong nhan tien gui cua ca nhdan va cung ung cac dich vu thanh
toan qua tai khoan cua khach hang” - khoan 4; dua ra dinh nghia “hoat dong

ngan hang la... c) Cung wng dich vu thanh toan qua tai khoan” - khoan 12;



dong thoi cling dd dua ra cac dinh nghia vé “cung ing dich vu thanh todn qua
tai khoan” va “tai khoan thanh toan” tai cac khoan 15 va 22;

- Piéu 8 quy dinh 18: “Nghiém cdm cd nhdn, t6 chirc khéng phdi la té
chure tin dung thuc hién hoat dong ngan hang”;

- Piéu 108, khodn 1 va Diéu 109, khodn 2 va 3 quy dinh vé mo tai khoan
thanh toan va phat hanh thé tin dung cta cong ty tai chinh;

- Diéu 114 quy dinh vé mo tai khoan thanh toan cua céng ty cho thué tai
chinh,

- Piéu 118, khodn 3 va 4d,d quy dinh viéc cung tmg mot s dich vu thanh
todn cho céac thanh vién va mé tai khoan thanh toan cua qiiy tin dung nhan dan;

- Piéu 121, khodn 2 quy dinh “t6 chirc tai chinh vi mé khéng dwoc mé tai
khoan thanh todan cho khach hang ™.

Nhu vay Luat NHNN va Luat cac TCTD 1997 1a céc cin cir phap 1y dé
xdy dung va ban hanh Nghi dinh 64 di duoc thay thé boi Luat NHNN va Luat
cac TCTD 2010 voi khong it cac quy dinh méi vé thanh toan khong dung tién
mat nhu da trinh bay & trén. Do dd, sau 10 nam dua vao trién khai thuc hién,
Nghi dinh 64 can duoc thay thé bang mot Nghi dinh méi vé Thanh toan khong
dung tién mit va nhu vy ciing 1a dé dap Gng cac yéu cau thuc tién phat trién
thanh toan khong dung tién mat ciia nén kinh té - xa hoi Viét Nam.

2. Nhirng ndi dung méi co ban ciia Dy thao Nghi dinh vé Thanh toan
khéong dung tién mit (Dv thao Nghi dinh)

- Két cdu ciia Dw théo Nghi dinh gdm 6 Chuong véi 27 Diéu, cu thé cac
Chuong nhu sau:

Chuong I: Nhitng quy dinh chung

Chuong II: M¢ va st dung tai khoan thanh toan

Chuong III: Dich vu thanh toan va dich vu trung gian thanh toan

Chuong IV: Thong tin, bdo c4do va bdo mat thong tin



Chuong V: T6 chic, quan 1y, van hanh va gidam sat cac hé théng thanh
toan

Chuong VI: Piéu khoan thi hanh

- Nhitng noi dung méi co ban nhdt ciia Dw thdo Nghi dinh

2.1. Pham vi diéu chinh va déi twong dp dung

Du thdo Nghi dinh da quy dinh 10, chi diéu chinh hoat dong thanh toan
khong dung tién mit va khong diéu chinh hoat dong thanh toan bang tién mat.
Thanh toan béng tién mit dang duoc diéu chinh tai Nghi dinh 161/2006/ND-CP
ngay 28/12/2006 ctua Chinh phu.

Pham vi hoat dong thanh toadn khong dung tién mat trong Du thdo Nghi
dinh bao gdm ca “dich vu trung gian thanh todn; t6 chirc, qudn Iy va gidm sdt
cdc hé thong thanh todn”; day 1a ndi dung méi phu hop véi cac quy dinh tai
Diéu 4, khoan 1, 16, Diéu 6, khoan 9, 10 va Diéu 28 Luat NHNN 2010. Quy
dinh méi ndy da tao hanh lang phap 1y cho céc t6 chitrc khong phai 14 ngan hang
cd co s tham chiéu dé hoat dong hd tro thanh toan; dé)ng thoi kh.'fmg dinh vai
trd quan 1y nha nudc cia NHNN dbi véi ca dich vy trung gian thanh toan va cac
hé thong thanh toan trong nén kinh té. Hoat dong trung gian thanh toan 1a hoat
dong tng dung cong nghé cao, hién dai di kém khong it rii ro nén can phai dugc
giam sat chit ch& dé giam thiéu rui ro. Pay 13 hoat dong kinh doanh c¢6 diéu kién
va phai dugc cAp phép ma theo Luat Doanh nghiép nim 2005 thi Chinh phu s&
quy dinh vé cac diéu kién dugc cip phép dé hoat dong.

Dy thao Nghi dinh di b6 sung thém déi twong dp dung 1a “cdc t6 chirc
trung gian thanh todn” ngoai 2 d6i tuong da dugc diéu chinh tai Nghi dinh 64
cho phu hop véi Diéu 4, khoan 9 Luat NHNN 2010; loai bo ddi tugng 1a t6 chuc
khac dugc lam dich vu thanh toan vi Luat cac TCTD 2010 quy dinh rit 1o
nghiém c4m ca nhan, t6 chtc khong phai 1d TCTD thyc hién hoat dong ngan

hang noi chung, cung tng dich vu thanh toan qua tai khoan néi riéng. Pong thoi,



c6 bod sung thém ddi twong cung tng dich vu thanh toan 13 cac 16 chitc khdc
khong phai TCTD thuc hién mot s6 dich vu thanh todn khong qua tai khodn
thanh todn (s& c6 Thong tu hudng din cuy thé).

2.2. Quy dinh mdi vé dich vu thanh todn khéng ding tién mdt phu hop
voi cac quy dinh tai Luat NHNN 2010 va Luat cac TCTD 2010. Trong Luat
NHNN 2010 (khoan 1c Piéu 6) va Luat cac TCTD 2010 (khoan 12 Piéu 4) c6
quy dinh cung Ung dich vu thanh toan qua tai khoan 1a mot trong cac hoat dong
ngan hang. Tuy nhién, theo khoan 16 Diéu 4 va khoan 2 Diéu 28 Luat NHNN
2010 thi NHNN c6 trach nhi¢m giam sat cac hé théng thanh todn va thuc hién
quan 1y cac phuong tién thanh toan trong nén kinh té, vi viy, pham vi quy dinh
dich vu thanh toan khong dung tién mat trong Du thao Nghi dinh bao trim ca
mét s6 dich vu thanh todn khong qua tai khoan thanh todn, vi du céc dich vu
chuyén tién, dich vu thu ho, chi ho... khong nhat thiét qua tai khoan thanh toan
ctia khach hang va do cac t6 chirc khong phai TCTD thuc hién. Nhimng dich vu
thanh toan khong qua tai khoan thanh toan nhu vy can phai dugc NHNN quan
Iy va giam sat do muc do kha 16n vé hé qua an ninh x3 hoi va an toan thanh
toan, cling nhu nhitng phan ting day chuyén co thé xay ra voi cac hé théng thanh
toan trong nén kinh té.

2.3. Quy dinh mang tinh nguyén tdc vé thanh todn bdng ngoai té va thanh
todn quoc té 1a mot ndi dung quan trong trong hoat dong thanh toan ngan hang
phai tuan tha quy dinh phap luat vé quan 1y ngoai hdi hodc cac thoa thuan thanh
toan quéc té ma Viét Nam tham gia. Dy thdo Nghi dinh da bo sung tai biéu 7,
khoan 2 vé d6i trgng mo tai khoan thanh toan tai NHNN bao gdm ca ngan hang
trung wong cac nudc theo quy dinh ctia Chinh phu va cac cam két qudc té ma
Vi¢t Nam tham gia. Déng thoi, trong Dy thao Nghi dinh da khéng dinh vai tro
quan 1y nha nude cia NHNN doi véi cac hoat dong hop tdc quéc té trong linh
vuc thanh toan (Diéu 5, khoan 6), vi du NHNN s¢& 1a thanh vién dai dién cua



Viét Nam trong viéc tham gia thanh todn thong qua SWIFT (thoi gian dai vua
qua cic NHTM dugce phép tham gia thanh toan quéc té thong qua SWIFT ma
NHNN khong chinh thirc 1a thanh vién dai dién cho Viét Nam).

2.4. Quy dinh vé mé va sir dung tai khoan thanh todn theo hwdng chdt ché
bat budc tai khoan thanh todn chi dwogc sir dung cho muc dich thanh toan vi
trong thyc té hién nay c6 khong it cac truong hop sir dung tai khoan thanh toan
cho nhiéu muyc dich ngoai thanh toan nhim hudng 13i suit cao hon so véi 1i suat
tién gui khong ky han trén tai khoan thanh toan dé cho vay 1dn nhau bu dip thiéu
hut thanh khoan. ..

Dy thao Nghi dinh con quy dinh chi tiét vé mé tdi khodn ciia cd nhan dap
mg yéu cau thuc té hién nay c6 loai ddi twong lao dong chua dir 18 tudi & cac
khu cong nghiép va khu ché xuit di duoc tra luong qua tai khoan; vi vay, quy
dinh tai Diéu 9, khoan 2 s& dap tng yéu cau thuc tién d6 va ph hop véi cac quy
dinh lién quan tai Luat Dan sy va Luat Lao dong. Khai niém “d@)ng chu tai
khoan” & Nghi dinh 64 da duoc thay b.'?mg khai niém “tai khoan thanh todn
chung” dé thong nhat véi quy dinh tai Luat Dan su. Pé mo va sir dung tai khoan
thanh toan chung, cic chu tai khoan phai xac dinh rd rang bang van ban muc
dich st dung tai khoan thanh toan chung, quyén va nghia vu cta cac chu tai
khoan. Ngoai ra, Dy thao Nghi dinh khdng giéi han sé lwong nguwoi dwge 1y
quyén sir dung tai khoan nhu Nghi dinh 64 dé phu hop véi Diéu 583 Luéat Dan
su cho phép uy quyén cho ngudi tht 3, nhung néu 1d Gy quyén phdi cé thoi han.
Riéng tai khodn thanh todn chung sé khéng dwoc phép iy quyén sir dung Vi
trong thuc té khi xdy ra tranh chap, viéc xir 1y tai khoan thanh toan chung c6 ty
quyén s& rat phtic tap. Ngoai ra, Dy thao Nghi dinh ¢6 quy dinh méi vé “tam
khéa” tai khoan thanh toan khi chu tai khoan yéu cau, khac véi cac trudng hop

“phong tda” tai khoan do cac nguyén nhan ngoai y mudn cua chu tai khoan.



2.5. Quy dinh NHNN cdp phép cho viéc cung g cdc dich vu trung gian
thanh toan

Dich vu trung gian thanh toan 1a loai hinh dich vu ho tro hoat dong thanh
toan rat mdi, xuat hién va phat trién kha nhanh cing voi su phat trién rat ngoan
muc va ung dung thuc tién cta khoa hoc cong nghé thong tin va cong nghé vién
thong vao linh vuc dich vu thanh toan. Do chua c6 quy dinh vé khuon kho phap
1y cho hoat dong nay nén cho dén nay, NHNN dang cip phép thi diém cho 9 t6
chirc trién khai thuc hién dich vu Vi dién tu (dat khoang 650.000 vi vao cudi
nim 2011); sau khi Nghi dinh vé Thanh todn khong dung tién mat dugc ban
hanh, NHNN s€ c6 Thong tu hudng din chi tiét loai hinh dich vu méi nay.
Trong qué trinh dy thdo Nghi dinh, NHNN da nghién ctru kinh nghiém quéc té
va theo ddi, tong hop tinh hinh thyc tién phat sinh ¢ Viét Nam dé budc dau cé
thé dac két va phan loai thanh 3 logi hinh dich vu trung gian thanh todn bao
gdm cac dich vu: (i) cung ung ha ting thanh toan dién ti, (i) hd tro dich vu
thanh toan va (iii) cac dich vu khac theo quy dinh cia NHNN.

Day la cac loai hinh dich vu tng dung cong nghé cao mang tinh phuc tap
nhét dinh va ludn di kém rui ro, do vay, trong Du thdo Nghi dinh da dua ra cdc
quy dinh khd chdt ché vé cdc diéu kién cung iing dich vu trung gian thanh todn
theo quy dinh ctia Luat NHNN 2010 nham dam bao an toan, phong tranh riii ro
lién quan dén cac dich vu nay. Tuy nhién, trong pham vi Nghi dinh chi quy dinh
nhitng nguyén tic co ban ma khong quy dinh chi tiét cac diéu kién cu thé.
Thong tu huéng dan vé hoat dong cung tng dich vu trung gian thanh toan cta
cac to chirc khong phai ngan hang, du kién duoc NHNN ban hanh trong quy
11/2012, s& quy dinh huéng dan chi tiét Nghi dinh Thanh toan khong dung tién
mit vé loai hinh dich vu nay. Cac dich vu trung gian thanh toan s& duoc tao diéu
kién phat trién hd tro viéc Gmg dung cic phuong tién thanh toan khong dung tién

mat phil hop v6i xu hudng phat trién clia cong nghé thanh toan hién dai trén thé



gidi va dinh hudng phat trién thanh toan khong dung tién mat cia Chinh phu va
NHNN. Dich vu ¢6 tng dung cong nghé hién dai sé ludn déng hanh véi rui ro,
vi vy rat can c¢6 khuon kho phéap 1y 1am co s& dam béao cho viéc kiém soat, ngin
chdn céac rii ro ¢ thé xay ra anh hudng tdi tai san cta nguoi dan va an toan cac
hé thdng thanh toan trong nén kinh té.

2.6. Quy dinh vé gidm sdt cdc hé thong thanh todn dwoc bo sung trong Dy
thao Nghi dinh bao gdm cac nguyén tic ciing nhu tiéu chi, pham vi gidm sat cac
hé théng thanh toan 13 budc tién rat quan trong vé khuén khd phéap 1y cho
NHNN d¢é c6 thé giam sat chit ché cac hé thong thanh toan dam bao hoat dong
an toan, thong sudt va hiéu quad; tranh cac rui ro, dac biét 1a cac rai ro hé théng
gdy anh huong ddy chuyén toi hé thong tai chinh qudc gia. Cac quy dinh vé
giam sat hé théng thanh toan dugc dua ra trong Du thdo Nghi dinh dya trén co
so tham khao kinh nghiém ciing nhu cac khuyén nghi vé nguyén tic giam sat
cac hé thong thanh toan quan trong ctia Ngan hang Thanh toan qudc té (BIS),
quy dinh chi tiét vé& cong tac giam sat s& dugc NHNN huéng dan cu thé trong
Thong tu cia NHNN.

Khoan 16 Diéu 4 va khoan 1 Diéu 28 Luat NHNN 2010 quy dinh trong
nhiém vu, quyén han ctia NHNN ¢6 viéc to chue, quan ly, van hanh va giam sat
hé thdng thanh todn qudc gia vi ddy 1a hé théng thanh toan xwong séng ctia nén
kinh té Viét Nam nham dam bao cho hé théng tair chinh quéc gia, hoat dong
ngan hang duoc On dinh, an toan va hiéu qua. Tuy nhién, cho dén nay hé théng
thanh toan qudc gia (hé thong thanh toan dién tir lién ngan hang) mdi chi phuc
vu thanh toan déng ndi t¢, chua dap ung dugc nhu cau thanh toan ngoai t¢ cua
cac TCCUDVTT; cac khoan thanh quyét toan chimg khoan, thanh toan ngoai té
duoc xtr Iy qua cac ngan hang thuong mai. Pong thoi, hé thong thanh toan qudc
gia méi chinh thtrc trién khai mo rong trén toan qudc, chua qua cac thir nghiém

thue té vé kha nang san sang thay thé cua hé thong dy phong ciing nhu viée dam



bao hoat dong lién tuc trong cac kich ban xay ra tham hoa... Vé ky thuat van
coOn xay ra 161 két ndi duong truyén va mét sd truc triac khac, vi vay h¢ théng
thanh toan qudc gia can phai dugc diéu chinh bang cic quy dinh cu thé vé viéc
t6 chtrc, van hanh, quan 1y va dic biét 1a giam sat cia NHNN.

Bén canh vi¢c tham gia la thanh vién cac h¢ théng thanh toan do NHNN
quan 1y va van hanh, da s6 cac TCTD déu tham gia thiét 1ap kénh thanh toan
dién tir song phuong v6i mot hodc mot sd ngan hang quy mo 16n, co dau tu va
phat trién manh vé co s& ha tﬁng phuc vu cho hoat dong thanh toan. Trong thuc
té, day l1a kénh thanh toan dugc cac TCTD lya chon chu yéu dé xu ly céac giao
dich thanh toan sau thoi diém déng cong thanh toan cta hé thdng thanh toan
quéc gia. Trong d6 dang chu ¥ 1a hé thong VCB-Money cia NHTMCP Ngoai
thuong Viét Nam hién con cho phép thuc hién céc giao dich thanh toan bang
ngoai té (trong khi NHNN chua c6 hé théng thanh toan ngoai té lién ngan hang).
Cho dén nay, cac hé thong thanh toan dién tir song phuong déu do cac TCTD ty
phat xay dung va trién khai hoat dong; chua co su theo ddi giam sat cia NHNN
nén chua c6 phan tich tong hop dé danh gia mirc do tuan thu cac quy dinh hién
hanh cta phéap luat, ciing nhu tinh an toan va hiéu qua cia cac hé théng nay.
Ngoai ra, cac giao dich tu dong nho 1¢é chu yéu la cac giao dich thé, duoc xur ly
qua céac hé thong chuyén mach thé do cac lién minh thé cling da hinh thanh mot
cach tu phat 1a Banknetvn, Smartlink va VNBC. Thanh toan bu trir chting khoan
hién nay do Ngan hang Pau tu va Phat trién thuc hién. Tir thuc tién hoat dong
ctia cac hé thong thanh toan tu phat hinh thanh va hoat dong nhu vay, dé dap
ung yéu cau thuc té vé thanh toan, Dy thao Nghi dinh da dua ra quy dinh NHNN
giam sat cac hé théng thanh toan trong nén kinh té (Diéu 25).

Trén day 13 nhitng ndi dung méi co ban nhat cua Dy thao Nghi dinh 1an 2
dang duoc gui xin ¥ kién dong goép cua cac BO, nganh va ding tai trén Cong

thong tin dién tir Chinh phu, website cua Ngin hang Nha nudc Viét Nam. Trén



co s tong hop cac y kién tham gia dong gop, Ban soan thao sé& tiép tuc chinh
stra va hoan thién dé co thé som trinh Thu tudng Chinh phu phé duyét va ban

hanh diu nam 2012.



