TRIEN VONG KINH TE VIET NAM VA KHU VUC TIEN TE - NGAN
HANG TRONG NAM 2012

Lé Qubc Hung

Kinh té Viér Nam trong nam 2012 sé doi mat véi nhiéu khé khan va
thach thize, trong boi canh nén kinh té thé gici bién déng, tiém dan nhiéu rii
ro nhur gid ca hang hoa trén thi trieong thé giGi tang cao, ting trieong kinh té
gidam sut, khing khodng no céng ngdy cang tram trong & chdu Au. Bén canh
do, cdc can doi kinh té vi mé trong mudc van chiea thuc sw on dinh, nguy co
lam phat tang cao van con, rii ro kinh té vi mé van tiem dan de doa sw phuc
hoi ciia nén kinh té trong nudc. Pimg triwée nhitng khé khan va thach thize
do, cdc cdp, cdc nganh néi chung va Ngdan hang Nha nwéce Viét Nam néi
riéng quyét tam trién khai thuc hién déng bo va hiéu qua Két ludn sé 02-
KL/TW ngay 16/3/2011 cia Bé Chinh tri, Nghi quyét so 11/NO-CP ngay
24/2/2011 cua Chinh phu va Két lugn Hoi nghi TW 3 Khoa XI trong no lc
Kiem ché lam phat, 6n dinh kinh té vi mé, duy tr tang truéng ¢ mirc hop 1y
gdn véi déi méi mé hinh tang trudng va co cdu lai nén kinh té, ndng cao
chat lwong, hiéu qud va Sirc canh tranh cua nén kinh té; bao dam phuic loi xa
héi va an sinh x& héi, cdi thién doi song nhdn dan; gii viing én dinh chinh
tri; cung co quéc phong; bao dam an ninh, trdt tw an toan Xa hoi; ndng cao
hiéu qua cong tac doi ngoai va hoi nhdp quéc té.

1. Trién vong kinh té toan cau

Theo béo céo cua Ngan hang Thé gigi (WB) va To chire Tién té Qudc
té (IMF) vé trién vong kinh té toan cau, trong nim 2012 kinh té thé gi6i tiép
tuc d6i mit voi nhitng rai ro va thach thire nhu: khung hoang no cong tiép
tuc lan rong sang nhiéu nudc chau Au, My va Nhat Ban; ty 1é that nghiép
tiép tuc cao; nguy co lam phat ting cao; bong béng tai chinh va bat dong
san; thién tai va bat on chinh tri dang dién ra tai nhiéu nudc trén thé gisi. Do
d6, nén kinh té thé gidi trong nam 2012 s& tiép tuc voi cac xu hudng nhu
sau: (Bang 1)
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Béang 1: Du bao mot sé chi tiéu kinh té thé giéi
2009 | 2010 | 2011"° | 2012°°

Tang truéng GDP (%) -0,7 | 51 4 4
C4c nén kinh té phat trién -3,7 3,1 1,6 1,9
C4c nén kinh t€ méi noi va dang phéat

trién 28 | 7.3 | 64 6,1

Trung Quéc 92 | 103 | 95 9
ASEAN-5' 17 | 69 | 53 5,6
Kim ngach thwong mai (%) -10,7 | 12,8 7,5 5,8

Kim ngach nhap khau
Kim ngach xuit khau
Gia ca hang héa (USD)

Gia dau/thung 79,03 | 103,2 | 100
Chi s6 gia tiéu dung (%)
C4c nén kinh té phat trién 0,1 1,6 2,6 1,4
Céc nén kinh té m&i noi va dang phét trien | 52 | 6,1 75 5,9
L&i suat LIBOR (%)

USD (6 thang) 1,1 | 05 0,4 0,5

EURO (3 thang) 1,2 | 08 1,3 1,2

Nguon: (IMF T9/2011); DB Ia du béo.

- Kinh té thé gidi trong nam 2012 dién bién theo chiéu hwdng tiéu
cuc: Cac du bao cua cac to chirc qudc té déu thong nhat nhan dinh kinh té
thé gid1 nam 2012 sé khong dugc cai thién nhiéu, tham chi tdi t& hon rat
nhiéu so véi nim 2011. Hai diém nhin quan trong nhét 13 sy sut giam tbc do
tang trudong cua kinh té todn ciu, nhit 12 cua cac trung tim tang truong (M,
EU, Nhat, Trung Qudc) va su bat 6n gia ting, c6 kha ning xay ra cudc chién
tranh tién t& va chién tranh thuong mai (tham chi nguy co suy thodi kép).
IMF d4 lién tuc ha muc du bao ting truong GDP thé gidi qua cac 1an cong
bd bao cao trién vong kinh té thé giéi. Gan day nhat, IMF d4 ha muc du bao
tang trudng todn cau nam 2011 tir 4,3% xudng 4,0% va nam 2012 tir 4,5%
xudng 4,0%. Mic du téc do ting truong GDP duoc du bdo ting nhe trong
cac nam to1 day (4,5% nam 2013; 4,7% nam 2014 va 4,8% nam 2015),
nhung van chua dat dugc muc ting trudng ciia nim trudc khing khoang
(2007: 5,4%). Trong mot nghién ciru cong bd ngdy 17/8/2011, Ngan hang



Morgan Stanley da dua ra canh bao rang My va khu vyuc ddng Euro dang c6
nguy co tién gan tdi suy thoai.

- Ap luec tang gia d@si véi hang hoa todn cdu la nguy co I6n déi véi sw
on dinh kinh té thé gici trong nam 2012: Theo WB va IMF, cac cl soc cung
san pham nong nghiép do thién tai, mit mia tai mot s6 nude san xuat luong
thuc chi yéu nhu Trung Qudc, Australia va hoat dong dau co s& khién gia
lwong thye, thuc pham sé& tiép tuc ting cao trong cac thang cudi naim 2011 va
la théch thirc 16n nhat v6i cac nudc dang phat trién, gdy ra nhiing bat 6n
chinh tri - x& hoi tai mot s qudc gia. Bén canh d6, gia dau thé ¢ xu hudng
gia ting do nhu cdu ting cao ¢ chau A va ky vong thit chit ngudn cung
trong tuong lai do bién dong chinh tri tai Trung Pong va Béc Phi, tuy nhién,
trong ndm 2012, ap luc vé ting chi s6 gia tiéu ding c¢6 xu hudng giam
xudng.

- On dinh kinh té vi mé va chong lam phdt tré thanh wu tién hang dau:
Trudc sy gia ting chi sé gia tiéu dung, dic biét 1a gia luong thuc, ning
luong ting cao, trong nam 2011, nhiéu nudc trén thé giéi d4 xac dinh kiém
ché lam phat 13 wu tién hang dau trong cac thang cudi nim 2011 va ca nim
2012 (nhiéu nudc d& danh d6i myc tiéu ting truong dé dam bao on dinh kinh
té vi mo). Hau hét cac bién phép trong cac thang cudi nim sé& tip trung vao:
(i) On dinh va that chat tién té, bao gdm nang 13i Suat va tang ty 1& dy trir bét
budc; (ii) ap dung chinh sach tai khda thit chit bao gom cat giam dau tu
cong; (iii) binh 6n gia ca hang hoa trong nudc, ting du trir lwong thuc va nhu
yéu pham; (iv) kich cau ndi dia va giam nhap khau; (v) giam sat thi truong
chung khoan va bat dong san.

- Dong vén dau tu nuwée ngodi chay vao cac nén kinh té mdi noi va
dang phat trién c6 xu hwéng giam: Theo Vién Tai chinh Quéc té, dong von
nudc ngodi chay vao cac nén kinh té méi ndi s& giam khoang 20% trong
nam 2011 (sau khi d& tang manh mé trong nam 2010) do tac dong cua viéc
&p dung chinh sach tai khoa - tién té thit chit tai nhiéu qubc gia.

- Chinh phu cdc nuoc tang cuong can thiép vao thi truong tai chinh -
tién t6: Nhom cac nude G7 nhan dinh, trong thoi gian t6i, cin ting cuong su
can thiép vao khu vuc tai chinh - tién t& xét tir quan diém diéu tiét trudc cac
canh bao vé nguy co ban thao tién té s& tang trong thap nién téi. My va Anh



d4 di dau trong viéc ban hanh cac quy dinh thit chit dbi v6i cac ngan hang
nhu tach hoat dong dau tu ra khoi nghiép vu cua cac ngan hang hay tach
bach hoat ddng cua céac chi nhanh khac nhau nham tranh d6 v& day truyén.

- Chui nghia bdo hé tiép tuc gia ting song song véi xu hudng lién két
Kinh té khu viee va song phirong: T chirc Thuong mai Thé gisi (WTO) da
canh bao xu hudng bao hd mau dich dang gia ting sau khung hoang va cé
thé s& 1am cham lai téc d6 ting truong thuong mai toan cau. Mot sd nudc
cong nghiép hoa va méi ndi dang co xu hudng di nguoc lai cam két chong
chu nghia bao hd bang viéc ban hanh cac bién phap han ché xuit khau luong
thuc va nguyén liéu, ddng thoi, thiét 1ap cac rdo can nhap khau d6i v6i may
mac, thiét bi, phuong tién van chuyén.

2. Trién vong, co hdi va thach thire dit ra ddi véi nén kinh té Viét
Nam trong nam 2012

2.1. Toan nén kinh té

- Khu vue cong nghiép tié}? tuc dat tang truong cao va la dong luc
ting trieong chinh ciia nén kinh té trong cdc thang cudi nam 2011 va cd nam
2012. Theo @6, Chinh phu s€ uu tién nguén luc cho hoat dong san xuét kinh
doanh, dau tu chiéu siu, nang cao hiéu qua san xuit, ning cao kha ning
canh tranh san phdm, md rong thi truong, nganh cdng nghiép, nhat 1a cong
nghiép ché bién, du kién nganh cong nghiép ché bién tiép tuc dong vai trd
tru cot tang trudng cua nganh cdng nghiép trong nam 2012.

- Khu viee dich vu, du lich va hoat dong xudt khdu tiép tuc da phuc hoi
va phét trién trong cdc thang cudi nam 2011, tuy nhién, bwéc sang nam
2012, nén kinh té thé giGi c6 dau hiéu dién bién phirc tap, ddc biét 14 khiing
hodng ng cong chiu Au dang cé dau hiéu de doa dén ting triedng todn Cau,
sé tac dong khong nho toi hoat dong xudt khdu cua Viét Nam. Theo du bao
ctia IMF, duy kién ting truong kim ngach nhap khau trong nim 2012 cia céc
nén kinh té phat trién, nht 13 cac nude thudc khu vuc EU, s& chi ¢ mirc 4%,
giam khoang 1,9 diém phan trim so v&i naim 2011. Bén canh d6, nhirng dién
bién phirc tap cua cac dong tién manh trén thé gidi s& c6 nhitng tac dong dan
Xen va trai chiéu tdi trién vong thuong mai Viét Nam trong ndm 2012.



- Tiéu dung trong nuoc Sé dwoc cai thién so voi nam 2011 lam phat
gia ting trong cac thang dau nam 2011 clng voi viéc that chit chinh sach
tién té - tai khoa trong nudc nham kiém ché lam phat ciing anh huong khong
nho dén tiéu dung tu nhin va ting truong dau tu ciia nén kinh té trong cac
thdng con lai trong ndam 2011. Tuy nhién, viéc thuc hién thanh cong Nghi
quyét s6 11/NQ-CP ctia Chinh phu ngdy 24/2/2011, kiém soat va duy tri toc
d6 tang chi s6 CPI & muc dudi 10% trong nim 2012, ting truong GDP Viét
Nam s€ c6 xu hudng mo rong & muc tir 6 - 6,5% vai dong luc ting truong 1a
cac nganh cdng nghiép ché bién, két hop v6i dong kiéu hoi 6n dinh tir bén
ngoai chay vao Viét Nam sé€ la dong luc quan trong kich thich tiéu dung
trong nudc, dac biét 1a tiéu dung cta khu vuc tu nhan trong nam 2012.

- Trong nam 2012, gid ca hang hoa thé gidi trong 06 thing ddau nam
2012 tiép tuc xu thé ting cao va chi ¢é dau hiéu giam nhe vao Nira cudi ndm
2012 va ky vong sé duy tri 6n dinh trong cdc nam tiép theo. Do do, chi so
CPI cia Viét Nam trong nam 2012 sé tiép tuc chiu tic dong khéng nhé béi
dién bién gid ca hang hoa qudc té. Dy bio toc do ting CPI trong nudc &
muc 1 chit sé trong ndm 2012, tuy nhién, néu gia ca hang hoa thé gidi tiép
tuc ting manh thi kha nang duy tri & mirc 1 chir s6 ciing khong hé don gian.

- Nén kinh té dé bi ton thiong trude cdc cii soc bén trong va ngoai
nén kinh té: Trong cac ndm trudc, cac chi s6 kinh té co ban cta Viét Nam
nhu: tang trudng, lam phat, gia tri déng tién, ty 1€ ng cong. .., van chua duoc
cai thién va thap hon so véi mot sd nén kinh té trong khu vuc va trén thé
gi6i, bén canh do, véi dd6 mé cira cao, két hop véi cac tac dong tiéu cuc tir
bén ngoai, tham chi 14 & cap do gay gat hon, thi kha ning chéng d& cta nén
kinh té trudc cac ct séc bén trong noi tai va bén ngodi nén kinh té s& ngay
cang tré nén yéu di va nén kinh té d& bi ton thuong hon so v6i cic ndm trude
day.

2.2. Khu vire tién ¢ - ngan hang

Sau mot thoi gian ting truong tin dung va cung tién nhanh, lién tyc,
hé théng cac to chuc tin dung (TCTD) hién nay va trong nim 2012 van tiép
tuc tiém an rii ro gdy mat an toan hoat dong, nhu:

- Rui ro trong hoat dong ngdn hang, dac biét rui ro tin dung cua cdc
TCTD Viét Nam: Du ng tin dung cho nén kinh té ting nhanh va lién tuc



trong nhiéu nam, tuy nhién, chat lugng tin dung ctia cac TCTD khong cao.
Tinh dén cubdi thang 9/2011, ng xau cta toan hé théng d4 ¢ muc trén 3,0%
tong du no tin dung cho nén kinh té, tuy nhién, néu phan loai ng theo chuan
muc qudc té thi ty 16 no xdu cua hé théng cac TCTD dd & muc 2 chit s6 (T
chtre xép hang Fitch Rating danh gia ¢ mutc 13%).

- Quy md tin dung ciia cdc TCTD Ién so véi GDP 1am cho hé thong
cac TCTD dé bj t6n thirong truéc nhitng cii séc dan dén tir bén trong ciing
nhw bén ngoai nén kinh té. Ty 18 tong du ng tin dung so véi GDP dén cudi
nam 2010 1a & muc trén 115%, cao hon nhiéu nude trong khu vuc va trén thé
gioi.

- Nang lyc quan tri cua ciac TCTD con yéu kém chwa theo kip dwoc
VGi cdc nuée trong khu ve: Hé théng quan tri, nhat 12 quan tri rui ro cua cac
TCTD hoat dong con yéu kém, chua c6 hiéu qua va phi hop véi chuan muc
qudc té.

- Phuong thuec, chién lwoc kinh doanh va canh tranh cia cdc TCTD
trong nwde cOn nhiéu han ché: Khong it TCTD vi pham ky luét, chinh sach,
phép luat trong hoat dong ngan hang.

- Mikc dg an todn cia hé thong ngdn hang Viét Nam con chita dung
nhiéu rii ro, déic biét 1A riii ro thanh khodn: Dén thang 9/2011, hé s6 an toan
vén binh quan toan hé théng 1a gan 12%, tuy nhién, hé sé an toan vén cta
cac TCTD Viét Nam chua tudn tha day du chudn muc qudc té va thap hon
S0 Voi cac nude dang phat trién khac.

3. Muc tiéu kinh té, chinh sach tién té trong nim 2012

Trong ndm 2012, Chinh phu tiép tuc xac dinh muc tiéu tong quat 1a
tiép tuc on dinh kinh té vi mo, kiém ché lam phat; git on dinh kinh té& vi mo;
bao dam an sinh x hoi trén co so thuc hién nghiém tdc Két luan sb
02-KL/TW, Nghi quyét sb6 11/NQ-CP va Chi thi sb
922/CT-TTg. Theo d6, mot sé6 muc tiéu kinh té vi mé dugc Chinh phu dit ra
trong nam 2012 va dy kién trong giai doan 2011 - 2015 13 nhu sau: (Bdng 2)

Bing 2: Cac chi tiéu kinh té do Chinh phii dé ra

Chi tiéu kinh té \ Nim




2012 2015
Lam phat Dudi 10% 5-71%
Téang truong GDP 6-6,5% Binh quan 5 nam: 6,5-7%
B6i chi ngan sach 4,8% GDP 4,5% GDP
No cong 60-65% GDP
Nhap siéu 11,5-12% Aténgxkim 10% tong kinz ngach xuat
ngach xuat khau khau
. C AL xx b Binh quéan 5 nam khoa
Téng vén diu tu phat trién toan & hoi | 33,5 - 34% GDP 3215 DA

Nguon: (Chinh phat T10/2011)

Trén co so phan tich, danh gia tinh hinh thé gidi, trong nudc, cac muc
tiéu kinh té dugc Chinh phu dé ra trong nim 2012 va giai doan 2011 - 2015,
can cur quan diém, tu tudng chi dao ciia Pang vé doi méi hé thong ngan
hang trong xay dung va thyc hién Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nim
2011-2015 thé hién r8: “Co cdu lai thi truong fai chinh Véi trong tam 14 tai
Cdu triic hé thong ngdn hang thwong mai va CaC to chikc tai chinh; ... Pé co
Cau lai thi truong 1ai chinh Véi trong tam 13 tai cdu triic hé thong ngdn hang
thwong mai, cdc té chire tai chinh, can déi méi, ndng cao hiéu lec, hiéu qua
qudn Iy nha nuée doi véi thi truong chitng khodn, thi trieong bat dong san,
thi truong tién té, dic biét 1a thi trwong vang va ngoai té, khdc phuc finh
trang do la hoa, kiém soat chit ché no cong, ng xdu cua doanh nghiép nha
nude, vay trd ng nide ngodi, CAC nguon von dau tir nwde ngodi, nhat la dau
tw vao linh viee bdt déng san, thi truong ching khodn va cac nguon von
nong khac; tirmg budc gidm ty 1é cung cdp von cho ddau tw phdt trién tir hé
thong ngdn hang thirong mai; ndng cao chdt lwong cdc hoat ddng dich vu
ngan hang. Cdu triic lai hé théng ngdn hang thwong mai va Cac to chire fai
chinh theo hwéng sdp nhdp, hop nhdt cdc ngdn hang thirong mai, cdc to
chitc fai chinh nhé dé cé s6 lwong phl hop cdc ngdn hang thirong mai va to
chie rai chinh cé quy mé va uy tin, hoat dong lanh manh, bao dim tinh
thanh khodn va an toan hé thong” va két luan cia Hoi nghi 1an thtr 3 Ban
Chap hanh Trung wong Pang Khoa XI ¢4 xac dinh muc tiéu tong quat cua
nam 2012 1a: “Uu tién kiém ché lam phat, on dinh kinh té vi mé, duy tr ting
triedng ¢ mikc hop Iy gan véi doi méi mé hinh tang trudng va co cdu lai nén




kinh té, nang cao chat lwong, hiéu qud va Sirc canh tranh cua nén kinh té;
bao dam phic loi xa hgi va an sinh xa héi, cdi thién doi Séng nhdn dan; gie
viing on dinh chinh tri; cung co quéc phong; bao dam an ninh, trdt tw an
toan xa héi; ndng cao hiéu qua céng tic déi ngoai va hoi nhdp quoc t6”. Dé
dat duoc cac muc tiéu néu trén, doi hoi chinh sach tién té trong nim 2012 va
cac nam tiép theo phai thé hién duoc cac ndi dung co ban nhu sau:

- Piéu hanh chinh séch tién té chat chg, than trong, linh hoat, phdi hop
hai hoa giira chinh sach tién té va chinh sach tai khoa dé kiém ché lam phat,
6n dinh gia tri tién dong Viét Nam;

- Nang cao tinh minh bach trong diéu hanh chinh sach tién té;

- Kiém soat toc d6 ting truong tin dung va tong phuong tién thanh
toan ¢ muc hop 1y nham kiém ché lam phat, gop phan on dinh kinh t& vi mo.
Piéu chinh co cdu tin dung va nang cao hiéu qua tin dung theo hudéng tap
trung von dau tu cho san xuét - kinh doanh, khu vuc nong nghiép noéng thon,
xuit khau, cong nghiép ché bién va doanh nghiép nho va vira; kiém soat chat
ché tin dung d6i véi linh vuc phi san xuét; tiép tuc ra soat, sira doi, bd sung
cac co ché, chinh sach tin dung cho phtl hop véi Luat Cac TCTD nam 2010,
bao dam hoat dong TCTD an toan, hiéu qua;

- Piéu hanh ty gia va thi truong ngoai hdi linh hoat theo tin hiéu thi
truomg, phi hop voi quan hé cung - ciu ngoai té trén thi truong, dién bién
cung - cau thi trudng qudc té va cac can dbi vi mé; tiép tuc hoan thién khudén
khd phap 1y vé quan 1y ngoai hdi, khuyén khich xuat khdu, giam nhap siéu,
thu hit c4c ngudn tién mot chidu tir nude ngoai Vé nude, tao didu kién ting
du trlr ngoai hdi nha nude, hudng té1 dat duogc mirc tdi thiéu nhu thong 1€
qudc té. Phdi hop véi cac BO, nganh ting cuong kiém tra, giam sat viéc tuan
thit quy dinh vé thu ddi ngoai té, hoat dong niém yét, quang cdo gia hang
héa va dich vu bang ngoai té nhdm binh 6n thi trudng, phat trién thi trudng
ngoai hdi chinh thuc;

- Thuc hién cac giai phap nham khéac phuc tinh trang d6 la hoa, tién
toi x6a bo viéc s dung déng ngoai té thanh toan trén lanh thd Viét Nam;
bao dam thanh khoan ngoai t¢ dé dap Gmg yu ciu 6n dinh, phat trién san
xuat kinh doanh va tang duy trir ngoai hdi Nha nudce;



- Co cau lai thi truong tai chinh véi trong tam 13 tai cau triic hé thong
ngan hang thuong mai va C&c to chic tai chinh; nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan 1y nha nudc ddi v6i thi trudng tién té, dic biét 1a thi trudng vang va
ngoai té, khic phuc tinh trang do la hoa; kiém soat chit ché ng xau cia
doanh nghiép nha nudc, cac ngudn vén dau tu nude ngodi, nhit 1a dau tu vao
linh vuc bt dong san, thi trudng chimg khoan va cac ngudn von ndng khac;
ting budc giam ty 18 cung cip von cho dau tu phat trién tir hé théng ngan
hang thuong mai; nang cao chit lugng cac hoat dong dich vu ngan hang.
Céu truc lai hé théng ngan hang thuong mai va c4c to chirc tai chinh theo
hudng sap nhap, hop nhat cac ngan hang thuong mai, cac to chirc tai chinh
nho dé c6 sd lugng phi hop cac ngin hang thwong mai va to chirc tai chinh
cd quy md va uy tin, hoat dong lanh manh, bao dam tinh thanh khoan va an
toan hé thong;

- Tiép tuc nghién ciru stra ddi, xay dung va hoan thién thé ché vé tién
té, tin dung va hoat dong ngan hang, nham hinh thanh déng bo khuon khd
phap Iy vé hoat dong ngan hang, phi hop véi thong 1& qubc té va 16 trinh hoi
nhap kinh té quéc té.

'ASEAN-5 bao gom: Indonesia, Malaysia, Phillipines, Thai Lan va
Viét Nam.



