TRIEN VONG MOI TRUONG KINH DOANH CUA VIET NAM NAM 2012 -
DUGI GOC NHIN CUA NGAN HANG THE GIOl
Ng6 Thi Thu Tra va Phan Ngoc Thing

Trong béi cdanh kinh té - X& oi c6 nhiéu khoé khan, phire tap do tdc dong bat
loi tir kinh té thé giéi va nhitng han ché tir néi tai, trong nhitng ndm qua, Chinh
phu, cac Bg, nganh va cac dia phuong déeu né luc dcfy manh cong cudc cdi cdch
hanh chinh bao gom cd thé ché, t6 chirc bg mdy, thii tuc hanh chinh, tai chinh
cong. Tuy nhién, theo danh gia cua Chinh phu, mdc du dat dwoc mot s6 két qua,
song, c0ng tac cdi cdch vin chwa ddp iing y8u cau. Nhiéu thi tuc hanh chinh con
phitc tap, gdy phién phitc cho ngueoi dan va doanh nghiép, bé mdy con chong chéo
Vé chirc ndng, nhiém vu, ché d trach nhiém chiea ¥ rang; bdt hop ly va chdm
dwoc diéu chinh, khic phuc cd ¢ Trung wong va dia phwong (Thong béo so
27/TB-VPCP ngay 30/1/2012 v/v théng bao két ludn cua Thii twéng Chinh phii tai
Héi nghi trién khai cong tac nganh Ngi vu 2012 va chwong trinh tong thé cdi cach

hanh chinh nha nudc giai doan 2011 - 2020 - http://www.chinhphu.vn)

Méi ddy, Ngan hang Thé gioi (WB) da cong bd Béo cao Péanh gia xép hang
moi truong kinh doanh 2012 (Doing business 2012 - Doing Business in a more
transparent World). Theo két qua danh gia tai Bao cdo nay, vi tri xép hang méi
truong kinh doanh cta Viét Nam d& bj tut 8 bac, tir vi tri 90 xubng vi tri 98 trén
tong s6 183 qudc gia (nén kinh té) dugc xép hang boi Ngan hang Thé gioi.

Bai viét nay phan tich mot s nguyén nhan 1am cho méi truong kinh doanh
ctia Viét Nam bi tut hang so v&i nim trude theo danh gia cia WB va néu ra mot sd
khuyén nghi nham huéng ti cai thién méi truong kinh doanh cua Viét Nam.

Muc tiéu va néi dung chinh ciia B4o céo xép hang mdi trirong kinh doanh

(Doing Business) ciia Ngan hang Thé gigi

" Vu Dy béo, théng ké tién t& - NHNN



Doing Business ciia Ngan hang Thé gioi 1a Bao co két qua diéu tra, khao
sat cia mot nhdm chuyén gia WB dugc thuc hién hang nam vé cac quy dinh cua
cac nuéc co tac dung thic day hoic kiém ché hoat dong kinh doanh tai nuéc do.
B4o cdo dua ra cac chi tiéu dinh lvgng nham dénh gia cac van dé cu thé dugc cho
la quan trong nhat trong viéc hinh thanh va tao thuan lgi cho méi truong kinh
doanh cta mot nudc trén co s¢ tinh diém va so sanh trong méi tuong quan gitra
183 qudc gia (nén kinh té) dwoc khao sat, tir Afghanistan dén Zimbabwe qua thoi
gian. Trén co s& d6, tong hop thanh mirc xép hang cho ting linh vuc riéng 1é va
muc xép hang téng hop cho tirng nudc.

Chi s6 chung duogc tong hop tir cac chi sb danh gia riéng 1¢ phan anh céc
chinh sach qui dinh vé kinh doanh va vain d& bao ho quyén so hitu tai san dugc so
sénh 183 quéc gia qua thoi gian, phan anh cu thé qua 10 linh vuc sau:

- Thanh 1ap doanh nghiép (Starting a business),

- Tiép can v&i ngudn dién (Getting electricity),

- Xin giay phép xay dung (Dealing with construction Permits),

- Pang ky quyén so hitu tai san (Registering Property),

- Tiép can tin dung (Getting credit),

- Bao vé nha dau tu (Protecting Investors),

- Nop thué (Paying taxes),

- Giao thuong qua bién gidi (Trading Across Boders),

- Thuc hién hop ddng (Enforcing Contracts),

- Giai thé doanh nghiép (Resolving Insovency).

Béo cdo Panh gia xép hang moi truong kinh doanh 2012 14 bao céo thuong
nién lan thir 9 duoc dua trén sé liéu tinh dén ngay 1/6/2011. Trong bdi canh khing
hoang kinh té tai chinh toan cu, nhiéu qudc gia dang nd luc tién hanh cai cach, tai
C4u truc lai nén kinh té, cai thién moi truong kinh doanh. Mot sé qubc gia da dat

duogc tién by dang ké vé cai thién moi truong kinh doanh.



Bing 1: Mot s6 qudc gia - nén kinh té cé tién by ding ké vé moi truong

kinh doanh
STT Nén kinh té Nim 2012 Nim 2011 Mirc tiing
hang
1 Moroco 94 115 21
2 Moldova 81 99 18
3 Macedonia 22 34 12
4 Sao Tome And Principe 163 174 11
5 Latvia 21 31 10
6 Cape Verde 119 129 10
7 Sierra Leone 141 150 9
8 Brundi 169 177 8
9 Solomon Islands 74 81 7
10 Han Qudc 8 15 7
11 Armenia 55 61 6
12 Colombia 42 47 5

Nguon: World Bank, doing business database

Két qua Xép hang moi trweong kinh doanh cia Viét Nam nam 2012

Trong bao c4o xép hang mdi truong kinh doanh 2012 ciia Ngan hang Thé

gidi, vi tri xép hang cua Viét Nam da bi tut 8 bac, tir vi tri 90 xudng vi tri 98 trén

tong sd 183 qudc gia (nén kinh t€). Hau hét cac chi sé (6/10) xép hang déu bi tut so

v&i nam 2011, chi ¢6 3 chi s6 ting hang va mot chi s khong thay doi thir hang

Bang 2

STT

Chi tiéu

Xép hang nim

2011

Xép hang nim

2012

Thay doi




Xép hang chung 90 98 -8
1 |- Thanh lap doanh nghiép 100 103 -3
2 |- Tiép can voi nguodn dién 135 135 0
3 |- Xin gidy phép xay dung 70 67 3
4 |- Piang ky quyén so hiru tai 43 47 -4
5 |- Tiép can tin dung 21 24 -3
6 |- Bao vé nha dau tu 172 166 6
7 |- Nop thue 129 151 -22
8 |- Giao thuong qua bién gidi 65 68 -3
9 |- Thuc hién hop déng 31 30 1
10 |- Giai thé doanh nghiép 130 142 -12

Nguon: Worldbank, Business Enviroment Snapshot

Panh gia cy thé v6i timg chi tiéu ta thiy, moi truong kinh doanh Viét Nam

bi tut hang vi di chdm hon cac nudc khac. Vi du nhu viéc thanh 1ap doanh nghiép,

trong khi sé thu tuc (9) va thoi gian (44 ngay), khong thay ddi so voi nim trude.

Do vy, ngay ca khi chi phi thanh Iap doanh nghiép (tinh bang % thu nhip dau

nguoi) giam di so vo1 nam trude, chi sO xép hang van bi danh gia tut 3 bac.

Bing 3: Bang xép hang méi trwomg kinh doanh ciia Viét Nam

Xép Xép | Thay

hang hang doi
Xép hang tong thé méi truong kinh doanh 90 98 -8
Xép hang vé thanh \dp doanh nghiép 100 103 -3
Thu tuc thanh Iap 9 9 0
Thoi gian (ngay) 44 44 0




Chi phi (% thu nhap dau ngudi) 12,1 10,6 1,5
Vén tdi thiéu (% thu nhap dau nguoi) 0 0 0
Xép hang vé xin gidy phép xdy dung 70 67 3
Tha tuc cip phép 10 10 0
Thoi gian (ngay) 200 200 0
Chi phi (% thu nhap dau ngudi) 124,7 | 109 15,7
Xép hang vé tiép cin véi nguon dién 135 135 0
Thu tuc cip phép 5 5 0
Thoi gian (ngay) 142 142 0
Chi phi (% thu nhap dau ngudi) 1536 | 1343 193
Xép hang vé dang ky s¢ hivu tai san 43 47 -4
Tha tuc cip phép 4 4 0
Thoi gian (ngay) 57 57 0
Chi phi (% thu nhap dau ngudi) 0,6 0,6 0
Xép hang vé tidp can tin dung 21 24 -3
Chi s6 vé strc manh cua cac quyén phap 1y (0-10) 8 8 0
Chi s6 vé chiéu siu thong tin tin dung (0-6) 5 5 0
S6 luong ding ky & co quan thong tin tin dung Nha nudc| 26,4 29,8 3,4
(% s6 nguoi trudng thanh)

S6 luong dang ky & co quan thong tin tin dung tu nhan| 0 0 0
Xép izqng bdo vé nha ddu tw 172 166 6
Chi s6 vé mirc do cong bd thong tin 6 6 0




Chi s6 vé mirc do diéu hanh cua giam déc 0 1 -1
Chi s6 vé viéc tao diéu kién thuan loi cho c6 dong (-10) 2 2 0
Chi s bao vé nha dau tu (0-10) 2,7 3 0,3
Nép thué 129 151 -22
S6 1an nop trong nam 32 32 0
Thoi gian ndp 941 941 0
Giao thwong qua bién gioi 65 68 -3
Chung tir xuat khau (s6 luong) 6 6 0
Thoi gian xuat hang 22 22 0
Phi xuat khau (USD/1 xe cOng ten no) 555 580 25
Chung tir nhap khau 8 8 0
Thoi gian nhap hang 21 21 0
Phi nhap khau 645 670 25
Thuee hién hop dong 31 30 1
Thu tuc 34 34 0
Thoi gian (ngay) 295 295 0
Chi phi (% hop ddng) 28,5 28,5 0
Gidi thé doanh nghiép 130 142 -12
Thoi gian 5 5 0
Chi phi (% tong tai san) 15 15 0
Ty 1& hoi phuc 18,6 16,5 2,1




Nhéng ton gi can khdc phuc

Tir s6 liéu thong ké ciia WB cho thay, moi truong dau tu, kinh doanh cua
Viét Nam con kha nhiéu van dé ton tai tir nhiéu ndm nhung chdm duogc cai thién:

- M6t 56 chi tiéu cia Viét Nam hién nay dang bi ddnh gid rat thap trong moi
twong quan véi Cac nuedc khac trong khu viec va trén thé gici nhue: bao vé nha dau
tw (xép hang thir 166), nép thué (xép hang 151), gidi quyét phd san doanh nghiép
(Xép hang thir 142 trong tong sé 183 quoc gia trong Bang xép hang).

+ Theo s6 liéu thong k& cia WB, chi phi thoi gian ciia doanh nghiép Viét
Nam cho viéc nop thué 1én t&i 941 gi0o/nam, cao hon nhiéu so v&i muc trung binh
Cua cac nudc co thu nhap trung binh (350,2 gio/nam) va so véi cac nudce trong khu
vuc (236,9 gio/nam).

+ Thoi gian giai quyét pha san, giai thé doanh nghiép & Viét Nam 1a 5 nam,
chi phi thoi gian kéo dai hon nhiéu so v6i cac nude ¢ thu nhap trung binh (3,3
ndm) va cac nudc trong khu vuc (2,9 nam).

+ Chi tiéu bao vé nha dau tu ¢ Viét Nam, mic du d duogc cai thién (ting 6
bac so voi nam 2011), nhung vaAn con bi danh gid rat thap, xép hang thit 166 trén
tong s6 183 nén kinh té. Vi thang diém tir 0 - 10 diém, chi tiéu nay ciia Viét Nam
chi dugc 2.0 diém, thdp hon nhiéu so véi muc binh quan cac nude cd thu nhap
trung binh (5,5 diém) va cac nudc trong khu vuc (6,3 diém).

- Trong ndm 2012, trong sé 10 chi tiu riéng Ié dirgc Xxép hang dé tir d6 tong
hop thanh mizc xép hang chung cia quac gia, Viét Nam c6 tdi 6 chi tiéu b tut hang
S0 VGi ndm 2011, bao gom: (i) thanh ldp doanh nghiép (tir 100 xuéng 103); (ii)
dang ky quyén sé hiru tai San (tir 43 xuong 47); (iii) tiép cdn tin dung (tir 21 xudng
24Y; (V) ngp thué (tir 129 xuéng 151); (v) thiong mai qua bién gidi (tir 65 xuong
68); (vi) gidi thé doanh nghiép (tir 130 dén 142). Trong dé, c¢é nhitng chi tiéu bj
tut hang nhiéu bédc so véi nam trudc nhw nop thué (tut hang 22 bdc), giai quyét

pha sdn (tut hang 12 bdc).



Chi tiét chidm diém trong Bang 2 cho thdy, mot trong nhitng nguyén nhan
chinh khién viéc Viét Nam bi ha bac xép hang cho mic xép hang qudc gia téng thé
va xép hang cac chi tiéu riéng 1¢ 1a do Viét Nam cham d6i méi, cai tién cac quy
dinh nham hd tro, tao thuan lgi cho moi truong kinh doanh so véi cac nudce khéc,
nén mic du cac diéu kién, chinh sach cho méi truong kinh doanh cua Viét Nam
khong d6i hodc ¢6 cai tién d6i chiit, nhung van bi danh tut hang trong méi tuong
quan Vvéi cac nudc khic do cac nudc khac co nhiéu cai tién trong cac quy dinh hd
trg, tao thuan lgi cho méi truong kinh doanh nhanh va manh hon Viét Nam. Bén
canh do, c6 mdt vai chi tiéu diéu kién kinh doanh cta Viét Nam bj danh gia 12 yéu
di. Cuy theé:

+ Trong 6 tiéu chi bj danh tut bac xép hang, co t&i 4 tiéu chi 1a (i) thanh lap
doanh nghiép; (ii) dang ky quyén s& hitu tai san; (iii) tiép can tin dung; (iv) ndp
thué cé cac diém thanh phan giit nguyén tir naim 2011 dén 2012, tham chi mot so
diém thanh phan con dién bién theo chiéu hudng tich cuc (vi du, chi phi thanh lap
doanh nghiép giam tir 12,1 xudng 10,6; s6 luong ding ky tin dung vdi co quan
thdng tin tin dung nha nudc ting tir 26,4 18n 28,9%), tuy nhién, mac xép hang cia
c4c tiéu chi ndy cta Viét Nam van bi giam xudng trong mdi twong quan voi cac
nudce khac do cac nude khac cai tién nhanh, manh hon.

+ Ngoai nguyén nhan 1a do Viét Nam cham thay doi trong khi cac nudc khac
thay d6i, cai thién méi truong kinh doanh nhanh hon, c6 2 chi s bi ha bac xép
hang do chinh diéu kién kinh doanh ctia Viét Nam yéu di. B¢ 1a:

(i) Xép hang cho chi s “Thuong mai qua bién gidi” bi tut 3 bac xép hang,
mot phan do phi xuit khau va phi nhap khau (tinh bang USD/cong-ten-no) déu
tang.

(i) Xép hang cho chi s6 “Giai thé doanh nghiép” bi tut hang 12 bic, mot
phan do ty 18 hdi phuc giam tir 18,6 (2011) xudng con 16,5 (2012).

- Bén canh d6, c6 mot tiéu chi giir nguyén muac xép hang 14 tiép can vai

ngudn dién va 3 tiéu chi duoc ning bac xép hang, bao gdm: (i) xin gidy phép xay



dung (ning 3 bac); bao vé nha dau tu (ndng 6 bac); (iii) thuc hién hop dong (nang 1
bac), nhung do cac nudc khac cai tién nhanh hon, nén viéc nang bac Xép hang cac
tiéu chi nay chua thé gitip nang bac xép hang chung ciia moi trudng kinh doanh Viét
Nam.

- Chi tiéu tiép can tin dung Viét Nam dugc danh gia tuong ddi kha, Xép hang
thir 24 trong tong s6 183 nén kinh té. Ty 1& % sd ngudi trudng thanh tiép can vai
tin dung 1a 29,8%, tang so v&i ndam 2011 va cao hon so vdi cac nudc c6 thu nhap
trung binh (12,8%) nhung thap hon so véi cac nude trong khu vuc (35,6%). Tuy
nhién, trong mdi twong quan véi cac nude trong bang so sanh, nim 2012 chi tiéu
nay cua Viét Nam ciing bi danh tut 3 hang so v4i nam 2011.

Mét sé buwdc tién da dat dwoc

Tuy nhién, theo bdo cdo cua WB, trong nam 2011, Viét Nam cling da c6 mot
s6 budc tién trong cai thién moi truong kinh doanh & mét s6 linh vuc. Trong sd
183 quéc gia (nén kinh té) dugc khao sat, Viét Nam 12 mot trong 83 nén kinh té c6
co ché quan Iy mot ctra dé tao d& dang hon cho viéc thanh lap doanh nghiép; Viét
Nam 12 mot trong s6 91 nén kinh té cho phép md ta chung vé tai san thé chip tao
dé dang hon cho tiép can tin dung. Trong linh vyc bao vé nha dau tu, Viét Nam 1a
Mot trong s& 45 nén kinh té qui dinh nghia vu 18 rang cua cac thanh vién hoi dong
quan tri trong cac giao dich co bén lién quan; Viét Nam ciing 1a mot trong s6 97
nén kinh té 4p dung co ché thanh tra trén co s rui ro, tao d& dang hon linh vuc
thuong mai qua bién gioi.

Chinh phu ¢ xay dung Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc
giai doan 2011- 2020, tiép tuc thé hién quyét tAm cua Chinh phu trong viée xay dung
nén hanh chinh trong sach, vitng manh, thong suét, hién dai, hiéu luc, hiéu qua.
Chinh phu ciing da c6 chi dao cho Bo Noi vu va cac Bo, nganh trién khai nhanh viéc
xay dung Chinh phu dién tir, dé xay dung nén hanh chinh hién dai, hiéu luc, hiéu
qua, trude mit co nhiéu viéc phai 1am, phan cong cu thé, 1am triét dé va rao riét.

Tiép tuc thuc hién manh mé& Dé an 30 ctia Chinh phu vé cai cach tha tuc hanh chinh;



déng thoi tang cuong don ddc kiém tra viéc thuc hién cac dé an giao cho cac B9,
nganh, nhat 14 cac dé an lién quan dén cai cach to chirc bd may hanh chinh; céng
chure, cong vy; tién luong.

Hy vong nhiing s liéu thong ké va phan tich danh gia noi trén ciia Ngan hang
Thé gidi c6 thé goi ¥ cho Chinh pha Viét Nam nhitng linh vuc can quan tdm cai
céch nhiéu hon nham nang cao chit luong modi truong kinh doanh cta Viét Nam.
Pdng thoi, nén chiang mot sd co quan chuyén trach nhu VCCI, Bo Cong thuong, Bo
Ké hoach va Pau tu dang ra lam dau méi tién hanh nghién ctu vé cac diéu kién
thuan lgi trong mdi truong kinh doanh, du tu cua cac qubc gia ¢ diéu kién tuong
d6ng trong khu vuc va trén thé gidi, nham c6 co s so sanh, dé xuat giai phap cai
tién cu thé, phll hop hon nham cai thién va ting sttc hdp din ctia moi trudng thu hit
dau tu truc tiép nudce ngoai. Ddc biét, chu trong déy manh cai tién cac linh vuc dang
bi xuéng hang va mot s6 linh vuc dang bi cadc nha dau tu danh gia rat thép nhu: bao
vé nha dau tu, ndp thué va giai quyét phd san, giai thé doanh nghiép.

Véi su quyét tam ctia Chinh phu trong viéc xdy dung Chuong trinh tong thé
cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2011- 2020, xay dung nén hanh chinh
trong sach, virng manh, thdng suét, hién dai, hiéu lyc, hiéu qua, c6 Iy do chinh
dang dé tin tuong rang hinh anh cta Viét Nam, vi tri ctia Viét Nam trong Bang xép
hang moi truong kinh doanh cia WB s& dugc cai thién manh mé trong thoi gian
tGi, tir ¢6 gidp thu hit hon nira dau tu tryc tiép nudc ngoai, 1am loi cho ngan sach
va su thinh vuong cua qudc gia va cong dong doanh nghiép, gop phan nang cao uy

tin, vi thé cua Viét Nam trén truong quéc té.
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