MOT SO CHI TIEU CU THE TRONG TAI CAU TRUC HE THONG NGAN
HANG VIET NAM
TS. Hoang Cong Gia Khanh™

Sau gan 2 thang cong bd, chi truong tai cdu tric hé théng ngan hang da
duoc thuc thi béng viéc théng nhét ba ngan hang: Sai Gon, Viét Nam Tin Nghia
va Pé Nhat. Vi phan tng tich cuc cua thi truong sau khi thong tin thong nhat
duoc cong bd, Ngan hang Nha nudc (NHNN) s& ¢ nhiéu diéu kién thuan loi
hon dé tiép tuc trién khai tién trinh tai cdu triic. Mac du vay, van con khong it
nhirng bin khodn lo ling, d¢ dat khong chi dung lai & chinh cac ngan hang
trong cudc ma con cé ca cac nha dau tu, nguoi giri tién, bai 18 cac thong tin chi
tiét vé ké hoach tai ciu trac duong nhu van con 1a mot an sd.

1. Muc tiéu va cac buéc chuin bi tai cdu tric

Ngay khi cong bd chil truong, NHNN d3 néu rd bén muc tiéu co ban cua
tai cdu tric va sau d6 trong phién tra 101 chat van tai dién dan Qudc hoi, Thong
dbc Nguyén Vin Binh di chi tiét phan nao cic muc tiéu khi néu ra quan diém sé&
chia cac ngan hang lam ba nhém 16n va bién phap xir 1y d6i véi timg nhom
nham c6 duogc hé théng ngan hang an toan, lanh manh va hi€u qua. Tuy nhién,
cau hoi khong kém phan quan trong 12 Viét Nam s& sir dung chi tiéu nao dé do
luong mirc d§ an toan, lanh manh va hi¢u qua cua cdc ngan hang? Li¢u hé
théng chi tiéu hién hanh cta Viét Nam c6 du dé dam bao giam sat an toan, do
luong chinh xac murc @6 lanh manh va hi€u qua ctia cac ngan hang?

Theo ching t61, cac chi tiéu hién hanh cta Viét Nam con thiéu kha nhiéu
va nhiéu chi tiéu chua dap tng duoc yéu cau téi thiéu theo thong 1& quéc té.
Néu cac chi tiéu danh gia nay khong dat chuan thi ngay ca khi hoan tat viéc tai

cau truc, chua chac ching ta ¢c6 dugc hé thong ngan hang nhu mong mudén. Vi
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vay, trén tinh than nay, viéc tai cAu tric can duge thuc hién theo tuan ty bén noi
dung:

Buée 1: Xay dung hé thong cac chi tiéu dé giam sat an toan, danh gia
mirc d6 1anh manh, hiéu qua cta ngan hang phu hop véi trinh d phat trién cta
Viét Nam nhung phai ddm bao tuong thich va bam sat véi quy dinh cua Hiép
udc Basel, dong thoi xac dinh 16 trinh dap tng tiéu chuan Basel I11.

Buée 2: St dung hé thdéng chi tiéu dd c6 ¢ budc 1 dé phan nhom chinh
xac cdc ngan hang.

Buée 3: Pé ra 10 trinh ap dung riéng cho timg nhém ngan hang dé cac
ngan hang trong mdi nhom co thoi gian hop 1y tu thuc hién tai to chic hoat
dong cia minh.

Buée 4: Xay dung kich ban dé co quan quan 1y c¢6 thé budc cac ngan
hang chua dat chuén, khong thé tu tai to chirc phai thuc hién tai cAu truc theo
yéu cau, ndi dung ctia co quan quan ly thong qua cic rao can ky thudt va céac
bién phap khac ké ca bién phap hanh chinh néu can thiét.

2. Chi tiéu do lwong mirc d¢ lanh manh, hi€u qua

O thoi diém hién tai, hé théng ngan hang Viét Nam van chua thé dap tng
toan dién tiéu chuan cta Basel II nén trong vai nim t6i chung ta van chua thé st
dung cac tiéu chuan khit khe cua Basel III. Tuy nhién, dudi ap luc hoi nhap,
chung ta khong thé khong str dung cac chuin muc cua Basel III dé do luong,
danh gia hé théng ngan hang Viét Nam. Vi 1& d6, viéc xdy dung chuan muc
theo hudng bam sat, twong thich v4i Basel III kém theo 16 trinh cu thé dé trién
khai dat chuan Basel III 1a diéu chic chan phai thuc hién cht khong thé tu dat
ra nhimng tiéu chuan riéng khong pht hop véi thong 18 qudc té.

So lwong ngdn hang: S6 liéu théng ké cho thdy binh quan mét ngan
hang Viét Nam phuc vu cho hon 1,6 tri€éu dan va binh quan cu 2,01 ty USD

GDP thi ¢c6 mot ngan hang. Con s6 nay ¢ Hoa Ky twong tng 1a 48 ngan dan va



2,05 ty USD GDP; Malaysia tuong tng 1a 785 ngan dan va 6,71 ty USD GDP.
Nhu viy, sb ngan hang ¢ Viét Nam chua han d3 qua nhiéu nhu nhiéu ngudi lo
ngai. Do vy, viéc tai cdu trac hé thong ngan hang khong nén nham dén muc
tiéu giam s6 lwong ngan hang ma quan trong can huéng dén 1a chat luong cia

tung ngan hang.

Bang 1: Mgt sb chi tidu so sanh ngan hang Vi¢t Nam va Ngin hang Hoa ky

(tinh dén 30/6/2011)
TT Chi tiéu Viét Nam Hoa ky
Chia nhém theo quy mé tong tdi sin
Du6i | Tr2.100 | Trén Tat ca
2100ty | tydén | 21.000
VND | 21.000 | ty VND
ty VND
1 | Tong tai san trung binh (ty 7.649% 1.205 6.035 | 454.648 | 40.496
VND)
2 | Vbn chu s6 hitu trung binh 1.648* 139 629 52210 | 4.615
(ty VND)
4 | Vén cb phan pho théng trung | 1.500% 19 109 1.291 149
binh (ty VND) (3000)
5 | Sb lugng ngan hang (sd trong 5% 2.264 3632 517 6.413
ngoic: ty 18 so voi tong sd) 4g* ¥ (35%) | (56,6%) | (8,4%) | (100%)
6 | GDP/ngan hang (triéu USD) 2.011 - - - 2.059
7 | Dan sb/ngan hang (nguoi) 1.671.687 - - - 48.355

Nguon:Tong hop tir website ciia SBV, FED, FDIC, BEA

Ghi chii: Ty gid quy déi USD/VND 21.000. S liéu trén khéng tinh dén cdc trung gian tai

chinh phi ngan hang.

* 86 liéu ciia ngdn hang c¢é phan nhé nhdt dwa theo chi tiéu tiwong vmg tai thoi diém
31/12/2010 (khong tinh ngan hang nudc ngoai, lién doanh, chi nhanh ngdn hang nuoc
ngodi). S6 trong ngodc la vén phdp dinh.

** Khong tinh chi nhanh ngan hang nuoc ngoai (khong co tw cach phap nhdn, hoat dong
gioi han)

*&% Chi nhanh ngan hang nudc ngoai

Quy mé von diéu 1¢ va tong tai san: Trong nhitng nam 2005 - 2007, khi
chuyén ddi tir ngan hang néng thon sang ngan hang do thi voi quy mo von ting
dot bién, cac ngan hang d6 thi méi chiu ap luc 16n trong viéc gia tang lgi nhuan
trong luc chua thé da dang hoa phuong thic st dung von an toan va hiéu qua,

cong nghé con lac hau, mang ludi chua phat trién va quan hé ngan hang dai 1y




con han ché da khién cic ngan hang nay chua thé phat trién ngay hoat dong
dich vu thanh toan nén danh dua chu yéu vao hoat dong tin dung va cac hoat
dong dau tu mao hiém. Pay manh qua muc du no tin dung va hoat dong dau tu,
cac ngan hang ndy mao hiém si dung ngudn vén huy dong trén thi trudng 2
thay vi phai dwa chu yéu vao tién gui huy dong trén thi truong 1. Pang tiéc 1a
vao thoi diém d6, cac chi tiéu an toan hoat dong du da dugc ban hanh nhung
chua dugc cac ngan hang tuan thi nghiém tic. Hau qua 1a sau khi Chi thi sd
03/2007/CT-NHNN ngay 28/5/2007 cta Ngan hang Nha nudc c6 hiéu luc,
chinh sach thét chit tién té co tac dung thi cudc dua 1ai suét day song vao cudi
nim 2007 dau ndm 2008 ma dinh diém 1a vao ngay 15/2/2008 v&i l4i sudt tring
thau trén thi truong mo 1én dén 30,1%/nam, 13i suat cho vay qua dém
35% - 39%/nam. Trong sudt hon 3 nim qua, chiing ta chua c6 dugc giai phap
cin co dé xur 1y tinh trang nay trong khi van tiép tuc yéu cau cic ngan hang ting
vbn diéu 18 v6i téc do cao. Duong nhu ching ta da chu trong qua mirc quy mo
vbn diéu 16 ma chua xem trong dung muc cac chi tiéu an toan - vén di ¢ tAm
quan trong hon nhiéu so véi von diéu 16 hodc tham chi von chu s& hitu.

Cum tlr “ngan hang nho” duoc nhic dén ngay cang thudng xuyén hon
v6i ngdm dinh d6 13 cac ngan hang c6 ngudn gbc tir ngdn hang nong thon trude
day hodc 1a cac ngan hang c6 von diéu 1é ¢& 3.000 ty dong. Duong nhu ching
ta vO tinh dong nghia ngan hang nho ciing chinh 13 ngan hang thiéu lanh manh,
kém an toan. Tuy nhién, theo thong 1é quéc té trong linh viee ngdn hdang, tong
tai san méi la chi tiéu ding dé phan loai quy mé ngdn hang chir khéng phdi von
diéu 1é hay von chii so hitu. Thé nhung, ngay ca khi dya trén quy mé tong tai
san thi ngan hang co tong tai san nho nhat Viét Nam cling khong hé thua kém
ngan hang trung binh ctia Hoa Ky. S6 liéu bdng I cho thay, Hoa Ky c6 dén 35%
ngan hang c6 téng tai san dudi 100 triéu USD (dudi 2.100 ty dong), chi bang

25% tong tai san ctia ngan hang c6 tong tai san nho nhat Viét Nam. Ngay ca



nhom ngan hang co tong tai san tir 100 triéu USD dén 1 ty USD (tir 2.100 ty
dong dén 21.000 ty ddng) - chiém 56,6% tong sd ngan hang cua Hoa Ky - ciing
chi c6 tong tai san trung binh 13 6.035 ty dong. Néi cach khac, trén ca ba tiéu
chi vén diéu 18, vén chu so hiru, tong tai san thi cac ngan hang Viét Nam khong
hé nho so véi mit bang chung cta cac ngan hang Hoa K.

Noi cach khac, viéc phan nhom ngan hang nhd, ngan hang 16n nhu vira
qua 1a chua c6 co sé khoa hoc 13n phép 1y thuyét phuc. Thiét nghi, khi chua cd
duoc hé thdng tiéu chuan dé phan nhoém hop 1y thi trude mit, ching ta nén chi
dong cham dut cach goi ngan hang nho, ngan hang 16n dé tranh nhiing tac dong
tam 1y, anh huong bat loi va hé luy dang tiéc c6 thé xay ra. Song song do, ciing
can xem lai viéc thanh 1ap nhom G12 bai 18 hién da c6 Hiép hoi Ngan hang
Viét Nam vé6i day du dai dién cua cic ngan hang nén hoan toan c6 thé tin cdy dé
NHNN tham khao ¥ kién. Trén thuc té, ldy gi dé dam bao rang cac y kién déng
gbop cua nhém G12 s€ khong vi lgi ich nhém? Du 40 ngan hang con lai chi
chiém 15% thi phan nhung su an toan va hiéu qua hoat dong ctia nhom nay
chac chan van gay anh hudng 16n dén toan bo hé thdng ngan hang, nén ho hoan
toan xung dang va can thiét duogc binh déng that su, dugc NHNN tham khdo y
kién nhu nhém G12.

Theo ching t6i, Viét Nam van can thiét phai duy tri cac ngan hang co
quy md tai san nhé dé hoat dong dudi dang ngan hang dia phuong, khai thac
cac phan khuc thi truong ma nhirng ngan hang c6 quy mo tai san 16n it quan
tam hodc khong mudn chiém linh. TAt nhién, phai dit ra cic han ché vé phat
trién mang ludi, phat trién nghiép vu hoat dong va quan trj cta cic ngan hang
dia phuong nay. Py ciing 1a mo hinh kha phd bién ngay ca véi cac nude phat
trién.

Ty Ié an toan von t6i thiéu (CAR) va cdc ty I¢ an toan khdc: Hé s6 CAR

theo quy dinh hién hanh cua Viét Nam gi6i han t6i thiéu & mic 9% trong liic



theo tiéu chuan Basel 11 mirc toi thiéu chi 8%. Tuy nhién, can luu y rang theo
quy dinh Basel III, du dat mirc 8% nhung néu van dudi 10,5% (sau khi cong
thém ty 1¢ dém chuyén ddi 2,5%) thi cic ngan hang nay van con phai dat dudi
su kiém soat v6i cac han ché. Mat khac, Basel IIT con quy dinh ty 1& gidi han
dbi v6i von cap 1 va vén cd phan phd thong - didu ma quy dinh cta Viét Nam
hién chua dé cap dén. Hon nita, diéu quan trong 1a cac chuan muyc do ludng vén
va phan loai tai san ctia Basel III khat khe hon nhiéu so véi quy dinh hién hanh
ctiia Viét Nam. Vi vay, thay vi quy dinh ty 1¢ tdi thiéu cao hon quy dinh Basel
trong luc chudn muc do ludng von va phan loai tai san thip hon quy dinh cia
Basel, Viét Nam nén cai cach theo huéng chip nhan cac ty 18 t6i thiéu thap hon
quy dinh cua Basel nhung phai st dung cac chuan muc theo quy dinh ctia Basel
dé do ludng von va phan loai tai san. Pong thoi, phai dit ra 19 trinh cu thé ting
dan mure tdi thiéu nhim hudéng dén viéc dat chuan ty 1€ t6i thiéu cua Basel II1
trong 10-15 nam t6i. Ngoai ra, ciing can phai chi ¥ dén céc ty 1& an toan khac
theo quy dinh cua Basel III nhu ty 1& don bay, ty 16 dam bao thanh khoan va ty
1¢ quy 6n dinh rong.

Tai cau tric bang cach sap nhap co hoc cac ngan hang véi nhau chi giup
tang von didu 1& va quy mo tai san ma khong thé cai thién su an toan vi CAR va
cac chi tiéu an toan khac khong thé ting 1én néu khong c6 su cai to toan dién
ngan hang sau khi sap nhap.

H¢ thong gidm sdt va ky ludt thi truwong: Céc yéu cau vé hé thong giam
sat va dic biét 1a yéu cau vé ky luat thi truong ciing phai dugc xdy dung xong
trude khi di siu vao tién trinh tai cdu trac nham budc cac ngan hang phai cung
cap ddy du, chinh x4c thong tin lién quan dén von, rai ro nham dam bao cac
nguyén tic cua thi trudng theo quy dinh ctia Basel.

3. Mot so két luan



Vé tong thé, di quy mo tai san ctia cac ngan hang Viét Nam khong hé
nho theo mit bang chung (khong thé 14y ngin hang Viét Nam dem so v&i
Citibank, Bank of America hay HSBC), s6 luong ngan hang Viét Nam khong
phai qua nhiéu nhu du luan lo ngai néu xét trén hai tiéu chi quan trong 1a dan
sé/ngan hang va GDP/ngan hang nhung khong vi thé ma cho rang tit ca cac
ngan hang Viét Nam déu manh. R3 rang, viéc tai cau tric toan dién hé théng
ngan hang Viét Nam 1a diéu hét strc can thiét nhung hanh dong phai duoc thuc
hién hét stc than trong voi hé théng ti€u chi danh gia, phan nhom khoa hoc la
cong viéc dau tién can thuc hién trude khi bat tay vao cac k¥ thuat tai cAu tric.

Thay vi tip trung vao viéc ting von diéu 1& va ting quy md tai san nhu
thoi gian qua, tai cAu trac can tap trung vao muc ti€u tbi thuong 14 sy an toan va
hiéu qua ctia timg ngan hang riéng 1é, tir 46 mai co thé c¢d dugc hé thong ngan
hang lanh manh. Céc tiéu chuin dé do luong muc d§ an toan, lanh manh va
hiéu qua cta ngan hang phai duoc xay dung theo hudng tuan thi chuan muc
qudc té - Basel II va Basel III - cht khong phai chi 1 tiéu chuan cua riéng Viét

Nam.



