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Pong luc cai cach, tai co cAu hoat déng ngan hang

Kinh nghiém cta cac nudc trén thé gidi cho thiy lich sir phét trién khu vuc
ngan hang cua bt ky qudc gia ndo ciing trai qua nhitng qua trinh cai cach, cai to va
tai co cdu ngan hang. Qué trinh nay thuong dugc cac qudc gia tién hanh sau khi
cac cudc khung hoang tai chinh tién té dién ra, vi vy, n6 ciing thudng gay ra hiéu
lam chung phd bién: tai co cdu ngan hang ching t6 khu vuc ngan hang dang gip
khung hoang!

Pé hiéu mot cach chinh xac hon vé dong luc déng sau yéu cau thuc hién tai
co cAu ngan hang cua cac qudc gia, can hiéu rd mbi quan hé gitra moi trudng kinh
té vd khu vuc ngan hang. Thuc tién phat trién hé thdng ngan hang thé gisi da
khang dinh: Pong luc phat trién khu vuc ngan hang chinh 1a nhu cau phat trién cua
nén kinh té; hd tro cho sy phat trién ciia khu vire ngén hang nham dap tmg nhu cau
ngdy cang da dang va tinh vi ctia nén kinh té 1a nhirng d6i méi trong linh vuc cong
nghé; tao diéu kién thuan loi cho sy phét trién cta khu vuc ngan hang 1a nhiing
thay d6i kip thoi trong moi truong thé ché va khdng ngimng nang cao co so ha ting
tai chinh. C6 thé noi, su phat trién cta hé thong ngin hang tat yéu gan két chat ché
Voi sy thay doi va phat trién cta nén kinh té.

Sy phat trién ctia hé thong ngan hang bat cir nudc nao ciing khong tranh khoi
nhitng giai doan kho khin, khing hoang. D6 chinh 12 ddu hiéu cho thiy su phat
trién ciia hé thong ngan hang va cac thé ché chinh sach di kém d khéng con phu
hop v&i su phat trién cua nén kinh té; va d4 dén thoi diém cin phai thuc hién
nhitng cai tién d6i méi. P6 1a ly do khi tong két thyc tién phat trién khu vuc ngan
hang thé gidi, ngudi ta thuong thiy tai co cdu ngan hang di doi voi khing hoang
dién ra trong khu vuc ndy. Tuy nhién, tir nhan thie dung dan vé mébi quan hé gitra

mdi truong kinh té va kKhu vuc ngan hang, ¢ thé thiy néu c6 thé nhan dinh trudc,
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don dau nhitng d6i mai trong moi truong Kinh té vi md, trong nhu cau hoat dong
kinh té dé dinh huéng phat trién kip thoi va xay dung méi trudng thé ché chinh
sach phi hop cho khu vuc ngan hang, viéc tranh va han ché dugc nhing tac dong
bat loi cua khung hoang 13 hoan toan cé thé. Vi vdy, noéi mot cach chinh xéc, su
phét trién, trong d6 c6 ca qua trinh tai co cdu hé thong ngan hang 1a hé qua tit yéu
cua sy thay doi va phat trién ctia nén kinh té.
Nhirng thwe tién mang tinh quy tic trong hoat dong tii co ciu ngin

hang

Khu vic ngan hang cua nhiéu qubc gia trén thé gidi da chung kién khong it
cac cudc tai co cau. Ching han nhu cudc khung hoang tai chinh 1997 d4 khoi mao
hang loat cac cudc cai to hoat dong khu vire ngan hang tai cac qudc gia chdu A nhu
Trung Quédc, Han Qudc, Malaysia, Thai Lan...

Tai Han Qudc, bon thang sau khi cudc khing hoang nd ra, thang 11 nim
1997, Chinh phi Han Qudc bat dau thuc thi mot chwong trinh cai cach toan dién
nganh Ngan hang. Pau thang 3 nam 1998, Uy ban giam sét tai chinh (FSC) dugc
thanh 1ap va viéc dau tién ma FSC Iam 13 thuc hién phan loai cac ngan hang. FSC
d4 xac dinh dugc 12 trong tong s6 24 ngan hang & Han Qudc khong dii kha niang
ton tai, va sau d6 yéu cau 5 ngan hang bi dinh chi gidy phép ngay lap tirc va 7 ngan
hang con lai chi dugc hoat dong trén co s& ¢o didu kién. Nam ngan hang bi nging
hoat dong, sau d6, dugc cac ngan hang con kha ning hoat dong mua lai. Déi voi 7
ngan hang duoc phép hoat dong c6 diéu kién, cac ngan hang nay phai hop nhit véi
nhau hodc tu tim ddi tic nudc ngoai c6 kha ning vé von va kinh nghiém trong
quan 1y ngan hang dé hop tac. Trong nhitng trudng hop dic biét, FSC ¢ thé mua
lai nhitng khoan ng khong sinh 161 hodc tai cip vn cho cac ngin hang nay nhung
d6i lai, cac ngan hang nay phai dap tng nhitng diéu kién nhat dinh do FSC dua ra.
Qua4 trinh tai co cau hé thong ngan hang Han Qudc c6 su tham gia cia cic cong ty
quan ly tai san Han Québc (mua lai cac khoan no xau), va nhan dugc su hd tro cia
Chinh phit Han Quéc thong qua viée bao 13nh cho Co quan Bao hiém tién giri Han

Qudc phat hanh trai phiéu dé cap thém vdn cho qua trinh tai co cdu. Qua trinh cai



t6 Chaebol cua Han Qudc ciing dugc tién hanh song song véi qua trinh téi co ciu
ngan hang.

Tai Trung Qudc, hé thong ngin hang duoc Chinh pha nudc ndy tién hanh
cai cach trén 2 phuong dién: cai cach dbi véi timg ngan hang va cai thién co sé ha
tAng cua toan hé thong. Pdi voi timg ngan hang, dic biét 1a ngan hang thudc so
hitu nha nudc, Chinh pht Trung Qudc tép trung vao: (i) ting cudng ning luc tai
chinh, théng qua Bo Tai chinh bom von cho cac ngan hang nay, sau d6 khuyén
khich cac ngan hang cha dong ting von théng qua viéc tao diéu kién cho cac ngan
hang duoc niém yét trén thi trudng chimg khoan va huy dong vén tir cac t6 chirc,
ngan hang nudc ngoai dudi hinh thirc mua c¢d phan hodc thuc hién lién minh lién
két; (ii) xir Iy no xau: tat ca cac khoan no xau tir ngan hang s& dugc ban cho mot
hodc mot vai cong ty quan 1y tai san méi duoc thiét 1ap (AMC) voi mot ty 18 chiét
khau nhit dinh. Khoan tién dé tra cho cac tai san d6 s& dugc quy ddi thanh gia tri
phan vn gop cua cong ty quan 1y tai san dau tu vao ngan hang; va (iii) tai co cau
hoat dong quan ly. Pé cai thién co so ha tﬁng cua hé théng, Trung Quéc tap trung
vao: (i) tu nhan héa va giam quy md; (ii) ban hanh, d6i méi cac quy dinh diéu tiét
hoat dong ngan hang va ting cuong hoat dong thanh tra, giam sat; (iii) chdp nhan
su hién dién cta cac ngan hang nudc ngoai. Xuyén sudt qua trinh tai co ciu ngan
hang Trung Qudc, cac ngan hang nudc ngodi thuc sy duge Chinh phu nude ndy
xem trong. Trong mot $6 truong hop dac bi€t, su tham gia cua cac di tac nude ngoali
c6 thé xem 14 ddi tac “kép”. Piéu d6 ¢ nghia 1a ho vira cung cip von vira giup cho
céc ngan hang yéu kém xac dinh va thuc hién nhiing thay déi trong hoat dong quan 1y
ctia minh.

Tai Hungary, ciing giéng nhu cac qudc gia dang chuyén dbi khic & Trung
va Pong Au, nén kinh té nudc ndy trai qua mot cudc khing hoang chuyén doi dau
thap nién 90. Nén kinh té khung hoang da gdy anh hudng, dong thoi 1am boc 16
nhitng yéu kém can phai cai to trong hoat dong ctia hé thong ngan hang nudc nay.
Qua trinh chuyén dich co ciu ngin hang Hungary c6 thé xem nhu duoc chia thanh
2 giai doan chinh: trudc va sau khi ¢6 su tham gia cta cac nhan t6 nuéc ngodi. Gial

doan dau, Chinh phit Hungary tip trung tién hanh cac bién phap xtr Iy cac khoan



no xau ton dong trong cac ngan hang. Chuong trinh hop nhit ng dugc dua ra vao
nam 1993 cho phép céc ngin hang chuyén cac khoan no xau hoic ng cii sang trai
phiéu Chinh phii véi mot phiéu thuong twong duong trai phiéu kho bac 90 ngay.
Mot ndm sau d6, Chinh phu Hungary da tai cip von cho 9 ngan hang s¢ hitu nha
nudce, gitp cac ngan hang nay dap ung duoc yéu cau 8% ty 18 an toan von tbi thicu.
Chi phi cho khoan nay khoang 2 ty USD, xap xi 7% GDP Hungary bay gio. Vé co
ban, dén trudc nam 1994, van dé no xau trong hé thdng ngan hang duoc giai quyét
hiéu qua nhung thi truong con thiéu tinh canh tranh, van thiéu vbn trAm trong va
cong nghé lac hau. Nhan thiy sy can thiét cta ngudn luc bén ngoai, Chinh pha
Hungary d4 di dén mot quyét dinh quan trong 1a md ctra cho cac nha dau tu nudc
ngoai. Nam 1994, hé thdng ngan hang Hungary chinh thicc duoc tu nhan hoa véi
su tham gia ctia cac nha dau tu nudc ngoai thdng qua cac hoat dong mua quyén
quan ly, dau thau truc tiép va trong mot vai trudng hop 14 phat hanh c6 phiéu. Dé
tao diéu kién thuan loi hon cho cac nha dau tu nudc ngodi va thich tng voi quéa
trinh mo rong mang ludi hoat dong, Chinh phu Hungary da ty do héa hon Luat
Ngan hang theo huéng khuyén khich sy tham gia cua phia nudc ngoai va diéu
chinh cac quy dinh ngan hang tuong thich v&i cac quy dinh cua Lién minh chau Au
EU, Lién minh Kinh té va Tién té chau Au EMU va céc tiéu chuan an toan Basel
...

C6 thé noi, cong cudc tai co cAu hé thdng ngan hang thanh cong da tao ra
mot moi trudng thuan loi thuc day sy phat trién hé thong ngan hang ndi riéng va
dong gop vao su phat trién kinh té noi chung cua cac nude. Mdi qubc gia véi dic
diém kinh té, chinh tri, x4 hoi riéng tao ra nhitng mau Sic tai co cau riéng cua
chinh minh nhung tuu chung thyc tién kinh nghiém tai co ciu ngan hang cho thay,
qua trinh tai co cAu hé théng ngan hang ¢ hau hét cac nude déu thuc hién cac bude
co ban la:

- Panh gi4 va phan loai ngan hang theo tiéu chuan qudc té;

- Xtr Iy no, tAi cap von va sap nhép;



- Nang cao cdng tac quan tri ngan hang va trao quyén doc lap (trong dé c6
Viéc gia ting su tham gia clia cic ngan hang nudc ngoai dé tiép thu phuong thirc
quan tri tién tién);

- Cai t6 hoat dong cua co quan gidm sat.

Trude khi tién hanh tai co cdu, cac nudc déu ap dung tiéu chuan qubc té dé
phan loai ngan hang nhim phén cép, danh gia ning luc cua cic ngan hang, phan
loai va xac dinh ty 1€ ng Xau, trén co s d6, dua ra nhitng bién phap cu thé ddi véi
kha ning hoat dong kinh doanh cua ting nhom ngan hang. Chang han nhu, tai
Han Qudc, trong qua trinh tai co cdu, can clr vao ty 1& an toan vén, Uy ban thim
dinh ngan hang Han Quéc d4 phan loai cac ngan hang thanh 3 nhém: “chap thuan”,
“chap thuan c6 diéu kién” va “khdng chip thuan”. Loai “chap thuan” dugc khuyén
khich sap nhap véi nhau dé trd thanh cac ngan hang c6 quy md 16n. Loai “chip
thuan co6 diéu kién” phai dé trinh ké hoach quan 1y méi nhu thué giam déc tir bén
ngoai, thu hat vén dau tu nude ngodi, cat giam chi tiéu, sa thai nhan cong, giam
luong chi nhanh. .. Loai “khong chap thuan” phai sap nhap véi cac ngan hang lanh
Manh hon.

Qua trinh tai co cAu hé théng ngan hang & mot sé qudc gia nhu Trung Qudc,
Han Qudc, ... cho thiy mot s diém dang luu y nhu sau:

- T4i co cau ngan hang can duoc hoan thanh mot cach nhanh chong va rong
khap dé gitp cho céc thi truong tai chinh c6 thé phuc hdi chirc ning trung gian mot
cach nhanh nhat. Qua trinh tai co cdu dién ra cang cham thi nguy co khung hoang
tin dung cang 16n va hau qua cang nghiém trong. Cac ngan hang yéu kém s& co thé
Van tiép tuc cho vay cac doanh nghiép va lam gia ting nguy co ng xau, anh huong
dén ca hé thong ngan hang.

- Can giam thiéu rai ro dao dirc khi giai quyét cac ngan hang c6 van dé, quyén
loi va trach nhiém ctia c6 dong, nguoi lao dong va ngudi quan 1y can duoc xem xét va
diéu chinh mot cach cong bang.

- T4i co ciu ngan hang can duoc thue hién df‘mg thoi véi viée minh bach va

cong khai héa théng tin.



- Trong qua trinh tai co cau, vai trd cia NHTU' s& tac dong t6i ca hé thong
cac don vi t6 chirc kinh doanh théng qua viéc diéu hanh chinh sach tién té theo
nguyeén tic thi trudng. Trong d6, NHTU c6 thé tham gia vao qué trinh tai co cau
thdng qua mot s6 phuong thire nhu: tao ra mot moi trudng vi mé on dinh 1am “vat
truyén din” cho qua trinh tai co cdu; tao tinh thanh khoan cho thi truong dé dam
bao tinh 6n dinh cta thi trudng tai chinh; déng vai trd trung gian trong qua trinh tai
co cdu; ting cuong hop tac qudc té nhiam cai thién 10ng tin cua cac nha dau tu nude
ngoai...

- Nhitng han ché cua luat phap nhu thiéu cac quy dinh phl hop vé thanh 1y
tai san, luat pha san, viéc cham tré va thiéu kinh nghiém cua tda &4n véi qua trinh
xt 1y phd san... 12 tré ngai trong qué trinh tai co cdu. Do vay, dé tai co cau hé
thdng ngan hang thanh cdng, can két hop cac bién phap tai chinh véi nhitng cai
cach vé cac quy dinh va luat phap.

- Cai cach quan tri cong ty dong vai tr0 quan trong trong tai co ciu gop phan
dam bao thanh cong cua cong cudc cai cach vi ddy 1a bién phap giai quyét nhimng
yéu kém cin ban cua hé thong ngan hang phu thudc nhiéu vao cac ngan hang
thuong mai nha nudc va kém hi¢u qua.

- Téi co cdu ngan hang nén di d6i voi viée tai co cdu doanh nghiép.

- Ché @6 x4 hoi va dic diém cua té chire kinh té, chinh tri cia mdi qubc gia
c6 anh hudng t6i cach tiép can trong cai cach va tai co cdu, qua d6 anh hudng toi
hiéu qua va toc do tai co cau.

Va Viét Nam...

Trong giai doan 2001 - 2010, Sy phat trién cua hé théng ngan hang Viét
Nam d4 c6 su tuong dong v6i qué trinh phat trién cta nén kinh té. Dién hinh 1a quy
mo cua hé thdng ngan hang d4 tang 1én nhanh chong theo ca chiéu rong va chiéu
sdu, d4p tng nhu ciu mo rong va ting trudng kinh té voi tée do cao. Cung véi qua
trinh “d6i m&i” nén kinh té, hé théng ngan hang ciing tién hanh “d6i méi” manh
mé. Co cau so hitu d4 dugc da dang, phuc vu hiéu qua nhu cau von cua cac thanh
phan kinh té khac nhau. Cac dich vu hién dai va tién ich d4 lan luot ra doi, gop

phan thiic day cac hoat dong thuong mai, ngoai thuong va ning cao murc séng clia



ngudi dan. Cac ngan hang Viét Nam ciing d8 budc dau co su hinh thanh cia mé
hinh ngan hang da ning véi su gan két cua cac dich vu ngan hang va cac dich vu
ngan hang vai cac dich vu tai chinh phi ngan hang nham tao nén mot chudi dich vu
tai chinh hiéu qua ngay cang cao. Xu huéng mé ctra va ty do héa ciing duoc thé
hién rd nét voi sy xuat hién cta cac ngan hang c6 von dau tu nudc ngodi CAC CAC
ngan hang 100% vén nudc ngodi. V& co ban, sy on dinh cua hé thong ngan hang
trong thoi gian qua da gop phan khong nhé vao sy 6n dinh va ting truéng cta nén
kinh té.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tuu dat duoc thi thyc trang cua hé thong
ngan hang ciing dang dit ra nhitng van dé can giai quyét hién nay cho phl hop hon
v&i nhu cau phat trién ciia nén kinh té trong giai doan téi. Tai co cdu nén kinh té 12
chu truong kinh té cét 16i trong c4c van kién cua Pai hoi Pang 1an thir XI. Xuat
phét tir quan diém tai co cdu 12 mot cong viée dién ra twong ddi lién tuc dudi tac
dong cua cudc cach mang khoa hoc - cdng nghé va su dich chuyén lgi thé canh
tranh giita cac qudc gia ciing nhu trong timg doanh nghiép va tir tim nhin cua
Chién luoc phat trién kinh té - x& hoi 2011 - 2020, Hoi nghi Trung wong 3 khéa XI
d4 dat yéu cau thuc hién tai co cdu nén kinh té, chuyén d6i mé hinh ting trudng
ngay trong thoi ky ké hoach 2011 - 2015. Theo d6, cac ndi dung co cau lai nén
kinh té s& duoc bat dau tur nhitng linh vyc cép bach nhit, d6 1a tai co ciu dau tu,
trong tdm 13 dau tu cong; tai co cdu thi trudng tai chinh, trong tim 1a hé thong cac
NHTM va tai co cdu doanh nghiép nha nude, trong tdm 1 c4c tap doan kinh té va
tong cong ty nha nudc.

Trén co s& quan diém va dinh huéng trién khai chu truong tai co cdu hé théng
ngan hang cua Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI, Ngan hang Nha nudc
Viét Nam d4 trién khai xay dung chuong trinh tai co cu ngan hang giai doan 2011 -
2015. Trong nam nam t&i, NHNN s& tién hanh cing cb, chan chinh va xir 1y nhiing
ton tai, yéu kém hién tai cua hé théng nham tao 1ap mot nén tang viing chic dé thuc
hién tiép cac giai phap tai co ciu bén viing & giai doan tiép theo tir nam 2015 - 2020.

Muc tiéu dén ndm 2020 14 phai xay dung mot hé thong ngan hang hoat dong an toan,



lanh manh, c¢6 hi€u qua, cotir 1 - 2 t6 chuc tin dung duoc dua vao nhém cac TCTD
I6n ctia khu vige Pong Nam A,

Theo d6, NHNN d4 dua ra bon quan diém va nguyén tic co ban ddi voi qua trinh
tAi co cAu nhur sau:

Thit nhat, phét trién mot hé théng ngan hang da dang vé sé hitu, quy mo va
loai hinh nhim dap tmg nhu cdu da dang ctia nén kinh té vé dich vu ngan hang tir
thanh thi dén néng thon.

Quy md phét trién cta cac ngan hang trong hé thong s& ngdy cang phong
phu, s€ c6 cac ngan hang I6n du stc canh tranh trong khu vuc; ¢6 cac ngan hang
I6n 1am tru cot trong hé thong ngan hang, co du sirc canh tranh véi khu vuc va
qudc t&; c6 nhitng ngan hang vira va nho va cac TCTD phi ngan hang hoat dong co
hiéu qua trong nhitng phan khuc thich hop va dap tng nhu cau dich vu ngin hang
Clia cc tang 10p dan cu trong x4 hoi.

Thit hai, qué trinh tai co cau phai dam bao nang cao tinh an toan, lanh manh
ctia hé thong ngan hang;

Thit ba, viéc sap nhap, hop nhat ngan hang trong qua trinh tai co cau sé duoc
thuc hién theo nguyén tic ty nguyén, bao dam quyén loi clia ngudi giri tién va Cac
quyén, nghia vu kinh té cua cic bén c6 lién quan. Xu huéng sap nhap, hop nhat
ngan hang cé thé xay ra giira cac ngan hang Ién v4i nhau, gitta ngan hang 16n voi
ngan hang nho hoac gitta cac ngan hang nho vadi nhau.

Thit e, tai co cau ngan hang dugc trién khai dudi nhiéu hinh thuc, bién phap
va theo 16 trinh thich hop. Can ctr vao dic diém ctia ngan hang cu thé s& co hinh
thirc va bién phap hop ly

Chuong trinh téi co cu hé thdng ngan hang s& duoc tién hanh déng b, gin
két v&i chuong trinh tai co cAu nén kinh té, dic biét 1a chuong trinh tai co cdu dau
tu véi trong tdm 1a dau tu cong va tai co cAu doanh nghiép nha nudc. Chinh vi vay
ma NHNN d4 x&c dinh phuong chdm thyc hién chuong trinh tai co cdu 1a phai dam
bao nguyén tic than trong, lam dén dau chic dén do; dam bao su 6n dinh cho hé

thdng ngan hang; va tan dung dugc ngudn luc cua nén kinh té.
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