Pam bao an toan hoat dong ngan hang Viét Nam — nhin tir
tiéu chuan Basel

TS. Truong Qudc Cu(‘)’ng*

Mé dau

T6i da hoa loi nhudn va dam bao an toan trong kinh doanh Ia nhitng muc
tiéu hang dau cta moi doanh nghiép, trong d6 c6 ngan hang thuong mai (NHTM).
Do dic thi va tinh “nhgy cam” trong kinh doanh, hé thong NHTM déng vai trd
quan trong d6i voi nén kinh té, song ludn tiém an rui ro cao va khi rui ro phat sinh
s& tac dong sdu sic tGi moi mat hoat dong kinh té - x4 hoi.

Qua trinh hoi nhap khu vuc va qudc té ctia Viét Nam dang dién ra ngdy
cang sau rong trong moi linh vuc, ké ca linh vyc tai chinh - ngan hang. Theo do,
viéc ap dung cac chudn muc quéc té trong quan 1y - kinh doanh I xu thé tt yéu.

Viéc ap dung cac chuin muc qudc té dé danh gia an toan hé thng NHTM
Viét Nam cang trd nén ¢ y nghia hon trong bdi canh muc d6 rui ro trong hé
thong ngan hang dugc danh gia 1a kha cao, kho luong trude cac hau qua xay ra
trong giai doan hién nay. CUng véi qua trinh tai co cau hé thong ngan hang Viét
Nam, viéc dam bao an toan hoat dong trén co s& cac chuin muc quéc té Basel trd
thanh mot van dé buc thiét. Diéu ndy tao nén tang cho viéc ning cao ning luc
quan tri rai ro cla timg ngan hang ciing nhu hoan thién khung phap 1y dé quan 1y
an toan hé thong.

Vi vay, bai viét s& hudng toi giai quyét 2 nodi dung: (1) Phan tich mot sé
khia canh ctia cac qui dinh vé an todn hoat dong ngan hang Viét Nam hién nay, ma
chu yéu 1a cac qui dinh tai Thong tu sé 13/2010/TT-NHNN “Quy dinh vé céc ty 1¢
bao dam an toan trong hoat dong cua to chirc tin dung” ban hanh ngay 20/5/2010
va cac thong tu sira doi lién quan; (2) Mot s6 khuyén nghi nhdm dam bao an toan

hoat dong ngan hang tai Viét Nam trén co so ap dung Basel II & Basel III.
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1. Nhirng qui dinh co ban vé dam béo an toan hé théng ngan hang Viét
Nam

Thong tu s6 13/2010/TT-NHNN (sau day goi tit 1a Thong tu 13) quy dinh
Vé cac ty 1€ bao dam an toan trong hoat dong cua td chire tin dung (TCTD) duoc
Ngéan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) ban hanh ngay 20/5/2010, co hiéu luc tur
ngay 01/10/2010. Thong tu 13 gom 22 diéu, dé& cip dén nhiéu vin dé lién quan
dén mirc 6 an toan ciia cac TCTD, trong d6 c6 3 diém mau chdt gdm: (1) Tang ty
& an toan vén t6i thiéu (CAR); (2) han ché viéc tham gia ctia cac NHTM vao cac
hoat dong lién quan dén ching khoan va kinh doanh bat dong san; (3) Tang cudng
quy dinh vé dam bao kha niang thanh khoan cta cac TCTD. Sau khi can nhic céc ¥
kién lién quan dén qui dinh tai Thong tu 13, ngay 27/9/2010, NHNN d4 ban hanh
Thong tu s6 19/2010/TT-NHNN Vvé stra d6i, bo sung mot s6 diéu ctia Thong tur 13.
Lién quan dén cac Thong tu nay, ngay 30/8/2011, Théng déc NHNN d4 ky ban
hanh Thong tu sé 22/2011/TT-NHNN. Theo d6, NHNN chinh thtc hay bo ty 1
cap tin dung tir ngudn von huy dong quy dinh tai Thong tu 13, dugc stra doi, bd
sung bai Thong tu 19. Bén canh d6, Thong tu sé 22 ciing diéu chinh hé sé rui ro
d6i voi mot s6 i san ¢ bang ngoai té khi tinh ty 1& an todn vén tdi thiéu.

V& co ban, Thong tu 13 va cac thong tu stra ddi co lién quan duogc cac
chuyén gia kinh té danh gia 1a mot budc chuyén bién tich cuc trong quéa trinh phéat
trién hé thong tai chinh Viét Nam. Mit khac, qué trinh thuc hién cac thong tu trén
d4 c6 su phan hoi tir nhidu phia xut phat tir nhitng bét cap.

1.1. Nhitng thay doi ding chi ¥ so véi Quyét dinh sé 457/2005/0D-
NHNN

Thee nhdt, quy dinh vé d6i tuong va pham vi ap dung Thong tu, cac dbi
turong khong chiu sy diéu chinh ctia Thong tu, ngoai quy tin dung nhan dan co s
(nhu Quyét dinh 457), con c6 Ngan hang Chinh sach X& hoi va Ngan hang Phat

trién Viét Nam.



Thee hai, thong tu d4 bd sung ty 1¢ cap tin dung so véi ngudn vén huy dong
tai Didu 18, muc 5 ¢ muc 80% (d6i vi ngan hang) va 85% (d6i véi TCTD phi
ngan hang) va quy dinh vé ngudn von huy dong tai diém nay d c6 su thu hep lai
khé 16n so v&i ngudn von huy dong cua cac TCTD. Sau d6, NHNN dé huy bo quy
dinh trén boi Thong tu 22/2011/TT-NHNN.

Thee ba, quy dinh vé viéc ting cudng su quan 1y ciia NHNN ddi voi cac quyét dinh
stra d6i b sung quy dinh ndi bo vé tiéu chi xac dinh mot khach hang, nhém khéch
hang cé lién quan, cac gidi han tin dung ap dung v&i mot khach hang hodac nhom
khéch hang c6 lién quan, ciing nhu yéu cau cac TCTD phai ¢6 ké hoach quan trj rui
ro tin dung cua minh.

Thee te, Thong tu d& bd sung ty 16 an todn vén hop nhat tai Diéu 6 bén canh
ty 1& an toan von riéng ¢, dong thoi ting ty Ié an todn von tdi thiéu tir mic 8% 1én
9%. Ngoai ra, cach tinh von tu c6 cap 1 va 2 ciing nhu cach tinh tong tai san ¢ rii
ro d4 duogc thay doi, nhat 14 hé sb rui ro cua cac tai san.

Thiz nam, Thong tu d& thé hién 16 quan diém cia NHNN vé viéc ting
cuong quan ly cac hoat dong kinh doanh chirng khoan va kinh doanh bat dong san,
hoat dong dau tu vao cac cong ty truc thudc ctia cac TCTD tai cac Diéu 5, 6, 7 va
8.

Thee sdu, Thong tu da dua ra mot sé quy dinh méi vé phuong thirc quan 1y
thanh khoan va ty 1€ kha nang chi tra cta cac TCTD tai muc 3, trong do c6 viéc
xay dung mo hinh danh gia va thir nghiém kha nang chi tra, thanh khoan ctia cac
TCTD.

1.2. Nhitng diém tich cuc trong Thong tw 13 va cdc thong tw siva doi lién
quan

The nhdt, quy dinh vé ddi tuong va pham vi ap dung thong tu khong bao
gom Ngan hang Chinh sach Xa hoi va Ngan hang Phat trién Viét Nam 13 quy dinh

hop 1y bdi I€, cung v&i Quy tin dung nhan dan co s, Ngan hang Chinh sach xa



hoi va Ngan hang Phat trién Viét Nam 1a cac to chirc trung gian hoat dong khong
vi muc tiéu lgi nhuan.

Thee hai, quy dinh vé ty 18 téi da ngudn von huy dong duogc cap tin dung tai
Diéu 18, tuy van c6 nhing tranh ci va diém khong rd rang khi tinh toan va quy
dinh ty 1& ndy, nhung ddy 13 mot trong nhitng gidi han dugc NHNN dit ra nham
tranh viéc cac TCTD roi vao tinh trang mat thanh khoan khi st dung vén qua
muc, nhat 14 viéc sir dung cac ngudn von ngan han va khong on dinh (von trén thi
truomg cap 1) dé cho vay hay dau tu dai han.

Ther ba, Thong tu 13 da gidi han kha chit ché viéc tham gia vao cdc hoat
dong kinh doanh chirng khoan va kinh doanh bt dong san cua cac NHTM, nham
tach biét rd hoat dong ctia mot ngan hang don ning va da ning, dong thdi han ché
Viéc cac ngan hang tham gia vao cac hoat dong mang tinh rui ro cao trong khi kha
nang quan trj rii ro cua nhidu TCTD Viét Nam dang ¢ muc thip.

Thee tir, vé ty 1& an toan von tdi thiéu, Diéu 4 cua Thong tu 13 néu rd, nang
ty 1& an toan von tir 8% 1&n 9% cuiing v&i quy dinh vé von phap dinh tdi thiéu theo
Nghi dinh 141/2006/ND-CP (3.000 ty dong) 1a co so hét stic quan trong dé nang
cao tiém Iyc tai chinh cta cac ngan hang.

Von tu co

Ty 1é an toan von riéng 1é = — —
Tong tai san "Co" ruiro

Ciing theo Diéu 4 Thong tu 13, cac TCTD phai thuc hién bao cdo tai chinh hop
nhét theo quy dinh cta phap luat, ngodi viéc duy tri ty 1& an todn vén riéng Ié theo
quy dinh noéi trén, phai dong thoi duy tri ty 1& an toan von tdi thiéu 9% trén co so
hop nhat von, tai san ciia TCTD va cong ty truc thude (ty 16 an toan von hop nhat).

Von tu ¢ hop nhat

Ty 1é an toan von hop nhat = ————————— -
Tong tal san "Co" rui ro hop nhat

Pay la qui dinh médi so voi cac van ban trude dady, trong khi ngay cang

nhiéu cac NHTM hoat dong theo mé hinh cong ty me - c¢ong ty con, thi viéc diéu



chinh ndy 1a hoan toan phd hop v&i xu hudng phat trién va nhim tién thém maot
bude trong viéc tuan thi 25 nguyén tic thanh tra co ban ctia Uy ban Basel.

Thar nam, trong khoang thoi gian tir nam 2008 tr¢ lai day, tinh hinh thanh
khoan ctia cac TCTD c6 nhiéu bat cdp do kha ning quan 1y thanh khoan cua céac
TCTD con kém ciing nhu do sy bién dong bat lgi ctia nén kinh té, Thong tu 13 d4
dua ra mot s quy dinh dugce nhan dinh 14 mai va sat véi quy dinh cua cac nudc
trén thé gii, nham ting cudng kha ning thanh khoan va quan 1y kha ning thanh
khoan cta timg TCTD ndi riéng va ca hé thong noéi chung.

1.3. Mgt vai bt cdp

Thee nhdt, viéc dap tmg dugc ty 18 an toan theo céch tinh ctua Thong tu 13,
vbn van dya theo ndi dung cua Basel 1, chua chic d3 cai thién dugc mic do an
toan trong co cau to chuc hay quan tri cia TCTD. Cach tinh CAR theo Basel 2 d4
cong ca rui ro thi trudng va rai ro tic nghiép vao miu sé cua cong thic.

Vén cap 1+ Vén cap 2
CAR = 77— - - . = 8%
Tai san ¢6 rui ro = Rui ro thi truwémg — Rui ro tic nghiép

Trong khi d6, theo qui dinh tai Thong tu 13, miu sé mdi chi bao gom Tai
san Co riii ro, nghia 1a chi tinh dén duy nhat rii ro tin dung, chua phan anh chinh
Xac murc d6 rui ro trong hoat dong kinh doanh cua ngan hang. Trong khi ca thé
giéi dang bat dau thuc hién theo 16 trinh nhitng tiéu chudn méi cua Basel 3 thi
Viét Nam van dang cOn cach rat xa viéc ap dung céc tiéu chuan cua Basel 2, day
la mot diéu rat dang lo.

Bén canh do, trén thuc té hién nay & cac nudc, hé s6 CAR cuia cac ngan
hang thudng & vao mic 12%, nén viéc quy dinh hé sé CAR ¢ nudc ta trén 9%
cling chua han mang lai mot mirc an todn cho cac NHTM.

Thee hai, mot hé thong tai chinh an toan yéu cau cac ngan hang c6 hé sb an
toan vbn tdi thiéu (CAR- capital adequacy ratio) dat mac y8u cau. Hé sé ndy phu
thudc vao hai yéu td, von tu c6 va tong tai san co rui ro. Viec NHNN yéu cau cac
ngan hang ting vén diéu 1¢ 1én tbi thiéu 1én 3.000 ti dong va ting CAR 1én 9% c6

thé coi 1a mot vé ciia ké hoach ting hé s an todn vén cho toan hé théng, nhung



chi yéu cau ting vbn diéu 18 v CAR t6i thiéu 1a khong du, tham chi c6 thé con
lam phat sinh thém nhiing rui ro.

Néu ngan hang ting vn diéu 1¢, dong thoi tong tai san co rui ro tang 1&n
theo thi hé sé an toan vén c6 thé khong ting. DAy la kha nang rat dé xay ra vi mot
ngan hang khi thuyét phuc cac c6 déng thong qua ké hoach ting von diéu 1& va
thuc su bo tién dé tang von, ho khong thé noi ty suét loi nhuan trén vén chu s
hitu ctia ngan hang nay s& giam, vi nhu thé, viéc phat hanh ¢6 phiéu ctia ngan hang
rat c6 thé bi that bai. Dé ROE khong giam trong khi hé s an toan von ting, ngan
hang budc phai ting ty sudt loi nhuan trén tong tai san- mot diéu khong dé trong
hoan canh hoat dong ngan hang & Viét Nam con rat kho khan nhu hién nay. Dé
thu hat nha dau tu, cac ngan hang s& phai ting hé sé don bay tai chinh bang cach
ma& rong dau tu, tin dung..., qua d6 1am giam bot hé sé an toan von. Diéu ndy c6
nghia 13 ting von diéu 1¢ chi c6 tac dung lam ting hé s6 CAR trong ngin han, con
trong dai han, hé s6 ndy s& khong thé duy tri & mirc cao.

Khi cac ngin hang khong dap ung du diéu kién vé ty 1& an toan vén tbi
thiéu, chung budc phai tiép tuc ting thém vén hodc sap nhip voi mot ngan hang
khéc. Viéc tang von trong bdi canh thi truong ching khoan suy giam trong mot
thoi gian dai va dang phuc hdi tir ddu nim 2012 khong han 1a diéu dé dang. Con
néu sap nhap, vé mit sd hoc, ddy 1a giai phap sai ldm vi hai ngan hang c6 hé sé an
toan vén thip sau khi sap nhap, hé sé ndy khong thé ting du von diéu 1é ting.
Ngoai ra, viéc ting von nham niang cao CAR, néu thanh céng, khién cho tong tai
san phai tang 1én dé dap Gmg muc sinh 16i ki vong, s& din téi cac ngan hang khong
du kha ning quan 1y, dan téi nhitng rai ro hoat dong s& anh hudng tiéu cuc tdi
hoat dong cua ho.

V& viéc tinh vbn tu co, tai Diéu 5 Thong tu 13 qui dinh, von cép 1 bao g@)m
lgi nhuan khong chia dugc quy dinh tai Piéu 2, nhung khong nhic dén phﬁn loi

nhuan khong chia trén bao cdo tai chinh céc thoi diém trong nim dé tinh CAR,



trong khi tai san c6 rui ro dé tinh CAR 13 dya trén sb liéu cin ct bao céo tai chinh
tai cac thoi diém trong nam.

Thee ba, Thong tu chua dé cap dén cac nguyén tic nhu Tru cot s6 2 va sb 3
ctia Basel 2 (Quy trinh kiém tra, kiém soat ctia co quan chu quan va C4c nguyén
tac thi truong). Hon nira, trong Tru cot thir nhat (Y&u cau vé von), Basel 2 d4 dua
ra cac cach tiép can khac nhau cho cac ngan hang c6 quy mo, dic diém khac nhau
va cac ngan hang co thé tu lya chon cach tiép can riéng cho minh; trong khi quy
tic xac dinh muc d6 du von cua Viét Nam 4p dung chung cho tat ca cac ngan
hang.

Thee tw, 12 nhitng bat cap trong quy dinh vé hé sb rui ro cua cac tai san co
trong cong thirc tinh ty 1¢ an todn von tdi thiéu tai Diéu 5.

(i) Tai khoan 5.1 vé céc tai san c6 rui ro bang 0, ddi véi cac khoan cho vay
bang von tai tro, Gy thac du tu theo cac hop dong, trong d6 TCTD chi hudng phi
tiy thac ma khdng chiu rai ro, NHNN nén xem xét b6 sung khoan muc ndy vao cac
tai san co hé s rui ro bang 0.

V& céc tai san c6 hé sd rui ro 1a 250% duoc quy dinh tai khoan 5.6, bao gém
cac khoan cho vay dé dau tu chimg khoan, cic khoan cho vay cac cong ty ching
khoan va cac khoan cho vay nham muc dich kinh doanh bat dong san. Mic du,
hoat dong dau tu kinh doanh chirg khoan va bt dong san 13 nhitng hoat dong dau
tu rai ro cao, nhung viéc quy dinh mot h¢ s6 rui ro duy nhét & muc cao cho tat ca
cac khoan vay thudc cac linh vuc ndy 13 chua that hop 1y. Chiang han, khoan cho
vay tng trudc tién ban chimg khoan c6 muc do rii ro khac véi cho vay cam ¢
chtng khoan; muc do rui ro ctia cho vay kinh doanh bat dong san ciing phan biét
giita bat dong san d4 hinh thanh va bat dong san hinh thanh trong tuong lai... Viéc
&p dung ndy s& lam tang tong tai San c6 rui ro ctia ngan hang 1én rat nhiéu, dic biét
la & cac khoan cho vay bat dong san do cac khoan cho vay bat dong san chiém
khoang 12,64% du ng ciia hé théng TCTD, cho vay kinh doanh chimg khoan
chiém 0,7% du no cta hé théng TCTD. Nhu vay, thay vi viéc yéu cau cac NHTM



nang cao chit luong hoat dong cho vay kinh doanh chtng khoan va bat dong san
thi dudng nhu Thong tu 13 ¢6 phan tap trung vao viéc han ché hai hoat dong nay,
ké ca voi cac hinh thirc ¢6 muc d6 rai ro thap. Vi mot thi truong tai chinh dang
trén da phat trién nhu ¢ Viét Nam hién nay, bién phap nay 1a chua phu hop va chi
c6 tac dung han ché rui ro trong thoi gian ngin ma khong dam bao phat trién bén
vitng trong thoi gian dai.

(ii) Thong tu 13 phan loai tai san chua chi tiét va khong tinh dén su khac
biét gitta cac mirc do rui ro riéng biét. Doi v6i cac khoan phai doi, hé s rui ro
dugc xac dinh dua trén loai hinh tai san bao dam (gidy to co gia, bat dong san,...)
va d6i tuong (chinh quyén Trung uong, chinh quyén dia phuong, cong ty truc
thuoc, cac TCTD khac...) ma chua chi tiét cho rui ro theo muc d6 tin nhiém cta
ddi tac hodc theo dic diém cua khoan tin dung, nén khong phan anh chinh xac
muc d6 rui ro cua cac khoan tin dung. Nhitng khoan tin dung dang duoc xép nhom
1 cling c6 thé clng mot hé sb rui ro v6i nhitng khoan tin dung dang dugc xép
nhém 2, 3, 4, 5, trong khi nhém ng cta khoan tin dung phan anh rat sat mic do rui
ro cia khoan no d6. Diéu ndy chi ra rang, cac ngn hang ¢ cling ty 1¢ an toan vén
nhung c6 thé dang d6i mat vdi cac loai rii ro khac nhau, véi mirc do khac nhau.
Diéu nay c6 thé tao dong luc cho cac ngan hang trong nd lyc lam ting hé s6 CAR
s& cip tin dung dya trén yéu cau vé tai san dam bao (chi 14 ngudn tra no tha hai)
ma chap nhédn ca nhitng khach hang c6 chat lugng tin dung khong cao, do d6, 1am
tang rui ro ngan hang phai ganh chiu chir khong chic chin dam bao viéc ting mic
do an toan.

(iii) V& van dé bao 1anh, trong thyc té, ty 1 phai thuc hién nghia vu bao
lanh thay cho khach hang la tuong ddi thip trong tong nghia vu bao 1anh. Do do,
viéc dé hé sb chuyén doi 1a 100% nhu trong Diéu 5 1a chua phu hop, han ché su
phét trién ciia hoat dong bao 14nh.

Céac cam két ngoai bang khac nhu tit ca cac hop dong giao dich ngoai té c6

hé so rui ro la 100%, trong khi d6 mot s6 cam két c6 mire do rui ro rat thap, chang



han nhu cac giao dich ngoai té voi NHNN. Diéu ndy s& 1am han ché su phat trién
thi truong cac san phém dich vu méi.

(iv) Trong khoan 1.1, Diéu 12 quy dinh, danh muc cac tai san “c6” dén han
thanh toan trong 7 ngay (diém d, e, g, h, 1) nhung chua quy dinh vé trai phiéu do
Ngan hang Chinh sach X& hoi phat hanh. Vay trai phiéu ndy s& duoc tinh vao danh
muc tai San nao?

Thee ndm, Thong tu chua theo sat dugc cac hudng dan vé an toan hoat dong
ngan hang cua Uy ban Basel, dic biét 1a Basel 1. Trén thuc té, viéc quy dinh ty 18
tin dung/vén huy dong tai Thong tu 13 d4 dugc bai bo tai Thong tu 22/2011/TT-
NHNN. Tuy nhién, tai Quyét dinh s 254/QD-TTg phé duyét Dé an “Co cau lai hé
thdng cac TCTD giai doan 2011- 2015 d4 nhan manh “kiém soat ting trudng tin
dung phl hop v6i ngudn vén vé quy md va co ciu ky han; ting bude giam ty 16
du no tin dung so v&i von huy dong vé mirc khong qua 90% dén nam 2015”. Day
la mot quan diém ding dan va can thiét nham han ché nhiing rai ro trong hoat
dong ngan hang. Bén canh d6, néu Thong tu quy dinh gidi han tdi thiéu ty 18 Von
t c6 trén Tong tai san thi s& hop 1y hon va phu hop v6i khuyén nghi cua Uy ban
Basel trong Basel III hon. Trén thuc té, khi ty 1& von tu c6 trén tong tai san (gom
tai san noi bang va tai san ngoai bang) giam manh déng nghia v6i ddu hiéu rai ro
clia ngan hang gia ting. Tai Viét Nam, diéu ndy thé hién kha rd khi nghién ciru
méi quan hé giita von tw c6 voi tai san c6 rii ro va von ty ¢ véi tong tai san ngan
hang.

Cu thé, néu xét trén toan hé théng, hé s CAR (vdn tu c6/TSC rii ro) dat &
muc trén 9% (dap ung qui dinh cta Thong tu 13). Tuy nhién, néu cin ctr theo
khuyén nghi ctia Basel III thi sy an toan cuia hé thdng NHTM vé von can c6 nhiing
danh gia lai. R3 rang, ty 1& von tu c6/tdng tai san co dau hiéu giam néu xét tir nim
2008 trg lai day, cho du ty 1& von tu ¢6/TSC rui ro ¢6 nhirg dau hiéu dugc cai
thién. Diéu ndy thé hién qua viéc tong tai san ngan hang da gia ting nhanh chéng

S0 V6i toe d6 tang ctia von tu co. (Hinh 1)



Hinh 1. Cac chi tiéu tai chinh h¢ thong ngan hang Viét Nam
giai doan 2008 — 9/2011
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Déi voi khéi NHTMCP, giai doan tir nim 2008 dén nay da ching kién su mo
rong manh me vé quy mo téng tai san coa hé théng NHTM Viét Nam, dac biét 1a &
nhém NHTMCP voi téc do ting truong tong tdi san trung binh vao khoang
45%/mam. Tuy nhién, toc do ting vén tu c6 cua nhdém NHTMCP lai khong theo kip
toc d6 mo rong tong tai san. Diéu d6 dan dén hién twong hé sb an toan vén cua
nhdm ngan hang nay c6 xu thé giam, dic biét trong nam 2010 va 2011. Hon thé,
nhu d4 trinh bay, khuyén nghi cua Basel 111, trong tinh hudng hé sé an toan von on
dinh nhung ty 1& don bay ting cao ciing c6 thé bao hiéu nhimng rai ro tiém an trong
hé thdng NHTM. Déi voi khdi NHTMCP, xu huéng hé s6 don bay tai chinh cao c6
thé nhan thdy kha rd. Trén da ting nhu hién nay (Hinh 3), kha ning chong d& cua
NHTMCP trudc rii ro la dang lo ngai. (Hinh 2, hinh 3)

Hinh 2. Cac chi tiéu tai chinh cianhém  Hinh 3. Cac chi tiéu tai chinh cia nhém
NHTMNN giai doan 2008- 9/2011 NHTMCP giai doan 2008- 9/2011
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V& phia nhdm NHTM c¢6 vén Nha nuée chi phdi, trong mot vai nim tro lai
day, mot sd ngan hang nay d phat hanh cb phiéu ting vn diéu 18, ban cd phan
cho cac té chirc nude ngodi nén ty trong von tu co trén tong tai san di ting 1én
tuong ddi. Mic du vay, hé s6 CAR cua nhiéu ngan hang trong mot s thoi ky van
khong dat mirc yéu cau theo quy dinh tai Thong tu 13/2010/TT-NHNN. Hon thé,
ty 16 don bay ctia khdi ndy lai & mic cao hon so voi khdi NHTMCP trong sudt
giai doan tir 2008 dén nay. Nhu vdy, tiém 4n rui ro trong khdi NHTM ¢6 vén Nha
nude chi phdi ciing dang quan ngai.

2. Khuyén nghi vé dam béo an toan hoat dong ngian hang tai Viét Nam
trén co s¢ ap dung Basel 11 & Basel 111

2.1. Doi vdi quy dinh vé 1y Ié an todn von toi thiéu

- Xay dung 16 trinh dé hudng toi viée ap dung ty 16 CAR tdi thiéu & mirc 12%
theo thong Ié thé gidi, va xa hon 14 tién téi viée tiép can thong 1¢ thé gidi: luong
hda ca rai ro hoat dong va rii ro thi trudng trong hoat dong cia cac TCTD, ap
dung tru cot s6 2 va sb 3 cua Basel 2 (theo “Financial Management and Analysis
of Projects” cia ADB nidm 2005, c¢6 kién nghi rang: hé s6 CAR & muc 8% ap
dung v&i cac nude OECD, con d6i véi cac nén kinh té mdi ndi hé sb nay nén la

12%).



- Xac dinh hé sb rui ro phi hop cho cac loai tai san: Véi cac khoan cho vay
dau tu ching khoan va cho vay dau tu bat dong san, can xem xét phan loai va Xac
dinh hé s6 rui ro khac nhau cho cac hinh thirc cho vay c6 muc d6 rii ro khac nhau.
Xay dung ma trdn xac dinh hé s rui ro cta cac khoan muc Tai san C6 1a cac
khoan cho vay, trong d6 x4c dinh hé s rui ro theo mirc d6 tin nhiém, theo nhoém
no cua khoan vay, theo loai hinh tai san dam bao.

- Ap dung triét dé 5 nguyén tic cua tru cot 2 cua Basel II dé gop phan ning

cao Ky cuong trong tudn thii cac quy dinh vé giam sat an todn ngan hang. Theo do,
NHNN Viét Nam can c¢6 nhitng bo sung vao quy dinh vé chtic ning, nhiém vu cta
Co quan Thanh tra, giam sat Ngan hang mdt cach cu thé viéc thuc hién 4 trong 5
nguyén tic cua try cot 2 thudc Basel I D6 1a: (i) Phai dam bao dinh ky thuong
xuyén danh gia chinh séch cua ngin hang vé vén, su tun thi ctia ngan hang di
VGi cac ty 18 von phap dinh; (i) Kip thoi ap dung cac bién phap can thiét khi phat
hién nhirng bat cap trong qué trinh danh gid; (iii) C6 quyén yéu cau ngan hang duy
tri von cao hon muc tdi thiéu theo quy dinh cdn cur vao dac diém cu thé cua thi
truong;
(iv) C6 quyén can thiép sém nham ngin ngira tinh trang vén ctia ngan hang giam
xudng thip hon mirc t6i thiéu. RS rang, theo kinh nghiém cua cac qubc gia ap dung
Basel Il, viéc quy dinh cu thé cac nguyén tic trong tru cot 2 ctia Basel II vao chuc
nang nhiém vu cia Co quan Thanh tra, giam sat Ngan hang s& gop phan nang cao vi
thé ciia Co quan nay, dong thoi dam bao tranh dugc su chi quan cua cha so hitu
ngan hang khi diéu kién thi truong dang thuén loi.

- Xay dyng 16 trinh 4p dung muc an toan von téi thiéu theo quy chuan
Basel Il théng qua viéc: (i) Quy dinh mitc dii von tw cé thuwe, (ii) Quy dinh
Vé tam dém vén chéng rii ro chu ky kinh té; (iii) Quy dinh tdm dém von
chong riii ro hé thong tir sy lién thdng cia cac thi truong. (Bang 1)

Bang 1. Ting cudng tiéu chuan von: Tir Basel IT dén Basel 11

% ty 18 Yéu cau von Tam dém dam bao an
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2.2. Vé qudn tri don bdy fai chinh ciia cdc ngin hang thwong mai

NHNN cin bb sung quy dinh vé& giéi han lién quan dén don bay cua cac
NHTM. Theo d6, quy dinh cu thé gidi han tdi thiéu Vén tu cé so voi Tong tai san
trong xac dinh viéc di von tai NHTM (quy dinh ndy hoan toan phi hop véi viée
thay thé cho ty 1¢ tin dung/von huy dong va theo dting khuyén nghi tai Basel III).
Hon thé nita, quy dinh ndy s& phU hop véi xu thé phat trién cua ngan hang hién dai
la hoat dong khong chi hudng téi nghiép vu tin dung ma con bao gom ca cac
nghiép vu phai sinh (1am gia ting tai san ngoai bang). Van dé dang chu y 1a gisi
han vbn ty co so voi tong tai san can 14 gioi han “déng”. Do 0, cac NHTM
khéng chi can xdy dung du von dua trén hé s6 an toan vén tdi thiéu ma con phai
tinh dén viéc ting von phU hop tdc do gia ting tong tai san (gdbm ca tai san ndi
bang va tai san ngoai bang) cua ngan hang trong giai doan kinh té & chu ky thinh
vuong, boi viée ting von trong chu ky thinh vuong s& gop phan cung ¢b ning luc
Cua ngan hang trong giai doan suy thoai.

2.3. Cdc quy dinh khdc vé an toan trong hoat dpng kinh doanh ngin hang



Thee nhdt, phan tich tinh hudng va kha ning chiu dung (stress-test & scenario
analysis) 14 nhimg vin dé con rit mdi v6i cac TCTD cia Viét Nam ndi chung,
NHTM noéi riéng, nén NHNN can c6 nghién ctru va dua ra nhitng huéng dan cu
thé dé giup cac TCTD ciing nhu NHTM thuc hién cong tac ndy mot cach co hiéu
qua.

Thee hai, NHNN can dua ra cac co ché dé cac TCTD c6 thé rot von cho cac
cong ty truc thudc 1a cong ty cho thué tai chinh trong céc trudng hop dic biét dé
dam bao an toan hé thong, hd trg cho thi trudng cho thué tai chinh trong giai doan
kho khan.

Thir ba, c6 huong dan cu thé cho cac TCTD trong viéc xu ly ddi véi cac ty I¢
gop vén, mua cO phan, dau tu dang vuot qua gi6i han Thong tu
13/2010/TT-NHNN va céac thong tu lién quan cho phép, trong d6 néu rd hudng xir
ly, 16 trinh thuc hién.

Két luan

Bén canh nhitng thanh tuu dat dugc sau 25 nam ddi moi, hé théng NHTM
Viét Nam dang c6 nhitng co hoi va thach thuc trong qua trinh hdi nhap. Nhirng lo
ngai vé no x4u gia ting, nguy co khong du von hoat dong va chdng d& voi quy mod
no xau ngdy mot 16n va kho du bao co6 nguyén nhin sau xa 1a ning lyc gidm sat
rai ro va quan tri doanh nghiép khong theo kip toc do phat trién nhanh chong vé
quy md, mang ludi va loai hinh dich vu. Theo d6, tai co ciu hé théng ngan hang l1a
hét strc can thiét nhdm dam bao an toan hoat dong cho ting ngan hang ciing nhu
ca hé thong va nén kinh té.

DPam bao an toan hé thong NHTM Viét Nam trong bdi canh hién nay can sy
nd luc va phdi hop ciia nhidu bén, tir cic co quan quan 1y vi mo dén ban than cac
NHTM.

Ddi v6i cac co quan quan 1y vi mo, van dé then chét 1a xay dyng khung phap
ly tuan thi theo cac chuan muc quéc té, trong d6 ¢ cac quy dinh vé an toan hoat

dong ngan hang, xac dinh 16 trinh thuc hién ph hop véi diéu kién thuc té cta hé



thdng NHTM Viét Nam. Dong thoi, cin c6 cac bién phap thanh tra - gidm sét co
hiéu qua nhim dam bao cac NHTM ting truong hoat dong kinh doanh nhung
khdng vi pham cac gidi han an toan.

Déi véi mdi NHTM, can chép hanh cdc quy dinh cua h¢ théng luat phap,
d6ng thoi phan hoi kip thoi nhitng vudng mic trong qua trinh thuc hién. Mit
khéc, can ting cudng quan tri rii ro, ddm bao kinh doanh an toan, hiéu qua, gop
phan va0 Sy phat trién bén viing cua ban than ngan hang ciing nhu toan hé théng

NHTM Viét Nam.
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