BẢN THUYẾT MINH DỰ THẢO THÔNG TƯ QUY ĐỊNH CHẾ ĐỘ KẾ TOÁN CỦA TỔ CHỨC TCVM

I. Sự cần thiết ban hành Thông tư
Luật TCTD ban hành năm 2010 quy định: “TCTD bao gồm ngân hàng, TCTD phi ngân hàng, tổ chức tài chính vi mô và quỹ tín dụng nhân dân”. Theo đó, các Tổ chức TCVM đang thực hiện theo Chế độ kế toán áp dụng đối với các TCTD. Tuy nhiên, do các Tổ chức TCVM có quy mô nhỏ so với các TCTD khác, còn nhiều hạn chế về hệ thống phần mềm công nghệ, cơ sở vật chất và đội ngũ cán bộ cộng với việc thực hiện các nghiệp vụ tài chính vi mô đặc thù nên Tổ chức TCVM gặp nhiều khó khăn khi áp dụng Chế độ kế toán của các TCTD, đặc biệt là Hệ thống tài khoản kế toán và Chế độ báo cáo tài chính, cụ thể:
1. Về Hệ thống tài khoản kế toán:
- Hệ thống tài khoản kế toán các TCTD được ban hành theo Quyết định số 479/2004/QĐ-NHNN và các Thông tư, Quyết định sửa đổi, bổ sung sung (sau đây xin gọi tắt là Quyết định 479) đã đáp ứng được yêu cầu quản lý, theo dõi hạch toán kế toán các nghiệp vụ kinh tế ngày càng phát triển, các sản phẩm tài chính đa dạng của các TCTD nói chung; tuy nhiên, các Tổ chức TCVM với quy mô nhỏ, mô hình hoạt động đơn giản với đặc thù hoạt động chủ yếu là nhận tiền gửi, cho vay và cung ứng các dịch vụ tài chính đối với cá nhân, hộ gia đình có thu nhập thấp và doanh nghiệp siêu nhỏ, không được thực hiện những nghiệp vụ ngân hàng mang tính phức tạp dẫn đến nhiều tài khoản thừa không cần sử dụng.
- Hệ thống tài khoản các TCTD còn thiếu các tài khoản theo dõi một số hoạt động chủ yếu mang tính đặc thù của Tổ chức TCVM như:
+ Nhận tiền gửi tiết kiệm bắt buộc, nhận tiền gửi tự nguyện của khách hàng tài chính vi mô. 
+ Vay vốn của các cá nhân, tổ chức khác trong nước và nước ngoài theo quy định của pháp luật. 
Bên cạnh đó, trình độ cán bộ kế toán, hệ thống phần mềm công nghệ và cơ sở vật chất của các Tổ chức TCVM còn nhiều hạn chế so với các TCTD khác, đòi hỏi phải có những quy định về hệ thống tài khoản kế toán đơn giản, đủ tài khoản phản ánh các nghiệp vụ kinh tế phát sinh trong quá trình hoạt động; nhóm tài khoản cần phải cụ thể, chi tiết hơn các TCTD, phù hợp trình độ cán bộ để hỗ trợ các Tổ chức TCVM hoạt động hiệu quả và tuân thủ các quy định của Pháp luật.
2. Về Chế độ Báo cáo tài chính:
Do đặc thù hoạt động và hạn chế về hệ thống phần mềm công nghệ và đội ngũ cán bộ, các Tổ chức TCVM gặp nhiều khó khăn trong việc lập và trình bày Báo cáo tài chính theo Quy định tại Quyết định số 16/2007/QĐ-NHNN và các Thông tư sửa đổi, bổ sung (sau đây xin gọi tắt là Quyết định 16). Qua nắm bắt tình hình thực tế thì hầu hết các Tổ chức TCVM chưa đáp ứng được yêu cầu thực hiện quy trình báo cáo của Ngân hàng Nhà nước tại Quyết định 16.
Theo đó, để đảm bảo yêu cầu quản lý nhà nước, tuân thủ quy định của pháp luật kế toán và phù hợp với đặc thù hoạt động cũng như hệ thống phần mềm công nghệ, trình độ cán bộ của Tổ chức TCVM, cần thiết phải quy định về lập và trình bày Báo cáo tài chính cho riêng Tổ chức TCVM theo hướng gọn nhẹ, đủ chỉ tiêu phản ánh các hoạt động nghiệp vụ của Tổ chức TCVM, tuân thủ theo pháp luật về kế toán và đáp ứng được yêu cầu quản lý của NHNN.
II. Định hướng xây dựng Thông tư
Từ những nội dung nêu trên, Dự thảo Thông tư về Chế độ Kế toán của Tổ chức TCVM được được định hướng xây trên cơ sở vận dụng các quy định hiện hành đang áp dụng cho các TCTD, cụ thể:
(i) Về Hệ thống tài khoản kế toán của Tổ chức TCVM: Kế thừa các tài khoản phù hợpvà cách bố trí sắp xếp của các tài khoản trên Hệ thống tài khoản ban hành theo Quyết định 479, đồng thời bố trí các tài khoản mới đảm bảo tuân thủ pháp luật kế toán phù hợp với đặc thù hoạt động và trình độ cán bộ của các Tổ chức TCVM và theo yêu cầu quản lý của NHNN.
(ii) Về Báo cáo tài chính: Quy định hướng dẫn về Bảng cân đối kế toán, Báo cáo kết quả kinh doanh, và Thuyết minh báo cáo tài chính của Tổ chức TCVM để phù hợp với mô hình hoạt động đơn giản của Tổ chức TCVM; đồng thời, phù hợp với yêu cầu kiểm tra, giám sát của NHNN.
(iii) Về Chứng từ kế toán: Dự thảo quy định các Tổ chức TCVM thực hiện theo đúng quy định về chứng từ tại Luật Kế toán năm 2015, Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Kế toán, Chế độ chứng từ kế toán Ngân hàng do Thống đốc Ngân hàng Nhà nước Việt Nam ban hành. Dự thảo Thông tư đồng thời đưa ra 1 số quy định áp dụng cho các Tổ chức TCVM để phù hợp với đặc thù hoạt động.
(iv) Về Sổ kế toán: Căn cứ thực tế đặc điểm hoạt động và yêu cầu quản lý của tổ chức TCVM, nhằm đảm bảo thông tin về các giao dịch phải được phản ánh đầy đủ, kịp thời, dễ kiểm tra, kiểm soát và đối chiếu, tại dự thảo Thông tư đã xây dựng các mẫu sổ kế toán để các tổ chức TCVM tham khảo thực hiện.
III. Kết cấu của Thông tư
Trên cơ sở sự cần thiết và định hướng xây dựng Thông tư nêu trên, Dự thảo được kết cấu thành 5 Phần: 
- Phần 1 - Quy định chung về Chế độ kế toán đối với Tổ chức TCVM.
- Phần 2 - Hệ thống Tài khoản kế toán.
- Phần 3 - Hệ thống Báo cáo tài chính.
- Phần 4 - Chế độ chứng từ.
- Phần 5 - Chế độ sổ kế toán.
