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I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ
1. Trên cơ sở Pháp lệnh Bảo vệ bí mật nhà nước (BMNN) năm 2000 và các văn bản hướng dẫn, NHNN đã ban hành các văn bản quy phạm pháp luật (VBQPPL) liên quan đến công tác bảo vệ BMNN, gồm:
- 02 văn bản về danh mục BMNN ngành Ngân hàng: Quyết định số 45/2007/QĐ-NHNN ngày 17/12/2007 của Thống đốc NHNN và Thông tư 10/2009/TT-NHNN ngày 08/5/2009 sửa đổi Quyết định số 45;
- 02 văn bản về Quy chế bảo vệ BMNN ngành Ngân hàng: Quyết định số 1087/2003/QĐ-NHNN ngày 17/9/2003 và Quyết định 316/2004/QĐ-NHNN ngày 31/3/2004 sửa đổi Quyết định 1087 đều của Thống đốc NHNN.
2. Từ 01/7/2020, Luật bảo vệ BMNN 2018 sẽ chính thức có hiệu lực thay thế Pháp lệnh bảo vệ BMNN. Triển khai các yêu cầu tại Luật và Quyết định 199/QĐ-TTg ngày 19/2/2019 của Thủ tướng Chính phủ, các văn bản nêu tại điều 1 cần được bãi bỏ/ thay thế bởi các văn bản phù hợp với các quy định hiện hành. Tiến độ cụ thể đến nay như sau:
- Về Danh mục: NHNN đã xây dựng dự thảo Danh mục BMNN lĩnh vực ngân hàng gửi Bộ Công an thẩm định. Danh mục sẽ được Thủ tướng Chính phủ ban hành theo hình thức Quyết định hành chính cá biệt, hiệu lực từ 01/7/2020.
- Về Quy chế: Trên cơ sở Luật bảo vệ BMNN 2018 và các văn bản hướng dẫn được ban hành trong thời gian gần đây (Nghị định 26/2020/NĐ-CP ngày 28/02/2020 của Chính phủ, Thông tư 24/2020/TT-BCA ngày 10/3/2020 của Bộ Công an), NHNN đang dự thảo Quy chế bảo vệ Bí mật Nhà nước trong ngành Ngân hàng thay thế Quy chế 1087, dự kiến hiệu lực từ 01/7/2020. Tuy nhiên do Luật không quy định bắt buộc quy chế của các Bộ, ngành phải ban hành dưới dạng VBQPPL (trừ Bộ Công an và Bộ Quốc phòng), đồng thời để đảm bảo nội dung quy chế được rà soát và quy định đầy đủ, đúng tiến độ, nên dự thảo quy chế đang được xây dựng theo hình thức Quyết định của Thống đốc NHNN. 
3. Như vậy, Danh mục và Quy chế mới đều là các văn bản hành chính. Căn cứ quy định tại Khoản 1 Điều 12 Luật ban hành VBQPPL năm 2013: “Văn bản quy phạm pháp luật chỉ được sửa đổi, bổ sung, thay thế hoặc bãi bỏ bằng văn bản quy phạm pháp luật của chính cơ quan nhà nước đã ban hành văn bản đó hoặc bị đình chỉ việc thi hành hoặc bãi bỏ bằng văn bản của cơ quan nhà nước cấp trên có thẩm quyền”. Do vậy, các VBQPPL nêu tại Điểm 1 Mục này phải được bãi bỏ bằng 01 Thông tư do NHNN ban hành.  
II. QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO XÂY DỰNG THÔNG TƯ
Dự thảo Thông tư được xây dựng trên quan điểm chỉ đạo sau: Thực hiện nghiêm túc các quy định tại Luật Bảo vệ BMNN, Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về bảo vệ BMNN để sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ các quy định không còn phù hợp với Luật, đáp ứng các yêu cầu quản lý nhà nước trong hoạt động ngân hàng. 
III. BỐ CỤC, NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ
1. Bố cục: 
Dự thảo Thông tư được kết cấu 02 Điều phù hợp với kết cấu, bố cục của văn bản bãi bỏ các văn bản quy phạm pháp luật quy định tại Điều 80, Điều 81 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP của Chính phủ ngày 14/5/2016 quy định chi tiết và thi hành Luật ban hành các VBQPPL.
2. Nội dung dự thảo Thông tư:
2.1 Điều 1 - Bãi bỏ toàn bộ văn bản quy phạm pháp luật về bảo vệ BMNN không còn phù hợp với Luật Bảo vệ BMNN và thực tiễn: Quyết định số 45/2007/QĐ-NHNN ngày 17 tháng 12 năm 2007 của Thống đốc Ngân hàng Nhà nước Việt Nam về độ mật của từng loại tài liệu, vật mang bí mật Nhà nước trong ngành Ngân hàng; Thông tư số 10/2009/TT-NHNN ngày 08 tháng 5 năm 2009 của Ngân hàng Nhà nước Việt Nam về sửa đổi, bổ sung Quyết định số 45/2007/QĐ-NHNN ngày 17 tháng 12 năm 2007 về độ mật của từng loại tài liệu, vật mang bí mật Nhà nước trong ngành Ngân hàng; Quyết định số 1087/2003/QĐ-NHNN ngày 17 tháng 9 năm 2003 của Thống đốc Ngân hàng Nhà nước Việt Nam về việc ban hành Quy chế Bảo vệ bí mật nhà nước trong ngành Ngân hàng; Quyết định số 316/2004/QĐ-NHNN ngày 31 tháng 3 năm 2004 của Thống đốc Ngân hàng Nhà nước Việt Nam về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy chế Bảo vệ bí mật nhà nước trong ngành Ngân hàng.
2.2 Điều 2 - Quy định về trách nhiệm tổ chức thực hiện và điều khoản thi hành. Theo đó, Thông tư này có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 7 năm 2020, đảm bảo phù hợp với hiệu lực thi hành của Luật Bảo vệ BMNN.
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