NGAN HANG NHA NUOC VIET NAM

BAN THUYET MINH

Mot so ndi dung chinh dy thao Quyet dinh cia Thu twdng Chinh phu quy dinh
mot s6 ndi dung vé viéc xem xét, chip thuin cho T chirc kinh té cho vay ra nuéc
ngoai, bao lanh cho nguwoi khong cw tru.

I. TINH CAN THIET
1. Co so phap ly va chi dao cua Thu twong Chinh phu

- Khoan 2 Piéu 19 Phap lénh Ngoai héi (da sira doi, bd sung) quy dinh: “To
chite kinh té thuee hién cho vay ra nude ngodi, trir viée xudt khau hang héa, dich vu
tra cham; bao lanh cho nguoi khong cu tru khi duwgc Thu tuong Chinh phu cho
phép”.

- Khoan 3 Dieu 99 Nghj dinh 31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mot so diéu cua Luat Pau tu (Nghi dinh 31) giao
NHNN “/am dau moi phéi hop véi cdc bo, nganh xdy dung, trinh cdp cé tham
quyén ban hanh quy dinh hudng dan, trinh tu, thi tuc xem xét chdp thudn cho t6
chite kinh té cho vay ra nwée ngodi, bao lanh cho nguoi khong cuw trii”.

- Khoan 1 Piéu 20 Luét ban hanh van ban quy pham phap luat quy dinh
“Thui tuomg Chinh phii ban hanh quyét dinh dé quy dinh: 1. Bién phdp lanh dao,
diéu hanh hoat dong ciia Chinh phii va hé thong hanh chinh nha nude tir trung
wong dén dia phuong, ché dé lam viée véi cdc thanh vién Chinh phii, chinh quyén
dia phiong va cdc van dé khdc thugc tham quyén ciia Thi twong Chinh phu.”

Trén co s& bao cdo ctia NHNN tai to trinh so 79/TTr-NHNN ngay
30/9/2021 va y kién cac Bo co lién quan, Van phong Chinh phu c6 céng van
8886/VPCP-KTTH ngay 4/12/2021 thong bao y kién chi dao ciia Pho Thu tudng
Lé Minh Khai giao NHNN chi tri, ph01 hop v6i Bo Ké hoach va Pau tu (Bd
KHDT) va cac B9, co quan lién quan tong hop, tiép thu y kién cta cac Bo trong
qua trinh x4y dung du thiao Quyét dinh cua Thi tudng Chinh phu huéng dan
trinh tu, thu tuc xem xét, chép thuén cho t6 churc kinh té cho vay ra nudc ngoai,
bao lanh cho nguoi khong cu tra.

Can cu cée co so phap ly va chi dao cua Thu tuéng Chinh phu tai Cong vén
8886 néu trén, NHNN lam dau moi xay dung du thao Quyét dinh cua Thu tudng
Chinh pht hudng dan trinh ty, tha tuc xem xét, chap thudn cho té chuc kinh té
cho vay ra nudc ngoai, bao lanh cho nguoi khong cu trd (Quyét dinh). Viéc xay
dung va ban hanh Quyét dinh noi trén la can thiét, mot mat tao diéu kién cho céc
Té chie kinh te ¢6 nhu cau cho vay ra cho vay ra nudc ngoai, bao lanh cho
nguoi cu trd nam rd tiéu chi, trinh tu, hd so, thi tuc xin chap thuén cua Thu
tuong Chinh phu; mét khac quy dinh trach nhiém rd rang dé cac co quan dau
moi, co quan phéi hop khac tham dinh céc noi dung thudc chirc néng nhi¢m vu
lién quan, lam co s& cho Thu tudng Chinh phu xem xét, quyét dinh chap thuén
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hodc tir chdi dé nghi cho vay ra nu6c ngoai, bao lanh cho nguoi khong cu tru
ctia T chure kinh té.

2. Muc tiéu quan ly

Tai Phap lénh Ngoai hdi (da dugc swa doi bd sung), Uy ban thuong vu
Quédc hoi da thong qua quy dinh than trong, theo do, viéc to chuc kinh té cho
vay ra nudc ngoai, bao lanh cho nguoi khong cu tri phai dugc Thu tuéng Chinh
phi chap thuan. Quy dinh nay tai Phap lénh Ngoai hdi thé hién rd chu truong
quan ly chat ché, than trong hoat dong cho vay ra nuéc ngoai, bao lanh cho
nguoi khong cu tru cua t6 chirc kinh té, phu hop véi bdi canh nén kinh té nudc
ta con nhleu khé khan, han ché vé nguodn vén dau tu, tap trung von cho phat
trién san xuét kinh doanh trong nudc, dam bao muc tiéu tang truong. Ngoai ra,
chu truong nay con phu hop véi 16 trinh ty do héa dong von mdt cach thén
trong, theo dinh hudng cua Chinh phu cling nhu theo khuyén nghi cua IMF,
phong tranh céc nguy co, rii ro cé thé phat sinh.

Do do, muc tiéu quan trong ddi voi viée xay dung Quyét dinh nay la thiét lap
quy trinh xem xét than trong, chat ché dbi véi cac dé nghi cho vay ra nudc ngoai,
bao lanh cho nguoi khong cu tri, dam bao xem Xet toan dién céc linh vue quan ly
nha nudc ¢ lién quan va dam bao cac nguyén tic quan ly than trong noi trén.

II. CAN CU PHAP LY
Quyét dinh duoc xay dung dua trén céc can cu phap ly sau:

Can cir Ludt T6 chite Chinh phu ngay 19 thang 6 nam 2015; Ludt sua doz
b6 sung mét sé diéu cia Ludt T6 chirc Chinh phii va Ludt T6 chire chinh quyén
dia phvong ngay 22 thang 11 nam 2019;

Cdn cir Ludt Dau ne ngay 17 thang 6 nam 2020,

Can cir Ludt Doanh nghiép ngay 17 thang 6 nam 2020;

Can cu Phap lénh  Ngoai hoi nam ngay 13 thang 12 nam 2005 va Phap lénh
swa doi, bo sung mot sé diéu cia Phdp Iénh ngoai hoi ngay 18 thang 3 nam 2013,

Can ci Nghi dinh 31/2021/ND-CP ngay 26 thang 3 ndm 2021 quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh mét sé diéu cia Ludt Dau t;

III. KET CAU DU THAO
Du thao Quyét dinh dugc xay dung g(’)m 5 Chuong 20 Diéu, cu thé 1a:

- Chuong I: Cac quy dinh chung bao gom: Pham vi diéu chinh; ddi tuong
4p dung; nguyén tac thue hién hoat dong cho vay ra nudc ngoai, bao lanh cho
ngudi khong cur tri cta to chire kinh té; thim quyén chap thuén hoat dong cho
vay ra nudc ngoai, bao lanh cho nguoi khdng cu tri va nguon von dé thuc hién
hoat dong nay. (05 Diéu, tir Diéu 1 dén Didu 5).

- Chuong II: Thu tuc xem xét chap thuan cho Té chure kinh té cho vay ra
nudc ngoai, bao lanh cho nguoi khong cu tri khong gan voi du an dau tu ra
nude ngoai (04 Diéu, tir Didu 6 dén Diéu 9).
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- Chuong II1: Thu tuc xem xét chap thuan cho T6 chire kinh té cho vay ra
nude ngoai, bao lanh cho nguoi khong cur tri gan voi du an dau tu ra nude ngoai
(05 Diéu, tir Diéu 10 dén Diéu 14).

- Chuong 1V: Trach nhiém va t6 chuc thuc hién (04 Diéu, tir Biéu 15 dén
biéu 18).

- Chuong V: Biéu khoan thi hanh (02 Diéu, Diéu 19 va Diéu 20)

IV. MOT SO NQI DUNG CHiNH CUA DU THAO QUYET PINH
1. Vé pham vi diéu chinh va doi twong ap dung:
1.1. Pham vi diéu chinh cua du thao Quyét dinh bao gém:

- Nguyén tac thuc hién hoat dong cho vay ra nudc ngoai, bao lanh cho
nguoi khong cur tri cua To chuce kinh té.

- Thdm quyén chép thuan cho T4 chuc kinh té cho vay ra nugc ngoai, bao
lanh cho nguoi khong cur tra.

- Tiéu chi, trinh tu, thu tuc chép thuan cho T chuc kinh té cho vay ra nudc
ngoai, bao lanh cho nguoi khong cu tru.

- Trach nhiém cua cac co quan lién quan trong viéc xu ly dé nghi cta to
chure kinh té cho vay ra nuéc ngoai, bao lanh cho nguoi khong cu tra.

Nhu vy, ngoai cdc nodi dung quy dinh chung vé nguyén tic quan ly va
trach nhiém cua cac bén c6 lién quan trong qué trinh xem xét, xur ly dé nghi cua
t6 chuc kinh té cho vay ra nudc ngoai, bao 1anh cho ngudi khong cu tri, Quyét
dinh tap trung quy dinh céc néi dung lién quan dén viéc xem xét, chap thuan cho
t6 chuc kinh té cho vay ra nugc ngoai, bao lanh cho nguoi khong cu tra doi Y
02 nhom doi tugng: (i) ¢6 gan véi dyu an dau tu ra nudce ngoai; va (ii) khong gén
v6i du 4n dau tu ra nude ngoai, phit hop voi nhiém vu duoc giao tai Nghi dinh
31 va chi dao cua Thu tudng Chinh phu.

1.2. Bo: twong dp dung bao gom: T) chuc kinh té la nguoi cu trd (khong
bao gém t6 chire tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai) l1a bén cho vay ra
nudc ngoal, Bén bao lanh cho nguai khong cu tra (sau ddy goi 1a Bén cho vay,
Bén bao lanh); Céc t6 chire, c4 nhan, cac Bo, co quan ngang Bo va cac co quan
khac co lién quan va tham gia vao qué trinh x{r ly dé nghi cua to chirc kinh té
cho vay ra nuéc ngoai, bao 1anh cho ngudi khong cu tra.

2. Nhém ndi dung vé cac quy dinh chung (Piéu 3, 4 va 5)

Qua ra soat Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién bo xuyén Théi Binh
Duong (CPTPP), Hiép dinh Déi tac Kinh té toan dién khu vuce (RCEP) va céac
hi¢p dinh bao ho dau tu song phuong gilta Viét Nam va cac nude, NHNN nhan
thdy cac “khoan vay/cho vay — loan” duogc phan to la “khoan dau tu -
investment”. Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 69 Nghi dinh BLs vén cho vay ra
nude ngoai, thue hién bdo lanh cho nguoi khong cu tru cua t6 chuc kinh té dugc
xac dinh 1a mot phan cua von dau tu ra nude ngoai.
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Xuat phat tur thue té cac cam két qudc té va quy dinh tai Nghi dinh 31 noi
trén, cé thé thay hoat dong cho vay ra nuge ngoai, bao lanh cho nguoi khong cu
tra dugc phap luat va tai chinh qudc té phan t 1a mot loai hinh trong nhom “hoat
dong dau tu” (véi hinh thic cdng cu ng - debt instruments). Chinh vi vdy, nhiéu
ndi dung quy dinh tai Dy thao Quyét dinh duoc xay dung trén co so tuong thich
vé6i cac quy dinh ctia Luat Pau tu va Nghi dinh 31 nham dam bao tinh thong nhat,

2.1. Nguyén tic thue hi¢n hoat dong cho vay ra nwéc ngoai, bao lanh
cho nguwoi khéng cw tri ciia to chive kinh 16

Du thao Quyét dinh quy dinh mot sb nguyén tic co ban dbi voi viéc thue
hién hoat dong cho vay ra nudc ngoai, bao lanh cho ngudi khong cu tri cua t6
chtrc kinh té, bao gom:

- Hoat dong cho vay ra nudc ngoai, bao lanh cho nguoi khong cu tru cua
T6 chie kinh té nham hd tro hoat dong san xuat kinh doanh cua T6 chire kinh té,
hoat dong dau tu ra nudc ngoai ctia To chuc kinh té (trong tlu’ong hop khoan
cho vay ra nudc ngoai, bao lanh cho nguoi khong cu tri gan voi du an dau tu ra
nudc ngoai) nhung khong anh huong dén an toan vi md, an ninh chinh tri x& hoi,
khong trai véi chinh sich quoc phong, ngoai giao va céc dinh hudéng 6n dinh
kinh té vi mo trong tung thoi ky.

- T6 chirc kinh té thuc hién cho vay ra nudc ngoai, bao lanh cho nguoi
khong cu tri phai tuan thu quy dinh tai Quyét dinh nay, quy dinh cua phap luat
vé tién té, ngoai hoi, dau tu, thue va cac quy dinh khac cua phap luat co lién
quan; tuan thu phap luat cua quoc gia, vung lanh tho cua Bén di vay, Bén dugc
bao lanh va diéu ude quoc té ¢6 lién quan. T6 chire kinh té tu chju trach nhiém
vé hiéu qua va céc rui ro lién quan dén khoan cho vay ra nudc ngoai, bao lanh
cho nguoi khong cu tru.

Noi dung nay tuong thich vdi céc quy dinh vé nguyen tac cua hoat dong
dau tu ra nudce ngoai duge quy dinh tai Piéu 51 Luat Pau tu ndm 2020, khong
bao gdm cac noi dung vé quan ly.

2.2. Tham quyén chap thuin cho To chirc kinh té cho vay ra nuoc
ngoai, bao lanh cho ngwoi khéng cu tri

e Lién quan dén van dé thAm quyén, du thao Quyét dinh quy dinh mot s6
noi dung quan ly nhu sau:

(a) Tham quyen quyét dinh \viéc cho vay ra nudc ngoai, bao lanh cho nguoi
khéng cu tri clia TS chire kinh té va viéc phan cap, theo do:

- Thu tuéng Chinh phu xem xét, chap thuan vé nguyén tic déi véi viec T
chure kinh t€ cho vay ra nuoc ngoai, bao lanh cho ngu01 khong cu tra: (i) khong
gén véi cac du én dau tu ra nude ngoai; (ii) gan véi cac du an dau tu ra nudce
ngoai thudc dién phai chap thuan chu truong dau tu ra nude ngoai; (iii) thay doi
Bén di vay, Bén dugc bao lanh (trr trudng hop thay doi tén giao dich thuong mai
ma khong thay doi cac tiéu chi vé Bén di vay, Bén dugc bao lanh quy dinh tai
khoan 3 Biéu 6 va khoan 2 Diéu 10 Quyét dinh); (iv) tang han muc cho vay, tang
han mirc bao lanh cua khoan cho vay ra nuéc ngoai, khoan bao lanh cho nguoi
khong cur tra ban dau da duge Thu twéng Chinh phu chap thuan nguyén tic.
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- Thu tudng Chinh pht phan cap, giao BO Trudng Bo KHBDT xem xét, chip
thuan vé nguyén tac dbi ddi véi viéc: (1) T6 chue kinh té cho vay ra nudc ngoai,
bao lanh cho ‘nguot khong cu tra gan voi dy an dau tu ra nudc ngoai khong
thude dién chép thuan chu truong dau tu; (ii) thay doi tang han muc cho vay/bao
lanh d6i véi cac khoan cho vay/bao lanh tai ndi dung (i) néu trén.

(b) Pham vi phé duyét: Trén co s& dam bao nguyén tic cta hoat dong cho
vay ra nudc ngoai/bao lanh cho nguoi khong cu tri va céc cén d6i vi mo, Thu
tuéng Chinh pht chip thuan vé nguyén tic (101 voi Bén di vay, Bén dugc bao
lanh; Han mtrc cho vay, bao lanh (1a nhimg yéu té quan trong xac dinh dong von
luan chuyen gifta nguoi cu tru va khong cu tru, thude ddi tuong quan ly nha
nudc veé hoat dong ngoai héi; cac noi dung khéc nhu la1 sudt, ky han,... thudc
yéu tb thuong mai va Td chuc kinh té chu dong quyét dinh). Tuong tu, Bo
Truéng Bo KHDT chap thuén vé nguyén tic han muc cho vay, han murc bao
lanh (vi Bén di vay/Bén dugc bao lanh da duoc quy dinh cu thé theo tiéu chi tai
Diéu 10 du thao Quyét dinh nén khéng c6 sur thay doi).

* Viéc Thu tudéng Chinh phu phén cép, phan quyén cho Bo truong Bo
KHDT xem xét quyét dinh vigc cho vay ra nudc ngoai, bao lanh cho nguoi
khong cu tri ciia TO chure kinh té gan v6i du an dau tu ra nude ngoai khong
thudc dién chap thuén chu trvong (nhu quy dinh tai Khoan 2 Dleu 4 dy thao
Quyét dinh) vira tang cuong cai cach thu tuc hanh chinh, song van dap ung muc
tieu quan ly dong von, dam bao sy cht dong cho t6 chtre kinh té trong qua trinh
thuc hién. Quy dinh phan cap néu trén 1a hop ly vi:

(i) Vé co s6 phap ly:

Piém | khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh 138/2016/ND-CP ngay 01/10/2016 ban
hanh Quy ché lam viéc cta Chinh phu quy dinh vé cdch thikc giai quyet cong
viéc cua Thu tuéng Chinh phi, theo d6, Thi tuéng Chinh phi “Uy quyén cho
Pho Thu tuong Chinh phu hodc B trucng, Thu truong co quan ngang bg thuc
hién mot hodc mét sé nhiém vu trong pham vi tham quyén cua Thi tuong Chinh
phi”. Nhu vay, ¢ co s¢ phép ly dé quy dinh viéc Thu tuéng Chinh phu phén
cap cho B¢ truong, Thu truong co quan ngang Bo xur ly viée xem xét Chap thuan
viée cho vay ra nudc ngoai, bao lanh cho nguoi khong cu tri cia T chire kinh
té gan v6i dy 4n dau tu ra nudc ngoai khong thude dién chap thuan chu truong
dau tu nhu dé xuét tai Du thao Quyét dinh;

(ii) V& co s& thuc tién:

Cac du an khong thuge doi tuong chap thuén cht truong dau tu cé quy mé
tuong doi han ché (duéi 35 triéu USD)'. D6i voi nhom du 4n nay, khi cap gidy
CNDKDT ra nude ngoai, BO KHPT khong phai trinh Thi tuéng Chinh phu xin
chap thuan chu truong. Viéc xem xét quyét dinh cho vay, bdo lanh cho nguoi

khéng cu tri cua Té churc kinh té thudéc nhém dédi tuong nay dugc Bo KHDT
xem xét, quyét dinh trén co so:

' Khoan 3 Diéu 56 Ludt Dau tu 2020 quy dinh cac du an khdng phai chp thuan chu truong dau tu bao gom (1)
cac dv an déu tu thude linh vuc ngan hang, bao hiém, chimg khoan, béo chi, phat thanh, truyén hinh, vién thong

6 vén déu tu ra nudc ngoai du6i 400 ty dong; (ii) cac du an dau tur khong thugce céc linh vuc trén cé vén dau tu
ra nuéc ngoai dudi 800 ty dong.
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- Gidi han cu thé vé Bén di vay/Bén dugc bao lanh chinh la doanh nghi¢p ¢
nude ngoai do To chire kinh té (la nha dau tu ra nudc ngoai) thanh lap;

- Viéc dénh gid nhu cau vén dau tu, nhu cau béo lanh;
- Kha néng thuc hién khoan cho vay/khoan bao lanh.

Nhing néi dung nay lién quan tryc tiép dén viéc thue hién dy an dau tu ra
nude ngoai ctia Nha dau tu duogc Bo KHDT xem xét cép Gidy chimg nhén déng
ky dau tu ra nuoc ngoai. Vé nguyén tic, B6 KHPT la co quan duogc giao thim
quyén cap gidy chimg nhan dang ky dau tu cho nhiing dyu 4n nay, viéc thuc hién
giao dich cho vay ra nudc ngoai, bao lanh cho nguoi khong cu trti ¢6 thé chi lam
thay di cau phan von dau tu, hodc ¢o thé lam tang s von dau tu ra nudc ngodi,
song s& déu nam trong gio1 han dudi 35 trigu USD, khong thudc dién phai xin
chap thuan chu truong dau tu va thude tham quyén cap gidy CNPKDT hoiic
CNDKDT diéu chinh ciia B6 KHDT; Von cho vay ra nuge ngoai, bao lanh cho
nguodi khong cu tri 1a mot phan ctia von dau tu. Do do, sau khi dugc cap gidy
CNDKDT ra nudc ngoai, truong hop phat sinh nhu cau cho vay ra nude ngoai,
bao lanh cho nguoi khong cu tri, T6 chire kinh té thuc hién thu tuc xin chap
thuan déi v6i khoan cho vay, khoan bao lanh va diéu chinh glay CNDKDT ra
nude ngoai nham ghi nhan rd cau phan vén dau tu bao gdm von gbp va von cho
vay ra nuoc ngoai, bao lanh cho nguoi khong cu tru.

2.3. Vén cho vay ra nwéc ngoai, thwe hién nghia vu bao lanh cho nguoi
khong cw tru

Du thao Quyét dinh quy dinh vé von cho vay ra nudc ngoai, bao lanh cho
nguoi khong cu tri cua to chirc kinh té gan voi du én dau tu ra nuoce ngoai thudce
pham vi von dau tu ra nuéc ngoai cua To chuc kinh té duoc g ghi nhan tai giay

chig nhén dau tu ra nudc ngoai doi v&i du an do (can ctr trén khoan 3 Diéu 69
Nghi dinh 31).

Du thao Quyét dinh quy dinh vé von cho vay ra nudc ngoai, bao lanh cho
nguoi khong cu tri cua to chirc kinh té khong gén véi dy én dau tu ra nudc
ngoai phai la vbn chu s6 hU'u ctia to chure kinh té xuét phat tir quy dinh tuong tu
tai Diéu 70 Nghi dinh 31°, nhim dam bao viéc cho vay ra nudc ngoai, bao lanh
cho nguoi khong cu tru khongj tac dong bat loi dén hoat dong san xuat kinh
doanh trong nudc cua to chirc kinh té. Ngoai ra, To chire kinh té ¢6 thé cho
vay/thyc hién bao lanh tir nguén lgi nhuan sau thué (twong tu nhu truong hop
cua Samsung trong thoi gian qua). Quy dinh nay dam bao quyén tu chu trong
viée sir dung lgi nhuén tir hoat dong kinh doanh ctia T6 chire kinh te dong thoi
dam bao hoat dong cho vay, bao lanh khéng anh hudng dén cac ngudn thu thué
cua Ngén sach Nha nudec.

3. Nhém ndi dung quy dinh vé thi tuc xem xét, chap thuin cho to chire
kinh té cho vay ra nwoc ngoai, bdo linh cho nguoi khong cw tra khong giin
voi du dn dau tu ra nuéc ngoai (Chwong III - Diéu 6 dén Diéu )

2 Pidu 70 Nghx dinh 31 quy dinh nguon von déu tu cia tb chue kinh té ¢6 vén dau tu ra nuée ngoai tai Viét Nam
nhu sau: “Déi véi td chire kinh té c6 nha dau tu nudc ngoai ndm gilr trén 50% von diéu 1¢, ngudn von dau tu ra
nudc ngoai phai 1a vén chi so hitu, trong d6 khong bao gdm von gop dé thuc hién hoat dong déu tu tai Viét
Nam”
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3.1. Tiéu chi dé Té chirc kinh té dwoc xem xeét, chdp thugn khodn cho vay,
khodn béo linh khong gin véi dw dn dau tw ra nwée ngoai

Viéc quy dinh rd cac tiéu chi dé Thu tuong Chinh phu xem xét chap thuan
cac khoan cho vay, khoan bao lanh la can thiét, tao co SO rd rang,, minh bach,
mot mat tao diéu kién cho chinh céc té chure kinh té tu ra soat viéc dap ung tiéu
chi trude khi giri ho so dé nghi Thu tuong Chinh phu xem xét chap thuén giao
dich cu thé ctia minh’, mat khéc giup cac co quan quan ly c6 co so dé tham gia y
kién trong qua trinh tham dinh, tp trung vao cac van dé trong tdm c6 lién quan,
tham muu giap Thu tuéng Chinh phu c6 day du thong tin xem xét quyét dinh dé
nghi ctia To chirc kinh té, dam bao tuan thu quy dinh cua phap luat.

Trén co so do, céc tiéu chi quy dinh tai Diéu 6 du thao Quyét dinh chu yéu
tap trung vao cac ndi dung:

(1) Tiéu chi chung: Hoat dong cho vay ra nudc ngoai, bao lanh cho ngudi
khong cu trt ctia To chire kinh té phu hop véi nguyén tic quy dinh tai Diéu 3 du
thao Quyét dinh.

(i1) Tiéu chi d01 voi To chire kinh té 1a Bén cho vay, Bén bao lanh: co6 thoi
gian hoat dong toi thiéu la 05 nam; hoat dong kinh doanh c¢ lai, khong ¢6 ng
xau voi hé thong ngan hang, khéng c6 ng nude ngoai qua han va khong ng thué
v6i Ngan sach Nha nudce trong 02 (hai) ndm lién ké trude thoi diém nop hod so
dé nghi chap thuan khoan cho vay, khoan bao lanh; C6 phuong an cho vay ra
nudce ngoai, bao lanh cho ngudi khong cu tra dugce cap ¢ tham quyén pheé duyét
theo quy dinh tai diéu 1é ctia To chirc kinh té va quy dinh cua phap luét vé quan
ly, str dung von nha nuée dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép
(trong truong hop T4 chuce kinh té la doanh nghiép c6 von nha nuoc). Quy dinh
nay nham yéu cau Té chuc kinh té chimg minh tiém luc kinh té dé thuc hién
khoan cho vay/bao lanh va khong anh huong dén ngudn thu Ngan séch, chung
minh tinh tu chiu trach nhiém trong viéc quyét dinh va thuc hién giao dich cho
vay/bao lanh nay.

(iii) Tiéu chi vé Bén di vay, Bén duoc bao lanh thuéec mét trong cac doi
tuong sau: (1) La cdng ty me hodc cdc cong ty thanh vién cung he thong & nudc
ngoai cua Bén cho vay, Bén bao lanh (la nhimg doi twong c6 mdi quan h¢ mat
thiét véi to chire kinh té nhim dam bao kha ndng gidm sét viéc thu hoi vén); (2)
La Chinh pht nudc ngoai hodc cac to chic nude ngoai duoc Chinh phu nudc
ngoai bao lanh (day la nhing doi tuong co thé lién quan dén chinh sach ngoai
giao, hd trg phét trién ctia Viét Nam, an ninh quéc phong®).

(iv) Tiéu chi vé ngudn vén cho vay/bao lanh: (1) La ngudn vbn quy dinh tai
Khoan 2 Diéu 5 du thao Quyét dinh (vbn chu s hitu, loi nhuin sau thue) (2)
Ngoai t¢ dé cho vay ra nuéc ngoai, thuc hién nghia vu bao lanh la nguon vOn
ngoai t¢ tu cd tir hoat dong séan xuat kinh doanh, khong sur dung ngoai té mua tur
to chue tin dung hodc vay trong va ngoai nude.

¥ giam bét cac cOng viéc su vu phat sinh do céac td chuc kinh té khéng nam dugc diéu kién cho vay ra nuoc

ngoai, bao lanh cho ngudi khong cu tra, ol gui hd so dén va cac co quan co lién quan phai xur ly va trinh bao céo
Thu tuéng Chinh phu xem xét quyét dmh

“trén thuc té c6 giao dich cua Cong ty Hoang Anh Gia Lai cho Chinh phu Lao vay.
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Quy dinh vé nguon von ngoai té dé thuc hién cho vay/bao lanh Xuat phat tur
thuc trang con han che vé ngudn ngoai té phuc vu phat trién kinh té trong nudce
cua Viét Nam. Thyc té nhitng nam qua cho thay, Viét Nam con phu thudc nhiéu
vao nguon von dau tu nude ngoai vao Viét Nam va vay nudc ngoai (gay stic ép
lén bén ving ng), nhiéu nam lién tiép tham hut thuong mai, mue do thing du
thuong mai mot vai nam gan day con khiém ton chua bén ving, du trir ngoai
héi mac du 6 xu hudng tang trong cac nam Oan day song van chi ¢ muc toi
thiéu so véi muc khuyen cao cua IMF (14-16 tuan ‘nhap khau). Vi muc tiéu tap
trung tang truong kinh t€ trong nudec, cdc ngudn von ngoai té trong nudce can tap
trung phuc vu nhu cau san xuét trong nudc trude khi wu tién hoat dong cho vay
ra nudc ngoai/bao 1anh cho nguoi khong cu tru.

Bén canh do, viéc To chuc kinh té khong chu dong vé ngudn von cho
vay/bao lanh ma phu thugc vao von vay trong nude hodc nudc ngoai dé thuc
hién cho vay/bao lanh s& t1em an nhiéu rui ro cao, vira tang ganh nang ng nudce
ngoai (néu Té chuc kinh té di vay nudc ngoai dé thuc hién giao dich), vira tiém
an nhimg nguy co rui ro ng xau trong hé thong TCTD Vi¢t Nam do TCTD sé&
gap kho khan trong viée tham dinh, giam sat viéc su dung von vay & nude ngoai
(néu T6 chure kinh té di vay trong nudc dé thuc hién giao dich).

3.2. Ho so, trinh tu, thu tuc dé nghi chap thuan khoan cho vay, khoan
béo linh ciia To chirc kinh té khong gan véi dw dn dau tw ra nuéc ngoai

Thanh phan h6 so quy dinh tai Didu 7 Dy thao Quyet dinh bam sat céc tiéu
chi quy dinh tai Piéu 6 du thao Quyet dinh nham cung cép thong tin cho cac co
quan cho y kién dénh gia, tham muu cho Thu tudng Chinh pht xem xét quyét dinh.

Thanh phan hd so Tiéu chi tai
du thao

Hb so phap 1y ctia T chirc kinh t 1a Bén cho vay, Bén bao lanh. 2a) Picu 6

HO so phap ly cua Bén di vay, Bén dugc bao lanh 3a) Dicu 6

Bao cdo tai chinh da duoc kiém toan
B4o cdo vé tinh hinh du ng tin dung tai to chire tin dung trong nude va | 2b) Diéu 6
du ng vay ngoai nudc cua TH chuc kinh té
Xdac nhéan cua co quan thue vé viéc da hoan thanh nghia vu véi ngan | 2¢) Dicu 6
sach nha nudc clia ndm gan nhat.
Phuong an cho vay ra nudc ngoai, bao lanh cho ngudi khong cu tri 2d) Diéu 6
Vin ban phé duyét ctia cdp c6 tham quyén ddi voi Phuong 4n cho vay | 2d) Biéu 6
ra nude ngoai/bao lanh cho nguoi khong cu tru.
Xac nhan cua ngan hang vé s6 dur tai khoan ngoai té cua TCKT. 4b) Diéu 6
Thoa thuan so b, bién ban ghi nhé hodc du thao thoa thuan véi Bén di | 2d) Dicu 6
vay, bén duoc bao lanh (néu co)
Van ban cua Chinh phi nude ngoai dong ¥ vé nguyén téc viéc bao lanh 3b) Diéu 6
cho Bén di vay (4p dung trong truong hop Bén di vay dugc Chinh phu
nudc ngoai bao lanh). '

Trinh tu, thu tuc dé nghi Thu tuong Chinh phu chap thuan khoan cho vay,
khoan bao lanh ctia T6 chire kinh té khong gan véi du an dau tu ra nuoc ngoai
quy dinh tai Diéu 8 véi Co quan dau mdi la NHNN, phu hop véi thuc té chi dao
cia Lanh dao Chinh phu giao NHNN dau méi xtr ly céc ho so dé nghi dé cho
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vay ra nuoc ngoai, bao lanh cho ngudi khong ou tri ctia To chire kinh té khong
gan véi du an dau tu ra nudc ngoai thoi gian qua’.

3.3. Ho so, trinh tw, thi tuc chdp thugn thay doi khoan cho vay ra nwoc
ngoat, khodn bao lanh cho ngwoi khéng cw trii ciia Té chire kinh té khong
gdn véi duw dn dau tw ra nwéc ngodi

Diéu 4 du thao Quyét dinh quy dinh mot sb truong hop thay ddi khoan cho
vay ra nudc ngoal, bao lanh cho nguoi khong cu tru ma phai dugce Thu tudng
Chinh pht cho phép bao gom: (i) Thay d6i Bén di vay, Bén dugc bao lanh lam
thay doi mirc do rui ro clia giao dich; (ii) tang han muc cho vay va han mirc bao
lanh. Ca hai ngi dung thay doi néu trén déu lam tang murc do rui ro cua giao dich
dan dén can phai duoc Thu tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh nhu mot giao
dich cho vay ra nudc ngoai, bao lanh cho ngudi khong cu trd méi (v6i phan han
muc tang thém va Bén di vay/Bén dugc bao lanh mai).

Do d6, Piéu 9 Du thao da quy dinh cac thanh phéan hé so, trinh tu, thi tuc
chép thuan thay doi khoan cho vay ra nudc ngoai, bao lanh cho nguoi khong cu
tri ciia TO chire kinh té khong gan vaoi du an dau tu ra nudc ngoai dé cac bén co
lién quan (T chirc kinh té, Co quan dau mdi, co quan phoi hop) chu dong thuc
hién.

4. Nhém ndi dung quy dinh vé thi tuc xem xét, chap thuin cho to chirc
kinh té cho vay ra nwéc ngoai, bao lanh cho ngudi khong cw tri gan véi du
an dau tw ra nwéc ngoai (Chwong I1I - Diéu 11 dén Diéu 15)

Quy dinh tai Chuong nay chia thu tuc xem xét, chap thuan cho t6 chire kinh
té cho vay ra nudc ngoai, bao lanh cho nguoi khong cu tru gan v6i du an dau tu
ra nuoc ngoai theo 2 nhém phuc vu an dau tu: (i) thudc dién chép thuan chu
truong dau tu ra nudc ngoai; va, (ii) khong thudc dién chap thuan chu truong
dau tu ra nude ngoai.

Céc tiéu chi quy dinh tai Diéu 10 ddi véi cac nhom nay chi yéu rang budc
méi lién quan gitra khoan cho vay/bao lanh véi vige thuc hién du an dau tu ra
nude ngoai cta To chire kinh té. Céac tiéu chi déi véi nhom nay khac biét véi cac
tiéu chi quy dinh tai Piéu 6 ddi véi nhom cac khoan cho vay/bao lanh khong gan
v6i dur an dau tu ra nude ngoai, dic biét khong quy dinh vé nguén von vi khoan 3
Diéu 69 Nghi dinh 31 da quy dinh déi véi du 4n dau tu ra nudce ngoai, von cho
vay/thuc hién nghia vu bao lanh cho ‘nguoi khong cu tra chinh 1a mot phén cua
von dau tu ra nude ngoai nén thuc chat s& duoc xem xét khi cap Gidy chung nhén
dang ky dau tu ra nuoc ngoai (hodc Gidy chimg nhan dau tu ra nudce ngoai diéu
chinh) va ngudn vén dau tu ra nudc ngoai (trong do co nguon von cho vay/thuc
hién nghia vu bao lanh) sé thuc hién theo cac quy dinh vé dau tu c6 lién quan.

4.1. Poi véi nhém cic khodn cho vay, khoan bao lanh phuc vu du dn dau
tw thugc dién chap thugn chii triecong dau tw ra nwdc ngoai

Theo Luat dau tu va Nghi dinh 31, cac du dn dau tu ra nudce ngoai theo quy
dinh tai Khoan 1 va 2 Diéu 56 Luat dau tu thudc dién phai duoc Qudc hoi, Thu

5 wrs ) n RA 3 . A 5 . A
HO so cua 2 cong ty thude tap doan Samsung cho cong ty ciing hé thong vay
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tuong Chinh phu chap thuan chu truong dau tu ra nudce ngoai s€ dugc Bo KHDT
lam dau mdi phdi hop véi cac co quan lién quan xem xét, gop y kién va lap bao
céo thdm dinh trinh Thu tuéng Chinh pht hodc Chinh phu (dé trinh Quoc hoi
trong trudong hop du an thude doi tuong Quoc hoi chap thuan chu tr uong dau tu
ra nudc ngoai). Nhu dé cap trén, von cho vay/thuc hién nghia vu bao lanh la mot
céu phan cua vén dau tu ra nude ngoai, do dd, ndi dung cho vay ra nude ngoai,
bao lanh cho nguoi khong cu tru trong tong von dau tu ra nude ngoai da duoc
xem xét trong qua trinh tham dinh, cap Gidy chimg nhan dau tu ra nudc ngoa]
thong qua thanh phan hd so quy dinh tai khoan 6 Diéu 75 Nghi dinh 31°,
dugc néu trong ndi dung bao cao tham dinh quy dinh tai dlem d khoan 3 Dleu §7
Luét dau tu. Truong hop du an dau tu ra nudc ngoai cua t6 chire kinh té duoc
Qudc hdi hodc Thu tuéng Chinh phu chép thuan chu truong, tie la ndi dung cho
vay ra nudc ngoa1 bao lanh cho ngudi khong cu tri (1a mot phan cua von dau tu
ra nudc ngoai’) da duoc Thu tuong Chinh phu xem xét chap thuan theo quy dinh
tai diém ¢ Khoan 8 Biéu 57° va khoan 5 Diéu 58 Luat dau tu’.

Chinh vi vay, trén co s& cac ndi dung trén, du thao Quyet dinh quy dinh:
"D6i v6i khoan cho vay, khoan bao lanh gén véi du an. dau tu ra nudc ngoai
thudc dién chap thudn chi truong, B KHDT lam diu méi phdi hop véi cac co
quan c6 lién quan thuc hién viéc tham dinh dé trinh Thu tuéng Chinh phu xem
xét, chap thuan khoan cho vay, khoan bao lanh (la cau phan cua vén dau tu ra
nudc ngoai) trong qua trinh thuc hién tha tuc cip gidy ching nhan ding ky dau
tu (CNDKDT) ra nude ngodi hodc gidy ching nhan dang ky diéu chinh dau tu ra
nudc ngoai cho céc du an nay theo quy dinh hién hanh cua phap luat vé dau tu”,
phu hop voi trinh ty thu tuc xem xét chap thuan chu truong dau tu cho cac du an
dau tu ra nudc ngoai nay.

4.2. Poi v6i nhém cic khoan cho vay, khodn bdio lanh phuc vu di dn diu
tw thujc dién khong chap thuian chii tr wong dau tw ra nude ngoai

Piéu 12 Du thao Quyet dinh quy dinh ‘Truong hop du dn dau tw ra nudc
ngoai khong thugc dién chdp thudn chu trwong dau tw ra nudc ngoai co noi
dung To chuc kinh te la nha dau tw cho vay hodc bao lanh cho nguoi khong cu
tru, sau khi duoc cap gidy CNPKPT ra nude ngoai, Té chikc kinh té thuc hién
thi tuc dé dwoc chdp thudn viée cho vay ra nwoc ngoai, bao lanh cho nguroi
khong cw tri theo quy dinh tai Diéu 13 va Piéu 14 Quyét dinh nay”. ". Quy dinh
ndy xudt phat trén co s¢ quy dinh tai Khoan 2d) diéu 78 Nghi dinh 31 O

® Khoan 6 Diéu 75 Nghi dinh 31: ” Hé so cap Gidy chimg nhén dang ky dau tu ra nudce ngoai déi voi du an thude
dién chip thuan chu truong dau tu ra nudce ngoai:[...]6. Bao cao vé viéc cho té chire kinh té & nudce ngoai vay
gom cac ndi dung: ...”

" Theo quy dinh tai khoan 3 Dleu 69 Nghl dinh 31 “Vén dau tu ra nudce ngoai dugc dung dé gop von, cho 16
chirc kinh té & nudc ngoai vay von,.
¥ Khoan 8 Diéu 57 Luat dau tu: Quoc hgi xem xét, thong qua nghi quyét vé chap thuén chu truong dau tu ra
nuéc ngoai bao gom cac ndi dung sau day:[...] ¢) Vén dau tu ra nude ngoai, ngudn von dau tu ra nudc ngoai;.
’ Khoan 5 Diéu 58 Ludt ddu tu: “Thu tuéng Chinh phu xem xét, chép thuan chu truong ddu tu ra nudc ngoai theo
ndi dung quy dinh tai khoan 8 Diéu 57 ciia Luat nay.’
' Khoan 2d) dleu 78 Nghi dinh 31 quy dinh *Truong hop du an dau tu ra nudc ngoai ¢0 ndi dung nha dau tu cho
t6 churc kinh té & nudce ngoai vay dé thuc hién hoat dong dau tu thi sau khi dugc cap Gidy chimng nhan dang ky
dau tu ra nudc ngoai, nha dau tu phai thuc hign cac thu tuc dé dugc chap thuan viéc cho vay ra nudc ngoai theo
quy dinh ctia phép luat vé ngoai héi”.
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Thanh phan ho so quy dinh tai Diéu 13 du thao Quyét dinh nham xdc dinh
cac tiéu chi quy dinh tai Biéu 10, cu thé nhu sau:

Thanh phan ho so Tiéu chi tai
Du thao
HO so phap 1y cua T6 chire kinh té 1a Bén cho vay, Bén bao lanh. 3a) Diéu 10
Ho so phép ly cua Bén di vay, Bén duoc bao linh 2a) Diéu 10
Phuong an cho vay ra nudc ngoai, bao lanh cho nguoi khong cu tra 1+ 2b) Diéu 10

Van ban phé duyét cua cap ¢6 thim quyén ddi voi Phuong an cho vay | 3b) biéu 10
ra nudc ngoai/bao lanh cho ngudi khong cu tru.
Tai liéu chimg minh phuong an can d6i ngudn von ngoai té dé thuc | 3c) biéu 10
hién cho vay ra nude ngoai, bao lanh cho nguoi khong cu tru

5. Nhém quy dinh vé trach nhiém ctia cac bén lién quan

Chuong 1V cua du thao Quyét dinh quy dinh trach nhiém cta céc bén cé
lién quan, tap trung vao:

5.1. Pham vi tham dinh cua cdc by, nganh, cdac co quan co lién quan:

Diéu 15 du thao Quyét dinh quy dinh rd pham vi tham dinh cta 4 Bo, co
quan ngang b co lién quan bao gdbm NHNN, Bo KHDT, Bo Tai chinh, Bo Ngoai
giao nham xac dinh viéc tuan thu nguyén tic trong quan ly hoat dong cho vay ra
nudc ngoai, bao 1anh cho ngudi khong cu tri ciia To chie kinh té quy dinh tai
Khoan 1 Diéu 3 Quyét dinh nay ciing nhu cac tiéu chi cho vay ra nudc ngoai, bao
lanh cho nguoi khong cu tri (trong truong hop khoan cho vay, khoan bao lanh
khong gan véi du an déu tu ra nude ngoai). Khi thuc hién khoan cho vay, khoan
bao lanh, cac to chire kinh té phai tu chiu trach nhiém déi véi giao dich ctia minh,
do d6, y kién cua cac Bo nham tap trung ra soat cac ndi dung thudc pham vi quan

ly nha nuge cua minh, nham cung cdp day du thong tin, cac gde nhin c6 lién quan
dé co quan dau mdi téng hop béo cdo Thu tuong Chinh phu.

Ngoai ra, Diéu 15 ctia Du thao cung quy dinh chung pham vi, trach nhiém
tham dinh cua cac co quan ¢¢ lién quan khac theo yéu céu cua Thu tuéng Chinh
phu hodc co quan dau mai (khi can thiét)'".

5.2. Trach nhiém co quan dau méi va Nji dung bdo cdo tham dinh

bé dam bao tinh minh bach va théng nhat, Didu 16 Dy thao Quyét dinh
quy dinh rd trach nhiém cta Co quan dau mbi va noi dung chinh Béo céo tham
dinh tong hop y kién cia cac co quan cd lién quan trinh Thu tu’ong Chinh phu
xem X€t quyet dinh'"2. Pay la nhitng ndi dung co ban nham danh gia su tuan thu
nguyeén tac quan ly cua hoat dong cho vay ra nuéc ngoai, bao lanh cho ngudi
khong cu tra cua To chire kinh té, tr do, Thu tuéng Chinh phii ¢6 du thong tin
va co s& dé xem xét, quyét dinh theo dung quy dinh cta phép luat.

5.3. Trdach nhiém cia co quan dai dién chii s¢ hivu von nha nwéc trong
truwong hop doanh nghiép nha nwéc cho vay ra nwéc ngoadi, bio linh cho
nguwoi khong cu tri

' vi du nhu truong hop cac khoan cho vay, khoan bao lanh lién quan dén linh vyc nang lugng, du khi c6 thé
phal xin thém y kién ciia Bo Cong thuong

? Quy dinh nay tuong tu nhu quy dinh vé ndi dung bao cao thim dinh trinh Thu tuong xem xét chap thuan chu
truong cho hoat déng dau tu ra nudce ngoai quy dinh tai khoan 3 Diéu 57 va khoan 4 Diéu 58 Lu4t Dau tu
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Piéu 17 Du théo quy dinh trach nhiém co quan dai dién chu s& hitu von
nha nude trong trudng hop doanh nghiép nha nudc cho vay ra nuéce ngoai, bao
lanh cho ngudi khong cu tri. Véi tu duy hoat dong cho vay ra nudc ngoai, bao
lanh cho nguoi khong cu tru 1a mét hoat dong dugce phan to trong nhom hoat
dong “dau tu” (theo phan tich tai muc 2.2. néu trén), cach quy dinh trach nhiém
co quan dai dién chu s& hitu von nha nudc trong truong hop doanh nghi¢p nha
nuoc cho vay ra nudc ngoai, bao lanh cho nguoi khoéng cu tra tiép thu cach quy
dinh trach nhiém co quan dai dién chu s¢ hiru von nha nudce trong truong hop
doanh nghiép nha nudc dau tu ra nude ngoai quy dinh tai diéu 71 Nghi dinh 31.

5.4. Trach nhiém cia To chire kinh té la Bén cho vay, Bén bdao lanh
Diéu 18 Du thao Quyét dinh dugc két cAu thanh 3 phén:

(i) Céc ndi dung T6 chuce kinh té phai tu chiu tréch nhiém vi du nhu xay
dung phuong an, quyét dinh viéc cho vay/bao lanh; tu chiu trach nhiém doi véi
hiéu qua va cdac rui ro phép ly va tai chinh lién quan dén viée thuc hién khoan cho
vay, khoan bao lanh; tuan thu nguyén tac cua hoat dong cho vay ra nudc ngoai,
bao lanh cho nguoi khong cu tra cua to chire kinh té, tuan thu quy dinh cua phap
luét ¢6 lién quan cia Viét Nam va qudc gia cua Bén di vay, Bén bao lanh.

(il) Céc ndi dung rang budc trach nhiém cua Td chic kinh té d01 VOl viéc
tudn thi cac tiéu chi quy dinh tai Quyét dinh nay va cac quy dinh vé quan ly
ngoai héi trong qua trinh thuc hién khoan cho vay/béo lanh

(i) Quy dinh riéng vé trach nhiém ctia Bén cho vay/Bén bao lanh la doanh
nghiép ¢6 von nha nudc trong viéc tuan thu cac quy dinh c6 lién quan vé quan ly
va st dung von nha nude dau tu vao doanh nghiép trong qué trinh quyét dinh,
phé duyét phuong én cho vay ra nude ngoai, bao 1anh cho nguoi khong cu tru.

6. Nhém quy dinh vé diéu khoan thi hanh va t6 chirc thwe hién
Piéu 19 va 20 cua du thao quy dinh vé diéu khoan thi hanh va t6 chure thuc
hién, trong do co quy dinh chuyén tlep, theo do Dm v6i cc ho so dé nghi Thu
tuéng Chinh phi chap thuan cho Té chirc kinh té cho vay ra nudc ngoai, bao
lanh cho nguoi khong cu trti va thay ddi khoan cho vay, khoan bao lanh duoc
glri dén trude thoi diém Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh, thi trinh tu, thu tuc

Thu tuéng Chinh phu xem xét chap thuan dbi vai cac khoan cho vay, khoan bao
lanh nay tiép tuc thuc hién theo cac chi dao cu thé cua Thu tuong Chinh phu.

Poi véi viée thay doi khoan cho vay ra nuoc ngoai, khoan bao lanh cho
nguoi khong cu tri phat sinh sau ngay Quyét dinh nay ¢6 hiéu luc, Té chirc kinh
té va cac bén ¢ lién quan thuc hién theo quy dinh tai Quyét dinh nay.

Trén day la mot so ndi dung co bén cua du thao Quyet dinh cua Thu tudng
Chinh phu quy dinh vé trinh tu, thu tuc chap thuan cho TH chure kinh té cho vay ra
nude ngoai, bao lanh cho nguoi khong cu tra. NHNN rat mong nhan duoc su
tham gia gop y ctia cac don vi ddi véi ndi dung Du théo.



