NGAN HANG NHA NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
VIET NAM Djc 14p - Tu do - Hanh phic

BAO CAO PANH GIA TAC PONG CHINH SACH
Du thao Nghi dinh sira dbi, bo sung mot sd diéu cia Nghi dinh 89 ngay 01/7/2016 cua
Chinh phi quy dinh diéu kién doi v6i hoat dong dai ly dbi ngoai t¢, hoat dong cung wng
dich vu nhin va chi, tra ngoai t¢ cia t6 chirc Kkinh té va Nghi dinh so 88/2019/ND-CP ngay
14/11/2019 cua Chinh phu quy dlnh vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vue tién té va ngin hang

I. Xéc dinh van dé bat cip tong quan
1. B6i canh xAy dung chinh sich

1.1. Can thiét phai bé sung doi twong t6 chikc kinh te thuc hién hoat dong
dai ly doz tién cua nwée ¢é chung bién giéi ddp vmg yéu cau quan [y viéc suw dung
dong tién ciia nudc cé chung bién gidi va phit hop voi yéu cau thuc tién

(i) Hoat dong dbi tién cua nudc cd chung bién gigi (Nhan dén té Trung
Quéc (CNY), Kip Lao (LAK), Riel Campuchia (KHR)) dang thyuc hién theo quy
dinh tai Quyét dinh so 140/2000/QD-TTg ngay 08/12/2000 cua Thu tuéng Chinh
phu Ve viéc quan ly tién cta nudc cé chung bién gidi (Quyét dinh 140) va Thong
tu s6 07/2001/TT-NHNN ngay 31/8/2001 cua NHNN huéng dan thuc hién Quy
ché quan ly tién ctia nudc c6 chung bién gidi tai khu vuc bién gidi va khu kinh té
ctra khdu Viét Nam ban hanh theo Quyét dinh 140 (Théng tu 07).

Nghi quyét s6 60/NQ-CP ngay 17/12/2010 ctia Chinh pht vé viéc don gian
hoa thi tuc hanh chinh thuéc pham vi chirc nang quan ly ciia NHNN da bai bo
tha tuc cAp phép thanh lap ban dbi tién ca nhan. Trén co s& do, Thong tu sO
11/2016/TT-NHNN ngay 29/6/2016 cia NHNN (stra d6i bo sung mot s6 van ban
quy pham phap luat v€ hoat dong cung tng dich vu nhan va chi tra ngoai t¢, hoat
dong dai ly (’1'01 ngoai té, ban doi ngoai t€ cua ca nhan) bai bo quy dinh vé diéu
kién, thii tuc cap phép thanh lap ban doi tién ca nhan tai Thong tu 07,

Nhu véy, hién nay khong c6 quy dinh cho phép ca nhan dugc thanh lap
md&i ban ddi tién cia nude c¢6 chung bién gidi.

- Khoan 1 Diéu 36 Phap lénh Ngoai héi nam 2005 (da stra 601 b sung)
quy dinh: T6 chire tin dung, chi nhanh ngdn hang nuoc ngoai va cde t6 chike khdc
dwoc kinh doanh, cung ung dich vu ngoai héi & trong nudéc va nudce ngoai sau khi
dwoc NHNN chap thudn bang van ban. Nhu vay, Phép 1énh Ngoai héi da quy
dinh 16 ngoai t6 churc tin dung (TCTD), chi nhanh ngdn hang nudc ngoai, chi ¢6

cdc to chirc méi duoc kinh doanh, cung tmg dich vu ngoai héi sau khi dugc
NHNN chép thuan.

(ii) Hién nay, hoat dong dai ly d6i ngoai té cua to chirc kinh té (TCKT)
dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 89/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cta Chinh phu
quy dinh diéu kién ddi v6i hoat dong dai 1y d6i ngoai té, hoat dong cung Umg dich



vu nhén va chi, tra ngoai té cia TCKT (Nghi dinh 89). Day 1a hoat dong d6i cac
ngoai t€ ma khong bao gom dong tién cia nudc cé chung bién gidi.

Véi dic thu 1a khu vyuce bién gidi, hoat dong doi tién ciia nude c6 chung bién
gidi cén ¢6 nhimg quy dinh r1eng biét phu hop véi thuc tién va déap tng cac quy
dinh vé& quan 1y ngoai hdi néi chung ciing nhu tuan thu quy dinh tai cac Hiép dinh
gilta Vi€t Nam va cac nudc c6 chung bién gidi. Vi vy, can phai c¢6 quy dinh veé
hoat dong d6i tién ctia nude co chung bién gidi cua TCKT dé hoan thién co sé
phap ly v& quan 1y ngoai hdi dbi vé6i hoat dong doi tién cia nude co chung bién
gidi, cling nhu c6 co sé dé quan ly, kiém tra, gidm sat hoat dong doi tién cua
nudc c¢6 chung bién gidi tai khu vuc bién gidi.

1.2. B6 sung quy dinh vé diéu kién, trinh tw, thii tuc cap phép thanh ldp dai
Iy d6i tién ciia nuwéc cé chung bién gidi

- Hoat dong dai ly débi déng tién clia nude co chung bién gidi 1a hoat dong
kinh doanh c6 diéu kién va 1a hoat dong can c6 sy kiém tra, gidm sét chit ché cla
co quan chtc nang. Do d6, TCKT can dap tmg cac diéu kién theo quy dinh méi
duoc chép thuan 1am dai 1y d6i ngoai té cua TCTD.

- Hoat dong dai ly doi déng tién ctia nudce cb chung bién gidi chi duge thue
hién sau khi dugc co quan chire ndng chip thuan (NHNN chi nhanh trén dia ban).
Do d6, can c6 quy dinh vé ho 50, trinh ty, thu tyc cap phép cho TCKT dugc thuc
hién hoat dong dai 1y ddi tién cua nuée c6 chung bién gidi. Didu 14 Luat ban
hanh van ban quy pham phép luat quy dinh Thong tu cua B truong, Thu truong
co quan ngang Bo khong dugc ban hanh quy dinh vé ho so, trinh tu, thu tuc hanh
chinh. Vi vay, can bd sung cac quy dinh vé trinh ty, thu tyc, hd so dé nghi cap,
cép lai, diéu chinh, gia han ding ky dai 1y d6i tién ctia nudc cé chung bién gisi
tai du thao Nghi dinh sira d6i, b6 sung Nghi dinh 89.

1.3. Bdi b6 Piéu 7 Quyét dinh 140

Piéu 7 Quyét dinh 140 quy dinh NHNN xem xét cap phép cho cong dén
Viét Nam la cu dén bién gi6i c6 du didu kién duoc thanh lap ban doi tién cta
nude cé chung bién gidi ca nhan (hudng dan tai Muc 6 Thong tu 07). Tuy nhién,
khoan 1 Piéu 36 Phép 1énh Ngoai hdi quy dinh “TCTD, chi nhdinh ngdn hang
nuede ngodi va cde té chike khdce dwoc kinh doanh, cung g dich vu ngoai héi ¢
trong nude va nuée ngodi sau khi duwoc NHNN chdp thudn bang van ban”. Nhu
vay, Phéap 1énh Ngoai héi khéng ¢ quy dinh cho phép ca nhén dugc kinh doanh,
cung img dich vu ngoai ho1 bao gom hoat dong déi tién cua nudc co chung bién
gidi. Dong thoi, Thong tu sb 1 1/2016/TT-NHNN da béi bo quy dinh vé didu kién,
thi tuc cap phép thanh 1ap ban ddi tién ca nhén tai Muc 6 Théng tur 07.

Vi vay, viéc bai b Piéu 7 Quyét dinh 140 14 cén thiét nhim dam bao tinh
dong bd cua hé thong van ban quy pham phép luat c6 lién quan.
2. Muc tiéu xay dung chinh sach

a) Tao hanh lang phdp Iy doi véi viée chap thudn cho TCKT thuc hién hoat
dong dai Iy doi tzen clia nuéce ¢é chung bién gidi nham ddp iing nhu cau thue tién
viée sir dung tién ciia nude 6 chung bién gi6i: Dé thuc hién muc tiéu nay, cac



noi dung quy dinh sé& x4y dung gdm diéu kién, trinh tu, thu tuc cap phép dai ly
ddi tién cua nude co chung bién gisi cia TCKT. Theo do, cac TCKT dap Gmg du
cac dleu kién theo quy dinh s& dugc NHNN chi nhanh tinh bién giéi cap phép dai
ly ddi tién ctia nudc c6 chung bién giéi theo trinh tu, thu tuc quy dinh tai van ban.

b) Tang cuong sw quan ly, giam sat cua Nha nuoc doi véi hoat dong doi
tién ciia nudec cé chung bién gidi theo hudng tap trung thong nhat dau moi kiém
sodt qua TCTD: Dé tranh tinh trang 101 dung hoat dong doi tién dé thuc hién céac
hoat dong bat hop phap nhu chyén tién, cho vay, mua ban ngoai té bat hop phép,
ndi dung quy dinh vé didu kién hoat dong dbi tién cua nudc co chung bién 2161
(c6 try so/chi nhanh dat tai khu vuce bién gioi dét lién, khu kinh té cua khau; c6
dia dlem dat dai ly doi tién tai khu vuc bién giéi, duge TCTD uy quyén lam dai
ly dbi tién...) la co s& dé NHNN chi nhanh tinh bién giéi xem xét TCKT c¢6 du
didu kién dé dugc cap phép hay khong.

¢) Pam bao hé thong phdp Iy vé quan ly viéc sw dung tién ciia nuwéc cé
chung bién gici day du, dong bo, khong bi chong chéo: Pé thuc hién muc tiéu
ndy, can thiét bii bo Diéu 7 Quyét dinh 140.

II. Panh gia tac dong cia chinh sach

1. Chinh sach 1:0B6 sung quy dinh vé diéu kién d6i véi TCKT thue
hién hoat dong dai ly doi tién ciia nwée co6 chung bién gioi

1.1. Xdc dinh van d@é bét cap: Can thiét phai b6 sung quy dinh vé diéu kién
doi véi TCKT thuc hién hoat dong dai ly d’oz dong tién ciia nudée cé chung bién
giGi phit hop véi yéu cau thuc tién va yéu cau quan Iy

Nghi dinh 89 chua c6 quy dinh vé diéu kién déi véi TCKT thuc hién hoat
dong dai ly dbi tién cua nude co chung bién gi6i, do d6 can thiét quy dinh diéu
kién d6i voi TCKT hoat dong d01 tién ctia nude c6 chung bién gisi dé dap ung yéu
cau quan ly hoat dong st dung tién clia nudc c6 chung bién gidi.

1.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Tao khudn khd phép ly day du cho hoat dong d6i tién cua nude co chung
bién gi6i phu hop v6i muc tiéu va yéu cau quan ly ngoai héi dbi véi viée sir dung
tién ctia nudc c6 chung bién gisi hién nay, trong do t1en cua nudc cé chung bién
gidi chi duge su dung tai khu vue bién gidi, khu kinh té cira khau.

1.3. Gidi phdp dé xuat dé giai quyét van dé

Quy dinh cu thé diéu kién ddi vé6i hoat dong dai ly ddi tién clia nudc cé
chung bién gidi cho TCKT khac voi didu kién ddi v6i hoat dong dai ly doi ngoai
té ndi chung.

1.4. Pdnh gia tac dong cua giai phap

Viéc danh gia tdc dong cua céac giai phép thuc hién chinh sach nay dugc
thuc hién theo phuong phap dinh tinh va khé co thé dugc thyc hién theo phuong
phap dinh luong do: (i) Hién nay chua cé quy dinh vé diéu kién, trinh ty, thu tuc

chap thuan cho TCKT duge thuc hién hoat dong dai ly ddi tién ctia nudc co
chung bién gidi; (ii) Theo quy dinh hién hanh, tién cia nude cé chung bién gidi



chi dugc sur dung tai khu vyc bién gidi, khu kinh t& ctra khau, do d6 muc tiéu on
dinh tién té ving bién giéi dang dugc thyc hién tHt.

a) Téc dong vé kinh té:

- Chi phi: Viéc bd sung quy dinh chinh sach nay s€ lam phat sinh thém cong
viée cho co quan quan ly nha nude va TCTD uy quyen, tir d6 phat sinh cac chi phi
nhu: chi phi xdy dung van ban, chi ph1 thanh tra, kiém tra giam sat cac TCKT dugc
chép thuan hoat dong dai ly d6i ngoai té.

- Loi ich: Giai phap nay dam bao thyc hién chu truong, dinh hudng quan ly
cua Nha nudc Ve tién té, trong d6 ¢ chu truong han ché tinh trang d6 la hoa trong
nude, an ninh tién t& ving bién giéi dugc gilt vimg, muc tiéu tién cua nude co
chung bién gidi chi duge st dung tai cac khu vuc bién gidi, khu kinh té ctra khau,
dong thoti khuyen khich viéc st dung dong ban té tai cac khu vuc bién g101 gop
phan bao vé quyén loi cia ca nhan tham gia hoat dong thuong mai bién gidi, dong
thoi gop phan han ché tinh trang budn lau tién t&, hang hoa qua bién gidi.

b) Tdc dong vé xd hoi:

Dép img nhu cau vé doi dong tién cua nudc cé chung bién gidi lay dong
Viét Nam dé phuc vu cac nhu cAu mua bén, trao doi hang hoa, tham quan, du lich,
tham Vleng , tir do gop phan thuc day hoat dong thuong mai bién gioi, nang cao
doi song klnh té - x4 hoi clia cu dan céc tinh bién gioi. Pong thoi s& lam ting niém
tin cua ngudi dén va xa hoi vao chinh séch, duong 161 cia Pang va Nha nudc trong
viéc 6n dinh thi truong tién té, ngoai hdi.

Vé téng thé, giai phéap c6 1¢i ich cao hon chi phi, do d6 tinh kha thi cao.

2. Chinh sich 2: Bo sung quy dinh ve viée chip thuin cho cac TCKT
thye hién hoat dong dai ly ddi tién ciia nwée c¢6 chung bién gidi

2.1. Xdc dinh van dé bat cdp: De dwoc hoat dong dai Iy déi tien cuia nudce
c6 chung bién gioi can ¢é quy dinh vé trinh tu, thi tuc cdp phép thuc hién hoat
dong dai ly déi tién cua nuede c6 chung bién gidi déi véi TCKT

Hién nay, cac ban d01 tién ca nhan duoc cép phép trudc day van dang hoat
dong nham dép tmg nhu cau ddi tién nho 1@ cla cu dan bién gidi va khach du lich.
Tuy nhién, khi x6a bo hoat dong cta ban dbi tién ca nhan va thay the bang 601
tugng TCKT thyc hi¢n hoat dong dai 1y cho TCTD trén co s& uy quyén thi can
phai c6 quy dinh vé hd so, trinh tu, tha tuc dé co quan chic nang (NHNN chi
nhanh trén dia ban) c6 co s& chap thuan.

Do d6, viéc bd sung quy dinh v& hd s0, trinh tu, thu tuc cép va thu hoi Giay
chimg nhan dang ky dai ly dbi tién cua nudce co chung bién gidi cho cac TCKT 1a
can thiét.

2.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Cho phép TCKT duoc thyc hién hoat dong dai ly doi tlen cia nudc co
chung bién g101 dé dap tmg yéu cau thyc tién vé viée su dung tién ctia nudc cé
chung bién gidi tai khu vuc bién gidi, khu kinh té cira khau.

2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét van dé



Giai phap 1: Gir nguyén hién trang (gi® nguyen nhu quy dinh cua phéap
luat hién hanh), theo d6 khong ¢ quy dinh cAp phép hoat dong doi tién ctia nude
co chung bién gidi cho TCKT.

_ Giai phap 2: B6 sung quy dinh cu thé vé quy trinh cép phép hoat dong dai
ly d6i tién cua nude c¢o chung bién gidi cho TCKT theo hudng:

- Buge 1: TCKT dap g du diéu kién theo quy dinh va c6 nhu cau lam dai
ly dbi tién ctia nude cb chung bién gidi giri hd so cho NHNN chi nhéanh tinh bién
gioi.

- Buge 2: Trong thoi han 30 (ba muoti) ngay lam viéc ke tlr ngay nhan ho
so ctia to chre, NHNN chi nhanh tinh bi€n gi6i xem xét va cép Gidy chung nhan
diang ky dai ly ddi tién ctia nude ¢6 chung bién gidi cho TCKT. Truong hop tir
chéi, NHNN chi nhanh tinh bién giéi ¢6 van ban thong bao rd 1y do.

2.4. Danh gia tac dong cua giai phap

Viéc danh gia tac dong cia cac giai phap thuc hién chinh sach nay duoc
thue hién theo phuong phap dinh tinh va kho ¢6 thé thuc hién theo phuong phap
dinh lugng do: Hién nay chua c6 quy dinh Ve trinh tu, thu tuc cap phép cho
TCKT duge thuc hién hoat dong dai ly dbi tlen clia nude ¢ chung bién gidi, do
d6 chua c6 co s& dé ude luong bao nhiéu t6 chic ¢é nhu ciu lam dai ly doi tlen

cua nudce c6 chung bién gidi, hodc ude lugng cdc chi phi lién quan dén viéc cap
phép, chi phi thanh tra, kiém tra, giat sat hoat dong ctia cac dai ly nay..

Nhu céu st dung, thu ddi tién ctia nude co chung bién gidi clia cu dan bién
gidi, khach du lich tai khu vuc bién giéi, khu kinh té cira khéu 13 cén thiét phu
hop quy mé hoat dong thuong mai bién gidi va trinh do phat trién kinh té - xa
hoi ctia céc tinh bién gidi. Viéc cho phép ¢4 nhan thanh l1ap ban dbi tién cia nudc
c¢6 chung bién gidi nhu trudc day dén nay khong con phil hop véi tinh hinh méi
khi hoat dong thuong mai dd phat trién manh m& va mang luéi hoat dong cua hé
thdng ngan hang da phat trién ca vé s6 luong va chét luong.

Giai phap 1: Gilr nguyén hién trang
a) Tdc déng vé kinh té:

Truong hop NHNN khong ¢6 co s¢ phap ly dé cap phép cho cac TCKT cb
nhu cau lam dai ly dbi tién ctia nude ¢ chung bién gidi, tir d6 lam gia tang chi phi
ddi tién cua cu dan bién gi6i do phai dén céac TCTD m6i c6 thé doi tién, dong thoi
anh huong dén hoat dong thuong mai bién gidi vé phuong dién thanh toan co sur
dung dong, y ban t€. Ngoai ra, cac TCKT thyc sy c6 kha nang va nhu cau lam dai ly
ddi tién khong c6 duoc ngudn thu tir hoat dong doi tién ctia nude co chung bién
gioi.

b) Tdc déng vé xd hji:

Mot trong nhitng muc tiéu‘ co pén‘cﬁa hoat dong déi tién ctia nudc cb
chung bién gidi la dap 1'mg nhu cau doi tién cua nguoi déan, khach du lich tham
gia hoat dong thuong mai bién giéi. Do d6, viéc d6i tién khong thuan tién do
mang ludi hoat dong ctia hé théng ngan hang khong thé bao phu rong khép toan



bo khu vuc bién g101 c6 thé gy bat tién cho nguoi dan va lam duy tri tam ly, thoi
quen mua ban ngoai té bét hop phap véi cac cd nhan déi tién.

Giai phap 2: Bo sung quy. dinh vé trinh tw, thi tuc cap phép cho cac
TCKT thue hién hoat ddong doi tién ciia nwée ¢6 chung bién gidi

a) Tdc déng vé kinh té:

- Chi phi: Viéc bd sung quy dinh chinh sach nay s& lam phat sinh thém c6ng
viéc cho co quan quan ly nha nudc nhu phai mat thém céc chi phi nhu: chi phi xay
dung van ban, chi phi cap phép cho cac TCKT; chi phi thanh tra, kiém tra giam st
cac TCKT dugc cap phép.

- Loi ich: Viéc xay dung co ché, khudn kho _phép ly 0 rang, minh bach, day
du sé tao diéu kién de kiém soat hoat dong dbi tién cua nudc cb chung bién glcn
gop phan bao vé quyén loi cia ca nhén tham gia hoat dong thuong mai bién gidi,
dem lai ngudn thu tir hoat dong d6i tién cho cac TCKT.

b) Tdc dong vé xa hoi: Khi co ché, chinh sach cép phép duogc thuc hién
minh bach va rd rang, tht tuc don gién thuén tién va nhu cau ddi tién cua cac ca
nhén tham gia hoat dong thuong mai bién gidi duge dap ing day du s& lam ting
niém tin cta xa hoi vao chinh sach, dudng 16i ctia Dang va Nha nudc.

c) Tdc déng thu tuc hanh chinh cua Giai phdp 2:
(i) Sw can thiét quy dinh vé thii tuc hanh chinh (TTHC)

Hoat dong dai ly dbi tién ctia nudc c6 chung bién gigi cua TCKT la hoat
dong kinh doanh c¢6 diéu kién. Du thao Nghi dinh quy dinh céc dleu kién TCKT
can dap ing dé duoc NHNN chi nhanh tinh trén dia ban xem xét, cap phép lam dai
Iy dbi tién ctia nuée c6 chung bién gidi cho TCTD dugce phép.

Pé chudn héa céc diéu kién cip phép va ho so dé nghi, khi xem xét, chap
thuan thyc hién hoat dong dai ly doi ng0a1 t&, NHNN chi nhanh tinh bién gidi can
cin ¢ vao ho so, gidy to ching minh viéc TCKT dap g cac diéu kién nhu: C6
dia diém dat dai ly phu hop; C6 quy trinh nghlep vu doi ngoai t&, c6 bién phép
dam bao an ninh, an toan trong qua trinh d6i ngoai t&; Pugc TCTD duoc phép ty
quyen lam dai ly doi ngoai t¢... Do do, dy thao Nghi dinh quy dinh céc thanh
phan hé so d nghi chip thuan ding ky dai ly d6i ngoai té twong Ung véi didu
kién trén.

Do d6, viéc ban hanh TTHC dé TCKT c6 nhu cau lam dai ly doi tién ctia
nudce c6 chung bién gidi cho TCTD dugce phép la can thiét nham tao co s& phép 1y
day du, ro rang dé cac t6 churc nay thuce hién, dong thoi bao dam thuc hién chuce
niang quan ly nha nudc vé hoat dong ngoai hdi d6i voi cac TCKT. Ngoai ra, du
thao Nghi dinh ciing quy dinh TTHC céap lai/diéu chinh/gia han dang ky dai ly
doi tién clia nude c6 chung bién gidi dé dam bao phu hop véi nhu cau thue té va
nguyén tc vé TTHC.

(ii) Danh gia tinh hop ly, hop phap cua TTHC
- Tén TTHC:



+ Thii tuc dé nghi cap/cip lai Gidy ching nhén ding ky dai 1y ddi tién cta
nudc c6 chung bién gidi.
~ + Thi tuc dé nghi diéu chinh/gia han Gidy chimg nhan dang ky dai Iy doi
tién cua nudc cd chung bién gidi.
Tén TTHC dugc quy dinh 16 rang, cu thé, chinh xac va théng nhét vai cac
van ban quy pham phap luét c6 quy dinh vé TTHC.

- Co quan thyc hién: NHNN chi nhénh tinh bién gi6i noi TCKT dat dai ly
doi ngoai té.

- Quy dinh vé phi, 1¢ phi: Viéc t}’u,rc hién TTHC theo quy dinh tai dy thao
Nghi dinh khong phét sinh phi, 1€ phi d6i vai TCKT.

- C6 quy dinh r5 mau don dé nghi cdp Gidy chimg nhén ding ky dai ly doi
tién cta nude ¢ chung bién gi6i, mau Gidy chimg nhén.

- Két qua thyc hién TTHC: dugc quy dinh ro, trong thdi han 30 ngay lam
viée, NHNN chi nhénh tinh bién gidi ¢6 trach nhiém tra két qua cho TCKT (Gidy
chimg nhan diang ky dai Iy ddi tién ctia nudc cé chung bién gidi; Gidy ching
nhan diéu chinh/gia han dang ky dai ly ddi tién clia nudc co chung bién gidi,
trong d6 c6 quy dinh rd thoi han ctia Gidy phép).

- Banh gié tinh hop ly, hop phap cua TTHC:

Viéc ban hanh TTHC theo quy dinh tai du thdo Nghi dinh nay la phu hop
v6i cac quy dinh cua phap luét, chinh xac va théng nhét vdi cac van ban quy
pham phép ludt ¢c6 quy dinh v& TTHC; khéng bi mau thudn, chong chéo hodc
khong phu hop vai céc quy dinh tai cac van ban khac hodc Diéu udc qubc té ma
Viét Nam gia nhap, ky két. Céc ndi dung lién quan dén viéc thuc hién TTHC
duoc quy dinh day du, o rang, dam bao phl hop véi chu truong don gian héa
TTHC cua Chinh phu (hé so, thu tuc don gian, khong quy dinh thu phi, 1& phi,
khéng quy dinh t6 chirc phai ndp ban sao cac thanh phan hd so 14 Gidy phép do
NHNN cép trude d6 dbi voi cac tha tuc dé nghi cdp lai/diéu chinh/gia han,
nguyén tic 14p ho so don gian).

Yé tong thé, giai phap 2 c6 loi ich cao hon chi phi trong khi giai phap 1 ton
tai nhiéu chi phi.

2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Qua phan tich danh gia cac tac dong cua céc chinh sach, mat tich cuc va tiéu
cuc clia cic giai phap, NHNN dé xuét lua chon giai phép 2 nhdm khic phuc céc
han ché, bt cép cua quy dinh phap luét hién hanh, tao co s¢ phép Iy cho co quan
quén 1y trong hoat dong cp phép, dong thoi bao vé quyen loi va rang budc trach
nhiém ctia cdc TCKT va c4 nhan tham gia hoat dong d6i tién phuc vu hoat dong
thuong mai bién gidi va gép phan dat dugc muc tiéu khuyén khich st dung dong
ban t¢ trong hoat dong thuong mai bién gidi.

Theo quy dinh tai Ludt ban hanh van ban quy pham phdap luat, Théng tu
cua Bg truong, Thu trudng co quan ngang B khong dugc quy dinh hé so, trinh
ty thuc hién thu tuc hanh chinh, do d6, cac ndi dung vé trinh tu, thu tuc, hd so



cap, cap lai, diéu chinh Gidy chimg nhan ding ky dai ly d6i tién cta nude chung
bién gidi phai dugc quy dinh tai Nghi dinh.

Pé giai quyét van d& bét cap di néu, NHNN can phai trinh Chinh phu ban
hanh Nghi dinh stra d01 b sung Nghi dinh 89, trong do6 bd sung nodi dung quy
dinh trinh tu, thi tuc cAp phép dbi véi hoat dong doi tién ctia nude ¢é chung bién
gi6i cho TCKT.

3. Chinh sich 3: B6 sung quy dinh xi phat déi véi hoat dong dai Iy doi
tien cia nwoce cé chung bién gidi

Hién nay hoat dong thu dél ngoai t¢ dugc thue hién dudi hai hinh thtre: (1)
dai ly d6i ngoai t& (khong bao gom dbi tién clia nudc cb chung bién gioi) theo
quy dinh tai Nghi dinh 89; (ii) ban dbi ngoai té ca nhan (d6i tién cla nudc co
chung bién gidi). Viée xtr phat vi pham hanh chinh d6i v6i hai hinh thuc trén
duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 88/2019/ND-CP vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc tién té va ngan hang.

Du thao Nghi dinh c6 quy dinh bai bo ban débi ngoai t¢ ca nhan va b6 sung
d6i tuong t6 chie kinh té lam dai ly dbi tién ctia nudc c6 chung bién gidi cho
TCTD uy quyen (trong tu hinh thic dai ly doi ngoai té hién nay). Nhu vay khi
Nghi dinh stra di duogc ban hanh s€ phat sinh hoat dong dai ly doi tién cuia nudc
¢6 chung bién giéi cua td chirc kinh té, tuy nhién viéc xir Iy vi pham ddi véi hoat
dong nay chua dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 88/2019/ND-CP nén khi phat sinh
vi pham khéng ¢6 co s¢ dé xir phat.

Pé tao co sé phap 1y cho viée xir phatqvi pham cua d’ai ly ddi tién cia nude
co chung bién gidi, du thao Ngh1 dinh stra d6i Nghi dinh s6 88/2019/ND-CP theo
hudng bd sung cac hanh vi vi pham cta dbi tuong nay (twong tu vi pham cua dai

ly ddi ngoai &), ddng thoi bd céc quy dinh lién quan dén ban d6i ngoai té cé
nhan.

IIL. Lay y kién cac don vi lién quan

IV. Giam sat va danh gia

~ Trénco so théng nhét y kién ciia cac don vi, viéc xdy dung Nghi dinh sira
doi, bd sung mot s didu cua Nghi dinh s6 89/2016/NDP-CP ngay 01/7/2016 cla
Chinh pht quy dinh diéu kién déi véi hoat dong dai ly d6i ngoai t¢, hoat dong cung
tmg dich vu nhan va chi, trd ngoai t¢ cua t6 chic kinh t€ va Nghi dinh s6
88/2019/ND-CP ngay 14/11/2019 cta Chinh phu quy dinh vé XU phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc tién té va ngén hang dé thuc hién céc giai phap da néu
tai muc II nhdm hoan thién khung phép 1y dong bg, thong nhét d6i v6i hoat dong
doi tién cia nudc c6 chung bién gidi, tao diéu kién dé to churc kinh té thuc hién
hoat dong dai Iy va co quan quan ly nha nudc thuc hién viéc quan ly, kiém tra,
giam sat.




