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NGÂN HÀNG NHÀ NƯỚC VIỆT NAM 

 

 

BẢN TỔNG HỢP, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN GÓP Ý CỦA CÁC ĐƠN VỊ NGOÀI NHNN ĐỐI VỚI DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH  

SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ ĐIỀU CỦA NGHỊ ĐỊNH SỐ 89/2016/NĐ-CP VÀ NGHỊ ĐỊNH SỐ 88/2019/NĐ-CP 

 
 

Quy định 

tại dự thảo 
Ý kiến tham gia Đơn vị Ý kiến của NHNN 

Ý KIẾN CHUNG 

1 Việc phân định rõ 2 loại hình đại lý đổi ngoại tệ (đồng tiền của nước 
không chung biên giới và đồng tiền của nước có chung biên giới) có bắt 
buộc TCKT phải làm 2 bộ hồ sơ đăng ký cho 2 loại hình không; NHNN 

sẽ cấp 2 hay chung 1 giấy chứng nhận? 

Ngân hàng 
Công 

thương  

VN  

Hoạt động đổi tiền của nước chung biên giới là 
hoạt động tách biệt với hoạt động đổi ngoại tệ 
nên trong trường hợp có nhu cầu, TCKT cần 

làm 2 thủ tục xin cấp phép khác nhau, NHNN 
sẽ cấp 2 giấy chứng nhận cho 2 loại hình đại lý. 

2 Đề nghị sửa thành Luật đầu tư ngày 17/6/2020 tại phần căn cứ. Ngân hàng 

Ngoại 
thương  

VN 

Tiếp thu chỉnh sửa dự thảo 

3 Nhiều chỗ trong dự thảo quy định là “ngày” và “ngày làm việc”, đề nghị 
đổi thành “ngày làm việc” cho thống nhất toàn văn bản. 

Ngân hàng 
Ngoại 
thương  

VN 

Không tiếp thu vì quy định “ngày” hay “ngày 
làm việc” là do tính chất từng nội dung cụ thể 
(ví dụ “ngày làm việc” thường quy định trong 

trường hợp giải quyết thủ tục hành chính của 
NHNN), không thể quy định tất cả đều giống 

nhau. 

4 Một số nội dung còn vướng mắc tồn tại của Nghị định 88/2019/NĐ-CP 
chưa được đề cập tại dự thảo Nghị định như quy định tại Điều 5, Điều 
26 

Bộ  
Quốc phòng 

Việc sửa đổi Nghị định 88 trong dự thảo chỉ 
nhằm bổ sung quy định về xử phạt đối với hoạt 
động đại lý đổi tiền nước chung biên giới chứ 

không sửa đổi toàn bộ Nghị định 88, do vậy sẽ 
không sửa các nội dung khác tại Nghị định 88 

(như Điều 5, Điều 26) vì không liên quan đến 
hoạt động của đại lý đổi tiền của nước có chung 
biên giới.  

5 Rà soát kỹ các nội dung của dự thảo để đảm bảo sự đồng bộ, thống nhất UBTW  Tiếp thu rà soát dự thảo 
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trong hệ thống pháp luật, đặc biệt là Luật Đầu tư, Pháp lệnh Ngoại hối 

và Luật ban hành văn bản QPPL 

Mặt trận  

Tổ quốc 

6 Bổ sung quy định về giám sát hoạt động đổi tiền của NHNN Việt Nam 
và TCTD ủy quyền cho TCKT thực hiện hoạt động đổi tiền để đảm bảo 

sự an toàn, lành mạnh trong lĩnh vực tiền tệ. 

UBTW  
Mặt trận  

Tổ quốc 

Nội dung này sẽ được quy định cụ thể tại 
Thông tư hướng dẫn Nghị định (hiện nay 

NHNN đang xây dựng Thông tư và dự kiến ban 
hành cùng thời điểm với Nghị định). 

7 Đề nghị bổ sung Báo cáo kết quả thi hành Nghị định 89 và Nghị định 
88, trong đó chỉ rõ hạn chế bất cập trong triển khai thi hành làm cơ sở đề 

xuất nội dung sửa đổi bổ sung trong dự thảo nhằm bảo đảm phù hợp với 
các văn bản pháp luật liên quan và đáp ứng yêu cầu thực tiễn. 

Bộ Công an Theo quy định tại Luật ban hành văn bản 
QPPL, việc xây dựng Báo cáo tổng kết thi hành 

pháp luật chỉ thực hiện trong giai đoạn lập hồ 
sơ xây dựng Nghị định, tuy nhiên Nghị định 

này không thuộc trường hợp phải lập hồ sơ xây 
dựng Nghị định theo quy định tại khoản 1 Điều 
84 và khoản 1 Điều 19 Luật ban hành văn bản 

QPPL. Mặt khác, việc sửa đổi bổ sung Nghị 
định 89 và Nghị định 88 nhằm bổ sung 1 đối 

tượng mới là đại lý đổi tiền nước chung biên 
giới, độc lập với các nội dung hiện hành của 
Nghị định 89 và Nghị định 88. 

8 Đề nghị xây dựng dự thảo tờ trình về dự thảo Nghị định trong đó đánh 

giá thật kỹ sự cần thiết ban hành Nghị định, nhất là việc bổ sung quy 
định TCKT thực hiện hoạt động đổi tiền của nước chung biên giới trong 

dự thảo. 

Bộ Công an Tiếp thu xây dựng dự thảo tờ trình Chính phủ 

9 Về Báo cáo đánh giá tác động chính sách, đề nghị bổ sung các nội dung 
đánh giá cụ thể về kinh tế, xã hội, thủ tục hành chính, giới và sự đồng 
bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật của mỗi chính sách được nêu 

trong dự thảo Báo cáo; đặc biệt là chính sách 3 mới chỉ nêu tên chính 
sách mà chưa có các nội dung đánh giá cụ thể. 

Bộ Công an Tiếp thu chỉnh sửa Báo cáo đánh giá tác động 
chính sách, theo đó bổ sung các nội dung về 
kinh tế, xã hội; đánh giá sự đồng bộ, thống nhất 

của hệ thống pháp luật của mỗi chính sách nêu 
trong Báo cáo.  

10 Đề nghị NHNN cung cấp đường dẫn địa chỉ dự thảo Nghị định trên 

cổng thông tin điện tử của NHNN hoặc gửi đầy đủ hồ sơ trên hệ thống 
văn bản điện tử để Bộ Công Thương có căn cứ và thuận tiện tham gia ý 

kiến. 

Bộ Công 

Thương 

Dự thảo Nghị định và toàn bộ hồ sơ tài liệu 

kèm theo đã được đăng tải đầy đủ trên website 
NHNN và Cổng thông tin điện tử Chính phủ. 

Ý KIẾN CỤ THỂ 

Khoản 2 

Điều 1 

(Điều 2 

Sửa khoản 1 như sau: “Tổ chức kinh tế thực hiện hoạt động đại lý đổi 
ngoại tệ (không bao gồm đồng tiền của nước có chung biên giới); tổ 
chức kinh tế thực hiện hoạt động đại lý đổi tiền của nước có chung biên 

 
Ngân hàng 

Ngoại 

Không tiếp thu vì nội dung đại lý đổi ngoại tệ 
(không bao gồm đồng tiền của nước có chung 
biên giới) được quy định tại phạm vi điều chỉnh 
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NĐ89) giới; tổ chức kinh tế thực hiện hoạt động cung ứng dịch vụ nhận và chi, 

trả ngoại tệ.” cho phù hợp với sửa đổi tại quy định về phạm vi điều 
chỉnh. 

thương  

VN 

là đủ, không cần nhắc lại trong các quy định 

sau. 

Khoản 3 

Điều 1 

(Điều 3 

NĐ89)  

- Đề nghị sửa: 2… Đối với tổ chức kinh tế thực hiện hoạt động đại lý đổi 

tiền của nước có chung biên giới, tổ chức tín dụng ủy quyền phải có trụ 
sở chính và/hoặc chi nhánh tại tỉnh biên giới thuộc địa bàn nơi tổ chức 
kinh tế làm đại lý đổi tiền của nước có chung biên giới có trụ sở chính 

hoặc chi nhánh.                                                                         

Ngân hàng 

Nông 
nghiệp và 

PTNT 

Dự thảo đã thể hiện nội dung này như ý kiến 

góp ý.  

 

Sửa khoản 2 như sau: Tổ chức tín dụng ủy quyền là tổ chức tín dụng 
được phép ủy quyền cho tổ chức kinh tế làm đại lý đổi ngoại tệ hoặc làm 

đại lý chi, trả ngoại tệ hoặc làm đại lý đổi tiền của nước có chung biên 
giới. Tổ chức tín dụng ủy quyền phải có trụ sở chính và/hoặc chi nhánh 
tại cùng tỉnh biên giới của nước có chung biên giới với tổ chức kinh tế 

thực hiện hoạt động đại lý đổi tiền của nước có chung biên giới được ủy 
quyền. 

Ngân hàng 
Ngoại 

thương  
VN 

Dự thảo đã thể hiện nội dung này như ý kiến 
góp ý. 

 

Về việc sửa đổi khoản 2 Điều 3 Nghị định 89: Quy định điều kiện đối 

với TCTD ủy quyền cho TCKT làm đại lý đổi tiền nước chung biên giới 
là phải có trụ sở chính và/hoặc chi nhánh tại tỉnh biên giới trên địa bàn 
nơi TCKT đặt đại lý đổi tiền. Quy định này được suy đoán nhằm đảm 

bảo khả năng của TCTD ủy quyền trong việc giám sát hoạt động đổi tiền 
của TCKT. Tuy nhiên quy định như vậy chưa hợp lý vì các TCTD có thể 

sử dụng nhiều biện pháp khác để kiểm tra kiểm soát hoạt động của 
TCKT, không nhất thiết phải có trụ sở/chi nhánh tại địa bàn, hơn nữa 
hoạt động của đại lý đổi ngoại tệ (không phải tiền của nước chung biên 

giới) tại Nghị định 89 cũng có tính chất tương tự hoạt động này nhưng 
không có yêu cầu như vậy. Do vậy đề nghị cân nhắc bỏ quy định này. 

VCCI - Đây không phải là điều kiện đối với TCTD 

mà là quy định về đối tượng TCTD được ủy 
quyền cho TCKT làm đại lý đổi tiền của nước 
có chung biên giới. 

- Quy định như dự thảo hiện nay là phù hợp với 
quy định về phạm vi sử dụng đồng tiền của 

nước có chung biên giới cũng như phạm vi  
hoạt động cung ứng dịch vụ liên quan đến đồng 
tiền của nước có chung biên giới của TCTD tại 

các Hiệp định thanh toán ký kết giữa NHNN 
Việt Nam và ngân hàng trung ương các nước có 

chung biên giới (Hiệp định thanh toán giữa 
NHNN Việt Nam và NHND Trung Quốc năm 
1993, sửa đổi bổ sung năm 2003; Hiệp định 

thanh toán giữa NHNN Việt Nam và NHQG 
Campuchia); Pháp lệnh ngoại hối.  

Khoản 4 

Điều 1 

(Điều 6a 

NĐ89) 

 Khoản 1 Điều 6a quy định một trong các điều kiện của TCKT thực hiện 

hoạt động đại lý đổi tiền nước chung biên giới là điều kiện về trụ sở 
chính phải nằm trên địa bàn một tỉnh biên giới và chi nhánh phải nằm 
cùng địa bàn tỉnh đó. Tuy nhiên quy định này không phù hợp vì sẽ hạn 

VCCI 

 

- Quy định về điều kiện của TCKT tại dự thảo 

Nghị định nhằm phù hợp với quy định về phạm 
vi sử dụng đồng tiền của nước có chung biên 
giới quy định tại PLNH, các Hiệp định thanh 
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 chế quyền tự do kinh doanh và hoạt động của doanh nghiệp, cụ thể: 

- Các đại lý đổi ngoại tệ (không phải tiền của nước chung biên giới) 
không thể mở rộng hoạt động. 
- Các đại lý đổi ngoại tệ không thể mở rộng hoạt động sang địa bàn một 

tỉnh biên giới khác (chỉ hoạt động tại một tỉnh biên giới). 
Trong khi đó các đại lý được cấp phép này đã đáp ứng tất cả điều kiện 

về nghiệp vụ để thực hiện hoạt động, đồng thời có năng lực và kinh 
nghiệm hoạt động. Bên cạnh đó, với cùng tính chất hoạt động, các đại lý 
đổi ngoại tệ cũng không chịu các hạn chế tương tự như vậy; hơn nữa các 

đại lý đổi ngoại tệ khác cũng được đặt địa điểm ở nhiều vị trí khác nhau, 
trong đó có cả cửa khẩu quốc tế đường bộ. 

Do vậy đề nghị bỏ quy định này. 
 

toán ký kết giữa NHNN Việt Nam và ngân 

hàng trung ương các nước có chung biên giới 
và đảm bảo mục tiêu quản lý tiền của nước có 
chung biên giới của Chính phủ và NHNN 

(đồng tiền của nước có chung biên giới chỉ 
được sử dụng tại khu vực biên giới, khu kinh tế 

cửa khẩu).  
- Đối với đại lý đổi ngoại tệ (không phải tiền 
của nước chung biên giới) có nhu cầu làm đại 

lý đổi đồng tiền của nước có chung biên giới và  
đáp ứng điều kiện theo quy định sẽ được 

NHNN chi nhánh xem xét, cấp GCN. 
Như vậy, quy định này không hạn chế quyền tự 
do kinh doanh của doanh nghiệp mà cần thiết 

phải có để tạo cơ sở pháp lý cho công tác quản 
lý của cơ quan chức năng.  

 

- Điểm b khoản 2: đề nghị sửa thành: Giấy chứng nhận đã được cấp còn 

hiệu lực tối thiểu 30 ngày làm việc tính đến thời điểm nộp hồ sơ đề nghị 
gia hạn. 

 
 
- Bổ sung điểm b khoản 2 như sau: Giấy chứng nhận đã được cấp còn 

hiệu lực tối thiểu 30 (ba mươi) ngày tính đến thời điểm nộp hồ sơ đề 
nghị gia hạn; (bổ sung từ bằng chữ để làm rõ thời gian quy định) 

Ngân hàng 

Nông 
nghiệp và 

PTNT  
 

Ngân hàng 

Ngoại 
thương  

VN 

- Không tiếp thu vì quy định 30 ngày là phù 

hợp, tính thời hạn hiệu lực theo ngày làm việc 
sẽ gây khó khăn cho TCKT. 

 
 
- Không tiếp thu vì không cần thiết 

 

Mục 1c: điều kiện để TCKT được NHNN cấp giấy chứng nhận là phải 
có quy trình nghiệp vụ đổi tiền của nước chung biên giới. Đề nghị 
NHNN quy định một số nội dung chính mà TCKT phải xây dựng trong 

quy trình. 

Ngân hàng 
Công 

thương  

VN 

Các nội dung chính của quy trình nghiệp vụ đổi 
tiền của nước chung biên giới đã được quy định 
tại điểm đ khoản 1 Điều 6d. 

 

Để đảm bảo có căn cứ xác định địa điểm đặt đại lý đổi tiền chính xác, đề 
nghị có định nghĩa về khu vực biên giới đất liền, khu kinh tế cửa khẩu 

trên địa bàn tỉnh biên giới. 

Bộ  
Quốc 

phòng,  
Ngân hàng 
Quân đội 

Các khái niệm về khu vực biên giới đất liền, 
khu kinh tế cửa khẩu đã được quy định tại các 

văn bản sau: 
- Khoản 1 Điều 3 Nghị định số 34/2014/NĐ-CP 
ngày 29/4/2014 về Quy chế khu vực biên giới 

đất liền nước CHXHCN Việt Nam quy định: 
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Khu vực biên giới đất liền nước Cộng hòa xã 

hội chủ nghĩa Việt Nam (sau đây viết gọn là 
khu vực biên giới đất liền) bao gồm xã, 
phường, thị trấn (sau đây gọi là cấp xã) có một 

phần địa giới hành chính trùng hợp với đường 
biên giới quốc gia trên đất liền. 

- Khoản 15 Điều 2 Nghị định số 35/2022/NĐ-
CP ngày 28/5/2022 quy định về quản lý khu 
công nghiệp và khu kinh tế quy định: Khu kinh 

tế cửa khẩu là khu kinh tế được thành lập ở khu 
vực biên giới đất liền và địa bàn lân cận khu 

vực biên giới đất liền. 
Do vậy không cần nhắc lại các khái niệm này 
tại dự thảo Nghị định. 

 

Khoản 2 Điều 6a: Quy định một trong các điều kiện để gia hạn Giấy 
chứng nhận là không bị xử phạt vi phạm hành chính về hoạt động đại lý 
đổi tiền. Quy định này là không hợp lý vì: 

- Trùng lặp: khi vi phạm hành chính, các doanh nghiệp đã phải chịu các 
chế tài tùy theo mức độ. Việc không gia hạn Giấy chứng nhận về bản 

chất sẽ tiếp tục bổ sung thêm một biện pháp trừng phạt cho hành vi đó 
của doanh nghiệp. Như vậy doanh nghiệp sẽ chịu 2 lần chế tài khác nhau 
cho cùng 1 vi phạm. 

- Không tương xứng về mức độ: các lỗi vi phạm hành chính rất đa dạng 
về mức độ và phạm vi, nếu chỉ vi phạm một lỗi nhẹ mà không được tiếp 
tục hoạt động sẽ ảnh hưởng lớn đến hoạt động của doanh nghiệp và khả 

năng thu hồi khoản đầu tư. Hơn nữa trong trường hợp vi phạm nghiêm 
trọng, cơ quan quản lý có quyền rút giấy phép hoạt động của doanh 

nghiệp mà không cần chờ đến lúc giấy phép hết hạn mới không cấp phép 
tiếp. 
Do vậy đề nghị bỏ quy định này. 

 
VCCI 

Tiếp thu chỉnh sửa dự thảo 
 

Khoản 5 

Điều 1 

(Điều 6b 

NĐ89) 

Đề nghị bổ sung: Tổ chức kinh tế đảm bảo tuân thủ các quy định của 
pháp luật về thẩm quyền cấp bản sao từ sổ gốc, chứng thực bản sao từ 
bản chính… 

Ngân hàng 
Nông 

nghiệp và 

PTNT 

Không tiếp thu vì TCKT đương nhiên phải 
chấp hành quy định của pháp luật về các nội 
dung liên quan. 

Khoản 6 Khoản 2 Điều 6c quy định TCKT phải làm thủ tục điều chỉnh Giấy  Không tiếp thu các ý kiến này vì: 



6 
 

Điều 1 

(Điều 6c 

NĐ89) 

chứng nhận trong trường hợp: Tăng số lượng đại lý đổi tiền của nước có 

chung biên giới; Tăng mức tồn quỹ tiền của nước có chung biên giới. 
Trên tinh thần thúc đẩy cải cách thủ tục hành chính, tạo thuận lợi cho 
doanh nghiệp, đề nghị xem xét cân nhắc các thủ tục trên như sau: 

1. Tăng số lượng đại lý đổi tiền của nước có chung biên giới: 
Theo Phụ lục 3, GCN ghi cụ thể các thông tin về mỗi đại lý đổi tiền của 

TCKT. Việc ghi đầy đủ cụ thể các thông tin này chưa hợp lý vì điều kiện 
kinh doanh tại dự thảo không giới hạn số lượng đại lý, có nghĩa TCKT 
có thể tự quyết định số lượng đại lý đổi tiền miễn đáp ứng các điều kiện. 

Đây cũng là hoạt động có thể biến động tùy thuộc vào thị trường và 
phương án kinh doanh của doanh nghiệp. Do đó nếu mỗi lần tăng số 

lượng đại lý TCKT lại phải thực hiện thủ tục thay đổi GCN sẽ tạo ra 
gánh nặng thủ tục hành chính, gây khó khăn cho doanh nghiệp.  
Về mặt quản lý, có thể chuyển sang hình thức hậu kiểm (kiểm tra về 

điều kiện hoạt động của các đại lý) thay vì định danh cụ thể các đại lý 
trên Giấy chứng nhận. 

Do vậy đề nghị cân nhắc bỏ quy định “Tăng số lượng đại lý đổi tiền của 
nước có chung biên giới” thuộc trường hợp TCKT phải thực hiện thủ tục 
điều chỉnh GCN, đồng thời bỏ nội dung cụ thể về các đại lý trên GCN 

hoặc  điều chỉnh theo hướng TCKT phải thực hiện thủ tục thông báo cho 
cơ quan có thẩm quyền, tương tự thủ tục giảm số lượng đại lý. 

 
2. Tăng mức tồn quỹ tiền của nước có chung biên giới: 
Trong dự thảo Nghị định không có quy định về mức tồn quỹ tiền của 

nước có chung biên giới, hơn nữa mức tồn quỹ này được xác định trên 
thỏa thuận giữa TCTD và TCKT, có thể thay đổi theo từng giai đoạn. 

Do đó quy định thay đổi mức tồn quỹ phải điều chỉnh Giấy chứng nhận 
là chưa phù hợp và tạo gánh nặng về thủ tục hành chính cho doanh 
nghiệp, đề nghị bỏ quy định này. 

VCCI 1. Tăng số lượng đại lý đổi tiền của nước có 

chung biên giới: 
Hoạt động sử dụng đồng tiền của nước chung 
biên giới là lĩnh vực có tính chất tương đối 

nhạy cảm, phức tạp, tác động đến an ninh tiền 
tệ tại khu vực biên giới, cần có sự quản lý chặt 

chẽ của cơ quan nhà nước. Vì vậy, đây là hoạt 
động kinh doanh có điều kiện, các đại lý phải 
đảm bảo tuân thủ quy định về điều kiện trong 

suốt quá trình hoạt động nhằm đảm bảo an ninh 
an toàn trong hoạt động của đại lý. Việc ghi cụ 

thể các đại lý trên Giấy chứng nhận là cần thiết 
để cơ quan chức năng có cơ sở quản lý, kiểm 
tra, giám sát hoạt động đổi tiền của nước chung 

biên giới tại khu vực biên giới. 
Do là hoạt động kinh doanh có điều kiện, vì 

vậy, trường hợp TCKT có nhu cầu tăng đại lý 
đổi tiền cũng phải đáp ứng điều kiện theo quy 
định, do đó việc tăng thêm số lượng đại lý đổi 

tiền cũng cần được NHNN xem xét chấp thuận 
và điều chỉnh Giấy chứng nhận. 

 
2. Tăng mức tồn quỹ tiền của nước có chung 
biên giới: 

Mức tồn quỹ tối đa tiền của nước có chung biên 
giới là cố định và sẽ được quy định cụ thể tại 

Thông tư hướng dẫn Nghị định (hiện nay 
NHNN đang xây dựng Thông tư và dự kiến ban 
hành cùng thời điểm với Nghị định). Quy định  

trong hợp đồng về thỏa thuận mức tồn quỹ 
được để lại là mức tồn quỹ thấp hơn hoặc bằng 

mức tồn quỹ tối đa theo quy định.  
Hạn mức tồn quỹ tiền mặt là quy định nhằm 
hạn chế tình trạng tiền mặt hóa tại khu vực biên 

giới, làm cơ sở kiểm tra, kiểm soát hoạt động 
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đại lý đổi đồng tiền của nước có chung biên 

giới để đảm bảo an ninh tiền tệ.  
Do đó, các nội dung về việc “tăng số lượng đại 
lý” và “thay đổi mức tồn quỹ” phải được 

NHNN xem xét, chấp thuận là cần thiết và 
không tạo gánh nặng về thủ tục hành chính cho 

doanh nghiệp vì thủ tục đơn giản, thời gian  
giải quyết nhanh. 
 

Khoản 7 

Điều 1 

(Điều 6d 

NĐ89) 

Quy định về hồ sơ cấp Giấy chứng nhận cần được xem xét như sau: 
- Văn bản cam kết của tổ chức kinh tế kèm bản sao giấy tờ chứng minh 
(nếu có) về việc đặt đại lý đổi tiền của nước có chung biên giới tại địa 

điểm; cam kết của tổ chức kinh tế về việc chỉ làm đại lý đổi tiền của 
nước có chung biên giới cho một tổ chức tín dụng ủy quyền. 

Đề nghị bỏ thành phần hồ sơ này yêu cầu doanh nghiệp phải có văn bản 
cam kết là không cần thiết và ít ý nghĩa vì đây là các điều kiện bắt buộc 
doanh nghiệp phải đáp ứng khi nộp hồ sơ, doanh nghiệp có cam kết hay 

không cũng bắt buộc phải đáp ứng điều kiện này và sẽ bị áp dụng chế tài 
nếu vi phạm. Văn bản cam kết không chứng minh/bảo đảm cho việc 

TCKT đáp ứng điều kiện này.  
- Bản sao Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp và Giấy chứng nhận 
đăng ký hoạt động chi nhánh (nếu có): Các nội dung này đã được đăng 

tải công khai trên Cổng thông tin quốc gia về đăng ký doanh nghiệp. Do 
vậy để giảm thiểu thành phần hồ sơ, đề nghị bỏ thành phần hồ sơ này. 
 

 
VCCI 

- Tiếp thu bỏ cam kết của tổ chức kinh tế về 
việc chỉ làm đại lý đổi tiền của nước có chung 
biên giới cho một tổ chức tín dụng ủy quyền. 

Tuy nhiên văn bản cam kết của tổ chức kinh tế 
kèm bản sao giấy tờ chứng minh (nếu có) về 

việc đặt đại lý đổi tiền của nước có chung biên 
giới tại địa điểm theo quy định là cần thiết để 
nhằm xác định rõ TCKT đáp ứng điều kiện về 

trụ sở và địa điểm đặt đại lý đổi tiền quy định 
tại khoản 1 Điều 6a. 

 
- Tiếp thu bỏ thành phần hồ sơ là bản sao Giấy 
chứng nhận đăng ký doanh nghiệp và Giấy 

chứng nhận đăng ký hoạt động chi nhánh. 

Khoản 8 

Điều 1 

(Điều 6đ 

NĐ89)  

 

Dự thảo đang thiết kế thời gian giải quyết cho thủ tục cấp mới, gia hạn, 
điều chỉnh Giấy chứng nhận là giống nhau. Điều này chưa hợp lý vì tính 
chất và độ phức tạp trong thẩm định hồ sơ các thủ tục này là khác nhau. 

Ví dụ trường hợp Giấy chứng nhận mất, hư hỏng thì hồ sơ khá đơn giản 
(chỉ cần đơn đề nghị), cơ quan giải quyết sẽ không cần quá nhiều thời 

gian để thẩm định, xem xét hồ sơ như thủ tục xin Giấy chứng nhận lần 
đầu. Do đó không thể xác định thời gian giải quyết các thủ tục như nhau. 
Để đảm bảo tính hợp lý và tạo thuận lợi cho doanh nghiệp, đề nghị sửa 

đổi quy định về thời gian gian giải quyết các thủ tục như phân tách thời 
gian gian giải quyết các thủ tục hành chính khác nhau; rút ngắn thời gian  

 
VCCI 

Tiếp thu chỉnh sửa dự thảo theo hướng giảm 
thời gian giải quyết đối với thủ tục cấp lại, điều 
chỉnh, gia hạn Giấy chứng nhận. 
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giải quyết thủ tục cấp lại GCN. 

Khoản 11 

Điều 1 

(Điều 6h 

NĐ89)  

 

Đề nghị sửa: Cá nhân đã được Ngân hàng Nhà nước chi nhánh tỉnh biên 

giới cấp Giấy phép thành lập bàn đổi ngoại tệ … được tiếp tục thực hiện 
hoạt động đổi ngoại tệ trong thời hạn 01 (một) năm kể từ ngày Nghị 

định này có hiệu lực thi hành.  

Ngân hàng 

Ngoại 
thương  

VN  

Không tiếp thu vì: Căn cứ vào thực tế số lượng 

bàn đổi ngoại tệ cá nhân chủ yếu tập trung tại 
khu vực biên giới, khu kinh tế cửa khẩu Việt 

Nam-Trung Quốc là 268 bàn (Việt Nam-
Campuchia: 75 bàn, Việt Nam-Lào: 3 bàn và 
hầu như không phát sinh doanh số). Trong giai 

đoạn từ đầu năm 2020 đến nay, dịch bệnh 
Covid-19 bùng phát tác động lớn đến hoạt động 

của bàn đổi ngoại tệ cá nhân, hầu hết các bàn 
đổi phải ngừng kinh doanh. Theo báo cáo của 
NHNN chi nhánh trên địa bàn, đến thời điểm 

hiện tại chỉ còn một số ít bàn đổi ngoại tệ cá 
nhân hoạt động cầm chừng. Như vậy, dự thảo 

Nghị định quy định thời hạn 6 tháng để các bàn 
đổi ngoại tệ cá nhân chuyển tiếp là phù hợp với 
thực tế, đủ để các bàn đổi ngoại tệ cá nhân 

chuyển đổi thành TCKT, đầu tư trang thiết bị 
và ký hợp đồng ủy quyền với TCTD.  

 Dự thảo quy định thời hạn chuyển đổi 6 tháng, tuy nhiên việc chuyển 
đổi này có thể mất nhiều thời gian, thủ tục và chi phí (phải có sự ủy 

quyền của TCTD, đầu tư trang thiết bị rồi mới đăng ký với cơ quan nhà 
nước). Do vậy để tạo thuận lợi cho quá trình chuyển đổi, đề nghị cân 

nhắc lộ trình phù hợp như 1 năm. 

VCCI 
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