BANG TONG HQP NGHIEN CUU, GIAI TRINH, TIEP THU Y KIEN CUA CAC TCTD, TO CHUC CO LIEN QUAN POI
VOI PE NGHI XAY DUNG LUAT CAC TO CHUC TIN DUNG (SUA POI)
(Ding tai Cong thong tin dién tir ciia Ngan hang Nha nueéce)

STT

Noi dung

Tén Don vi

Y kién gop y

Y kién NHNN

Péi voi dur thao Bio ciao danh gia tic dong chinh sach

VAMC

Hién tai, dbi voi timg Chinh sach, Du thao danh gia
qua 6 muc:

(1) Xac dinh vén d& bét cap; (2) Muc tiéu giai quyét
van d¢&; (3) Cac giai phap dé xuét van dé; (4) Panh gial
tac dong chinh sach; (5) Panh gia tinh tuong thich dbi
v6i diéu ude qudc té va (6) Kién nghi giai phap lua
chon.

Ting Chinh sach di duoc danh gia, phan tich cu thé,
tuy nhién, Du thao chwa d& xuét cac Diéu/khoan duoc
stra d6i cu thé. Viéc khong quy dinh cu thé Piéu luat
ma chi mé ta chung Didwkhoan dugc sira dbi tai “giai
phap dé xuét giai quyét vin d&” c6 thé gay su hiéu sai,
hiéu khong diy du hoac khéng hinh dung duogc
Diéu/khoan duoc sira ddi. Vi vay, dé nghi xem xét duy
thao cu thé cac Piéu luat dugc stra dbi, bd sung.

Khéng tiép thu

Theo quy dinh tai Diéu 36 Luat
ban hanh van ban quy pham
phép luat, tai giai doan xin y
kién cac bd, nganh, ddi tuong
chiu tac dong cta chinh sach ddi
v6i hd so dé nghi xdy dung Luét
chua can c6 du thao dé& cuong
chi tiét Luat. Do d6, NHNN
chua dé xuét cac diéu khoan cu
thé tai hd so d& nghi xay dung
Luét xin y kién.

VAMC

Quy dinh muc IV.1.b, ¢ va d Bdo cao sb 174/BC-CP
ngay 11/5/2022 vé téng két thuc hién Nghi quyét
42/2017/QH14 vé thi diém xtr 1y no x4u cua cac td
chtrc tin dung va dé xuét hoan thién hé théng phéap
luat vé xr ly no x4u, tai san bao dam (Bdo cdo 174) vé
co ché tiép can thong tin vé tinh trang tai san bao dam
(TSBD) va hd trg thu giit TSBD (Pidu 7 Nghi quyét
42), vé ap dung thu tuc rat gon (Piéu 8 Nghi quyét

42), vé xtr ly TSBD la Du 4n bit dong san (Piéu 10

Khéng tiép thu

Trong qué trinh xay dung chinh
sach, NHNN di phdi hop véi
cac TCTD, VAMC trong viéc
nghién clru, xem xét va danh gia
tinh phu hop, can thiét cua dé
xuit cac chinh sach. Trén co s&
d6, can nhic khong d& xuat luat
héa mét sb chinh sach tai Nghi
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Nghi quyét 42), Bao céo néu rd nhimg khé khin,
vuéng mic khi thuc hién theo quy dinh tai Nghi quyét
42, tuy nhién, cac vin dé nay chwa duoc dé cap dé sta
d6i, bd sung va giai quyét tai Du thao.

Vi vy, d& nghi xem xét bd sung chinh sach nhim giai
quyét nhitng kho khin, vuéng méc da duoc néu tai
Béo céo 174.

quyét s6 42/2017/QH14.

VAMC

Quy dinh tai phdn B.1.11 vé Chinh sach 1 Dy thao
quy dinh vé& viéc: Xir Iy TSBD trong truong hop bt
dong san thuc té c6 sai/khéc so véi gidy to chimg nhan
quyén str dung, quyén sé hitu, co quan thi hanh 4n van
tiép tuc thi hanh ban an.
Céc giai phap duoc dé xuét tai chinh sach nay tai Du
thao bao gdm:

a) Giai phap 1A: Khong quy dinh vé viéc xir ly TSBD
trong trudong hop...

b) Giai phap 1B: Quy dinh vé viéc xir ly TSBP trong
truong hop bat dong san co sai/khac so voi gidy to
chimg nhan quyén sir dung, quyén s& hiru theo hudng
trong truong hop bat dong san thuc té co sai/khac so
v6i gidy to ching nhan quyén st dung, quyén s& hiru,
co quan thi hanh van tiép tuc thi hanh 4n.

Tuy nhién, Giai phap 1B chua quy dinh r6 trong
truong hop ndy, co quan thi hanh sé thi hanh theo
phuong 4n cu thé nao?, theo Gidy ching nhan quyén
sit dung, quyén s& hitu tai san hay theo thuc té bat
dong san?

Vi vdy, dé nghi xem xét quy dinh rd hudng giai quyét
van dé nay tai Dy thao.

Tiép thu
NHNN s& dé xuét 15 ndi dung
nay trong qua trinh xay dung du
thao Luat
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VAMC

Déi véi chinh sdach 4: Ké thira va stra d6i quy dinh vé
mua, ban ng x4u cua té chirc mua, ban ng x4u.

Dé nghi diéu chinh Giai phap 4B:

- Sira ddi cac quy di nh tai Nghi quyét 42 vé mo rong
d6i twong ban no cho VAMC, bao gém ca TCTD lién
doanh va TCTD 100% vén nudc ngoai;

- Stra d6i quy dinh chi trong truong hop VAMC val
TCTD c6 thoa thuan phén chia thi cac bén cin thoa
thuan théng nhét lua chon t6 chirc thdm dinh gia. Gia
cta td chtrc thim dinh gia trong trudng hop nay mang
tinh tham khao ddi véi cac bén.

Tiép thu mjt phin

- V& viéc mo rong dbi tuong
VAMC duoc mua ng xau la td
chirc tin dung lién doanh va to
chtc tin dung 100% vén nudc
ngoai: trong qué trinh téng két
Nghi quyét 42/2017/QH14,
NHNN khong nhan dugc thong
tin danh gia vé kho khan, vuéng
mic cia VAMC vé viéc md
rong doi tuong nay, do do, hién
nay, NHNN chua c6 du thong
tin dé danh gia vé tinh can thiét,
kha thi ctia dé xuét nay. Do vay,
hién nay, NHNN dé& xuit chua
xem xét viéc mod rong dbi tugng
theo dé nghi cua VAMC.

- V& viéc quy dinh gia cua t6
chuc dinh gia doc 1ap mang tinh
tham khao: NHNN s& xem xét
trong qua trinh xay dung du thao
Luat

VAMC

Hoat dong d4u gia cia VAMC chua dép tmg dugc nhu
cAu cta cac TCTD do bi han ché vé pham vi, chi dugc
d4u gia khoan no va TSBD cua khoan ng ma VAMC
d3 mua, nhidu TCTD dé xuit VAMC dimg ra thuc
hién du gia khoan ng x4u cia TCTD nhung VAMC
da phai tir chdi.

Pau gia cia VAMC phu thudc hoan toan vao viéc

VAMC mua no xiu theo GTTT, s6 luong con han

Khéng tiép thu

Viéc mo rong pham vi dau gia
cia VAMC thudc quy dinh vé
chiic nang, nhi€ém vu cua
VAMC, khong thuoc pham vi
diéu chinh cua Luat céac td chirc
tin dung.
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ché, chua phat huy dugc hét vai tro cia VAMC trong
xtr Iy ng x4u cua cac TCTD.
Do d6, dé xuat: Mé rong pham vi déu gia cua Cong ty
Quan 1y tai san 1a cac khoan ng xau, TSBD cua khoan
no xau cta cac TCTD.

VAMC

Hién tai, khoan 2 Piéu 17 quy dinh: “Truong hop cé
quy dinh khdc nhau giita Nghi quyét nay va ludt khdc
Vé cling mot vin dé vé xur Iy no xdu va xir Iy tai san
bao dam cua khodn no xdu cia té chirc tin dung, chi
nhdnh ngdn hang nudc ngodi, 16 chirc mua bdn , xir 1y
ng xdu thi dp dung quy dinh cua Nghi quyét nay.”

Pé tranh gay khé khin trong qua trinh thuc hién cac
chinh sach sau khi luat hoa, dé nghi xem xét tiép tuc
luat héa quy dinh nay tai Nghi quyét 42 va bd sung
danh gia chinh sach nay tai Du thao.

Tiép thu

NHNN s& xem xét ndi dung nay
trong qua trinh xay dung du thao
Luat

BIDV

Khoan II diém 2 (Muc tiéu x4y dung chinh séch): D&
xuit quy dinh cac NHTM ma Nha nuéc so hitu trén
50% von diéu 1& va co6 mang lusi phu khip 63
tinh/thanh phd nhu BIDV c6 thé m& rong cac hinh
thirc mé rong mang ludi da dang theo chién luge tai
chinh toan dién qudc gia dén nam 2025, dinh huéng
dén nam 2030, do: Dy thao khong dé xuét muc tiéu
stra d6i, bd sung Luat ciac TCTD va Chinh sich dé
nghi xay dung Luét sira d6i, bd sung lién quan dén
viéc thanh 14p méi va phét trién mang luéi cta cac
TCTD. Trong d6, dé xuit cac NHTM Nha nuéc s&
hitu hon 50% vén diéu 1¢ nhu BIDV dugc tao diéu
kién m& rong mang luéi, dap img nhu cau cia nguoi
dan, gép phan phat trién kinh t& xa hoi ctia dat nuéc.

Khong tiép thu

Viéc mé rong mang lugi khong
nam trong pham vi didu chinh
cua Luat cac TCTD.

BIDV

Déi v6i ndi dung muc B (Panh gia tac dong cua

Tiép thu




chinh séach):

1. Khoan II diém 1 (Chinh sach 1):

Pé xuit nhu sau: Tai khoan 4 Diéu 276 Nghi dinh
155/2020/ND-CP ngay 30/12/2020 cua Chinh phua
huéng din Luit Ching khoan quy dinh: c6 tbi thiéu
03 thanh vién HDQT doc lap trong truong hgp cong
ty ¢6 s thanh vién HPQT tir 9-11 thanh vién. BIDV
la ngdn hang hoat dong theo Luat TCTD tuy nhién
cling 1a ngan hang niém yét, cong ty dai chung 16n,
¢6 strc anh huong manh mé d6i vai thi truong chimg
khoan thi viéc tuan thu sb lugng thanh vién HDQT
doc lap theo Nghi dinh 155 huéng dan Luat Chimg
khoan ciing 1a can thiét d6i véi ndi tai BIDV ciing
nhu dbi véi thi truomg. Vi vdy, dé hudng téi mé hinh
HDQT hién dai can thng nhat huéng dan giita Luét
TCTD va Luit Chimg khoan theo d6 co ciu 2-3
thanh vién HPQT doc lap 1a can thiét va ciing pha
hop hon véi thong 1é qudc té vé quan tri ngan hang.

Noi dung tai Chinh sach nay da
dé cap ro ndi dung can xem xét
la tang sb luong thanh vén
HDPQT doc lap (it nhét 1a 02
thanh vién)

BIDV

Khoan II diém 4 (Chinh sach 4: Quy dinh vé dich vu
ngan hang qua phuong tién dién tir va s hoa dich vu
ngan hang, viéc xét duyét cép tin dung, kiém tra st
dung tién vay qua sir dung cac phuong tién dién tir)
tiét 4.4.a.(i) (D6 voi giai phap 4A):

Hién du thao mdi néu vudng mic vé luu trir dién t
dbi v6i cac khoan vay tiéu ding c6 quy mé nho qua
kénh dién tir, cac kénh/nén tang s6. Trong khi BIDV
cling nhu cac ngan hang khéc ¢6 vuéng mic ddi voi
cac khoan vay ngoai tiéu diung, cic san phdm tin
dung khac (LC, bao lanh...). Theo d6, dé& xuit bd
sung dé c6 hanh lang phap ly phu hop.

Tiép thu

Chinh sach dé xuit duogc ap
dung cho cac khoan cp tin dung
cua cac TCTD.
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BIDV

Khoan II diém 4 (Chinh sach 4: Quy dinh vé dich vu
ngan hang qua phuong tién dién tir va s6 hoa dich vu
ngdn hang, viéc xét duyét cdp tin dung, kiém tra st
dung tién vay qua str dung cac phuong tién dién tir) va
khoan II diém 5 (Chinh sach 5: Quy dinh v& dinh nghia
ngan hang s va cac quy dinh hd tro, thuc ddy, quan ly
ngén hang sd):

Pé xuit xem xét cac ndi dung sau

- B6 sung chitc ning, quyén han, trach nhiém cua
TCTD la ngan hang trong viéc thuc hién chudi cung
tmg dich vu thanh toan, 1am r5 quyén han va trach
nhiém ctia Ngan hang ddi voi cac Trung gian thanh
toan trong viéc xu ly cac giao dich thanh toan.

- B6 sung thém chitc ning, quyén han, trach nhiém
cia TCTD la ngan hang trong viéc xur ly cac giao
dich nghi ngd 1a bt hop phap.

- Bb sung thém chirc nang, quyén han, trach nhiém
cia TCTD la ngan hang trong viéc dimg/tam ding
cung umg san phim dich vu ngin hang dbi voi cac
déi twong khach hang nghi ngdr ¢6 dau hiéu vi pham
phap luat.

Khéng tiép thu

Céc noi dung dé& xuat khong
thugc pham vi diéu chinh cua
Luat cac TCTD, c6 thé xem xét
quy dinh ¢ cac van ban duéi
Luét, c4c vin ban huéng dan cua
NHNN

Il | Vé cic chinh sach luit hoa quy dinh vé xir Iy n¢' x4u
Chinh sich 5: | MSB, VietABank, | Tai diém (i): d& nghi b sung quy dinh “Céc hop | Khéng tiép thu
Thu giir tai san | BIDV ddng bao dam c6 hiéu luc ma khong co thoa thusn Viéc quy dinh nhu ndi dung dé
bio dam ndy thi t6 chirc tin dung dugc thu giit tai san bao dam | xuét da béo dam quyén cua cac
1 theo quy dinh tai Ludt nay”. TCTD d6i véi cac Hop ddng

bao dam ky truéc ngay Nghi
quyét 42/2017/QH14. Cac Hop
dong bao dam ky sau ngay Nghi
quyét 42/2017/QH14 ¢6 hidu




luc, cac TCTD c6 trach nhiém
thoa thuan vé thu gitr trong hop

ddng voi khach hang.

MSB Tai diém (iv), dé nghi lam r5 trong truong hop Hop | Khéng tiép thu
dong bao dam quy dinh ca hai phuong thirc thong Viéc quy dinh cac phuong thirc
béo cho bén bao dam bang vin ban theo dudng buu | 3@ bao dam su linh hoat cho cac
dién c6 bao dam dén dia chi ciia bén bao dam theo | ben. TCTD ¢6 quyén lua chon
hop dong bao dam hodc gui truc ti€p cho bén bao | phuong thic nao thuin tién va
dam va phuong thirc nhin thong béo thu gift tai san | bajo dam nén bao dam nhén
bao dam theo thoa thuén cua cac bén thi phuong thic | duoc thong bao
nao s€ dugc uu ti€n 4ap dung.

MSB Tai diém (v), dé nghi lam r& gia tri phap ly cua | Khong tiép thu
phuong thic sir dung dich vu l8p vi béng tuong | 02 phuong thirc déu dugc quy
duong véi phuong thire Uy ban nhan déan cdp x4 noi | dinh trong Ludt thi c6 gia tri
tien hanh thu gilr tai san bao dam tham gia ching | phap ly nhu nhau
kién va ky bién ban thu gilr tai san bao dam dé to
chure tin dung c6 can cr ap dung

TCB B sung quy dinh vé viéc truong hop c6 cac tai san | Tiép thu

nim trén, nim trong TSBP nhung khong thudc
TSBD ma bén bao dam khong di doi trong thoi han
cong khai thong tin thi bén nhan bao dam c6 quyén
thu gitr va xir ly dbi véi TSBD.

DPong ¥ ndi dung dé xuit. Kién nghi ban soan thao
xem xét quy dinh ddi véi truong hop khi thu giir ¢6
cac tai san khac khong phai tai san bao dam ma Bén
bao dam khong di doi thi:

(i) Bén nhén bao dam c6 thé di doi (chi phi di doi do
Chu tai san chiu, TCTD khong phai chiu trach nhiém
dbi voi cac hu hong, thiét hai do hao mon tu nhién
hoac phat sinh trong qua trinh di doi, quan ly tai san);

Nbi dung dé xuit da quy dinh vé
viéec B6 sung quy dinh vé viéc
trudong hop ¢6 cdc tai san nim
trén, nam trong TSBP nhung
khong thugc TSBD ma bén bao
dam khong di doi trong thot han
cong khai thong tin thi bén nhan
bao dam van c¢6 quyén thu giir
va xtr ly d6i voi TSBD.




va’hoic
(i) TCTD dugc thu giir céc tai san nay kém theo viéc
thu giir tai san bao dam.

ACB

Dé xuit NHNN xem xét bb sung quy dinh dbi voi cac
Co quan cong an, UBND cép x4 cin ¢6 quy dinh ché
tai manh hon nhu tham gia cudng ché viéc thu giir
TSBD cung TCTD khi ¢6 yéu cau tir cac TCTD yéu
cau thu gir.

Khéng tiép thu

Viéc vay va di vay l1a quan hé
dan sy gitra bén vay va bén cho
vay. Viéc d& xuat ap dung cac
ché tai cudng ché thu gitr danh
cho bén vay khong tra duoc ng
khi chua c¢6 ban an, quyét dinh
ctia Toa an c6 thé duoc xem xét
la viéc hanh chinh hoa cic quan
hé dan su. Do do, chua cé co so
dé tiép thu noi dung nay.

Chinh sach 9:
Hoan tra tai san
bao dam la vat
ching

TCB

Pong y ndi dung dé xuat: K& thira va bd sung quy
dinh v& viéc xur ly tang vét, phuong tién vi pham
hanh chinh, quy dinh cu thé vé B Coéng an, Vién
Kiém sat nhan dan t6i cao, Toa 4n nhan dan téi cao
hudng dan cac truomg hop, diéu kién, trinh ty, thu tuc
dé hoan tra TSBD la vét ching trong vu an hinh su
theo thAm quyén.

Dé nghi Ban soan thao bd sung huéng dén trinh tu,
thu tuc hoan tra tai san bao dam cta khoan ng x4u la
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh.

Tiép thu

NHNN s& xem xét ndi dung nay
trong qua trinh xay dung du thao
Luéat

ACB

Pé xuit NHNN nén xem xét bd sung thém quy dinh
vé trach nhiém cua céc co quan (B6 Cong an, Vién
kiém sat nhan dan t6i cao, Toa 4n nhan dan tdi cao)
trong viéc xac dinh TSBP du diéu kién dé hoan tra
cho TCTD truong hop TSBD c6 lién quan la vat

Tiép thu

NHNN da dé xuit noi dung nay
tai chinh sach dé nghi xay dung
Luat
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chimg trong vu 4n hinh su theo thdm quyén.

Chinh sach 10:
K¢ thira va b
sung quy dinh vé
viéc chuyén
nhwong tai sin
biao dam

TCB

Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 15 Nghi quyét 42:
“Piéu 15. Chuyén nhwong tai san bao dam

2. Viéc ndp thué cia bén bdao dam, bén nhdn chuyén
nhwong lién quan dén chuyén nhwong tai sin bdo
dam_thwc hién theo quy dinh cia phdp ludt vé thué.
Bén nhdn bdo dam, bén nhdn chuyén nhwong khong
phai thuc hién nghia vu thué, phi khdc cia bén bdo
dam tir s6 tién chuyén nhwong tai san bao dam khi
thiec hién thi tuc ding ky, thay doi quyén sé hiwu,
quyén sir dung tai san bao dam.”

Theo quy dinh trén, viéc ndp thué cua bén bao dam,
bén nhan chuyén nhuong lién quan dén chuyén
nhuong TSBD thuc hién theo quy dinh phap luat vé
thué. Hién cac co quan thué dang cin cir quy dinh
nay dé yéu cdu Bén nhan bao dam phai dong céac
khoan thué lién quan dén viéc chuyén nhuong tai san
bao dam. Do d6, kinh dé nghi Ban soan thao xem xét
huéng dan rd ndi dung nay dé viéc ap dung quy dinh
duogc thong nhét.

Tiép thu
Nbi dung dé xuit cia NHNN da
quy dinh r6 viéc bén nhan bao
dam khong phai ndp thay bén
bao dam cac nghia vu cua bén
bao dam

Chinh sach 11:
Xie ly TSBD
trong trwong hop
bit déng san
thue té co
sai/khac so voi
gidly to ching
nhin quyén sir
dung, quyén s&
hiru, co quan thi

TCB

Déi véi viée xir Iy cac TSBD ¢6 sai khac so véi gidy
tr chimg nhan quyén sir dung, quyén sé hiru, kinh dé
nghi Ban soan thdao xem xét quy dinh thém trach
nhiém cua co quan dang ky trong viéc thuc hién dang
ky chuyén nhuong cho cac TSBP nay dé viéc xir ly
dugc thong nhét, khong bi vuéng mic giita cac co
quan.

Ngoai ra, d6i véi truong hop tai san bao dam trén
thuc t& c6 khéc biét so voi Gidy chimg nhén quyén s&
hitu: ngoai viéc quy dinh trach nhi¢ém cua co quan thi

Tiép thu

NHNN s& nghién ctru ndi dung
dé xudt trong qua trinh hoan
thién du thao Luat
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hanh 4n van tiép
tuc thi hanh ban
an

hanh 4n, kinh dé nghi ban soan thao xem xét quy
dinh rd vé phuong an xur ly ddi véi cac truong hop
nay (khi dién tich/kich thude 16n hon dién tich, kich
thude trén GCN; khi TSBD bi chdng l4n véi TS cua
bén khac, khi TSBD c6 dién tich sai khac so véi s6
do vi bi xdy chong l4n ra dét cong/dit luu khong...)
dé khi giai quyét vu 4n, tda an ciing phai c6 trach
nhiém xem xét, thdm dinh k¥ TSBP va tuyén ban an
phu hop véi thuc té TSBD, dam béo tinh kha thi khi
thi hanh an

Chinh siach 12:
Trong truong
hop TCTD nhian
chinh TSBD dé
thay thé viéc
thuwc hién nghia
vu cia bén co
nghia vu theo
quy dinh tai Luat
thi hanh éan
nhung do khong
thudc d6i twong

dwge nhan
chuyén nhwong
TSBD, viée

TCTD thuc hién
chuyén quyén sé
hiru, viec TCTD
chuyén nhwong
TSBD cho nguoi
mua khong phai

TCB

- Theo quy dinh Khoan 2, 3 Diéu 53 Luat pha san:

“2. Truong hop tai san bao dam co nguy co bi pha
hity hodc bi giam ddang ké vé gid tri thi Quan tai vién,
doanh nghiép quan 1y, thanh 1y tai san dé nghi Tham
phdn_cho xw ly ngay tai san bao dam do theo quy
dinh tai khodn 3 Diéu nay.

3. Viéc xw ly tai san bao dam theo quy dinh tai diém
b khoan 1 va khodn 2 Piéu nay dwoc thuc hién nhu
sau:

a) Poi véi khoan no c6 bao dam dwoc xdc ldp trude
khi Toa én nhdn déan thu Iy don yéu cau mé thi tuc
phd san dwoc thanh todn bang tai san bao dam dé;”

Déi voi cac khoan ng ¢o tai san bao dam ma cha ng
dang thuc hién thu tuc phd san thi Quan tai
vién/doanh nghiép quan 1y, thanh 1y tai san c6 thé dé
xuét Thim phan v& viéc xir Iy ngay tai san bao dam.

Tuy nhién, theo quy dinh tai diém a khoan 3 Piéu 53
nhu trén, c6 thé duge hiéu TCTD chi dugc nhan
chinh tai san bao dam dé thay thé cho nghia vu tra ng
ma khong duogc ap dung bién phap chuyén nhuong tai

Khéng tiép thu

Chinh sach nay duoc dé xuit dé
xtr ly viec TCTD khong phai
chiu thué GTGT khi nhén chinh
TCBD dé thay thé viéc thuc hién
nghia vu. Viéc ap dung cac bién
phap xu ly tai san khac khong
nam trong pham vi diéu chinh
cua chinh séch nay.
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chiu thué GTGT

san bao dam.

Céch hiéu nay gay khé khan cho TCTD trong viéc xur
ly TSBD do: (i) Pbi voi TSBD 1a BDS, TCTD bi han
ché trong viéc kinh doanh bét dong san va ty 1€ so
hiru dbi véi BDS; (ii) Dbi voi cac TSBD khéc (6 t0,
tau thuyén...) viéc nhan TSBD dé thay thé nghia vu
s& khién TCTD s& méat thém chi phi va sau khi nhan
cac TSBD nay dé thay thé nghia vu tra ng, TCTD
ciing s& ban/chuyén nhuong cac TSBD nay dé thu hdi
ng. Do d6, kinh dé nghi Ban soan thao xem xét quy
dinh thém vé quyén cua TCTD dugc yéu clu thdm
phén cho thuc hién cac bién phap xtr 1y khac dbi voi
TSBD cuia khoan ng x4u ma chu ng dang mé thu tuc
pha san.

- Pi véi quy dinh vé thué GTGT:

Taikhoan 3 Piéu 1 Théng tu sb 26/2015/TT-
BTC ngay 27/02/2015 vé dbi tuong khong chiu thué
GTGT:

“_ Bdn tai san bao dam tién vay do t6 chirc tin dung
hodc do co quan thi hanh an hodc bén di vay von tu
bdn tai san bao dam theo 1y quyén cia bén cho vay
dé tra ng khoan vay c6é bao dam, cu thé:
+ Tai san bao dam tién vay duoc ban la tai san thuéc
giao dich bao dam da dwoc dang ky vdi co quan cé
tham quyén theo quy dinh cia phdp ludt vé ding ky
giao dich bao dam.”

Theo quy dinh trén, thi TSBD phai dd dugc dang ky
v6i co quan c6 tham quyén theo quy dinh phap luat
vé dang ky giao dich bao dam, tuy nhién, hién phap
luat chi bat buc dang ky bién phap bao dam véi mot
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so truong hop. Do d6, kinh dé nghi Ban soan thao
xem xé€t quy dinh thém viéc viéc TCTD khong phai
chiu thué GTGT d6i véi viéc ban/chuyén nhuong céc
truomg hgp TSBD khac chua dang ky bién phap bao
dam va phap luat khong c6 quy dinh bat budc phai
dang ky bién phap bao dam déi voi tai san do

N¢i dung khac

6.1

Ve viée xwr ly tai
san bao dam

BacABank

Quy dinh Hop dong bao dam dd qua thu tuc cong
chimg, ding ky thé chdp thi T chuc tin dung co
quyén duoc xir ly tai san bao dam luén néu Khéach
hang c6 cac dau hiéu can phai xir ly tai san bao dam
theo quy dinh tai Hop dong bao dam va Hop ddng tin
dung ma khong cin phai qua thu tuc khoi kién tai
Toa an.

Quy dinh mét co quan chuyén trach thuc hién xur ly
tai san bao dam (c6 thé giao cho Co quan Thi hanh
an dan su, Thira phat lai hoac mgt co quan chuyén
trach khac) ma khoéng cin Ban an/Quyét dinh cua
Tda an, chi can cin cir vao Hop ddng tin dung, Hop
dong bao dam (di qua cbng chimg, dang ky thé
chip). Co quan chuyén trach nay co6 quyén cudng
ché, thu git, phat mai tai san bao dam ma khong can
ban an. Pong thoi, quy dinh viéc Té chirc tin dung tra
phi/chi phi cho co quan chuyén trach nay thuc hién
viéc xir 1y tai san bao dam phu hop thuc t& dé co thé
thuc hién dugc cong viéc.

Quy dinh cac diéu kién @& TS chirc tin dung nhén
chinh tai san bao dam dé thu no.

Quy dinh co quan dang ky s& hitu c¢6 trach nhiém
phai thuc hién tha tuc chuyén tén cho ngudi mua tai

Khéng tiép thu

Viéc xtr ly tai san bao dam phai
duoc thuc hién trén co s& thoa
thuan cta cac bén, ddng thoi
phai tuin thu theo trinh tu, thu
tuc quy dinh. Mit khac, dé xuét
nay nim ngoai pham vi diéu
chinh cta Luit cac TCTD. Do
d6, noi dung dé& xuldt cua
BacABank la khong phu hop.
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san bao dam hodc chuyén tén cho T6 chic tin dung
trong trudng hop nhén tai san bao dam dé trir ng theo
yéu cau ctia T6 chirc tin dung ma khong can sy dong
y cta chu s& hiru tai san bao dam.

6.2

Ve viéc

TSBD
dong san

la

nhan
bat

VPBank

Theo quy dinh phap luét, bén nhan tai san bao dam
dugc nhén chinh tai san thé chip dé cin trir ng, diéu
d6 dugc thé hién qua mot sé quy dinh nhu sau:

Piém c, Khoan 1, Diéu 303 ctia Bo luat Dan su 2015:
Bén bao dam va bén nhin bao dam c6 quyén thoa
thudn nhu sau bén nhan bao dam nhén chinh tai san
bao dam dé thay thé cho viéc thuc hién nghia vu cta
bén bao dam.

Khoan 2, Diéu 104, Luat Thi hanh 4n dan su: “Tir sau
lan giam gia thir hai tr& di ma khong c6 ngudi tham
gia, tra gia hodc ban ddu gia khong thanh thi nguoi
dugc thi hanh 4n c6 quyén nhan tai san dé cén trir vao
sb tién duoc thi hanh 4n.”

Khoan 1, diém c, Didu 99 Luét Pit dai 2013 quy
dinh truomg hop st dung dat duoc cip Gidy ching
nhan quyén sir dung dét, quyén s& hitu nha ¢ va tai
san khac gin lién véi dat “Nguoi duge chuyén dbi,
nhan chuyén nhuong, duoc thira ké, nhan tang cho
quyén sir dung dat, nhan gép von bing quyén sir
dung dit; nguoi nhan quyén sir dung dét khi xur ly
hop dong thé chip bang quyén sir dung dat dé thu hdi
noy
Diéu 59 cua Nghi dinh 21/2021/ND-CP quy dinh v&
giao dich bado dam: truong hop bén bao dam va bén
nhan bao dam c6 thoéa thuan vé xir Iy tai san bao dam
theo phuong thitc bén nhan bao dam nhén chinh tai

2

Khoéng tiép thu

Noi dung nay khong thudc pham
vi diéu chinh tai phan xir ly ng
x4u tai Luat cic TCTD. NHNN
s& xem xét vé ndi dung nay tai
phan céac ndi dung khac cua Luét
cac TCTD.
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san bao dam dé thay thé cho viéc thuc hién nghia vu
duoc bao dam thi bén nhan bao dam dugc xac lap
quyén s& hitu theo quy dinh tai Didu 223 ctia Bo luat
Dan su.

Khoan 2 BDiéu 12 Théng tu lién tich s
16/2014/TTLT-BTP-BTNMT-NHNN huéng din mot
s6 van dé vé xur ly tai san bao dam ciing quy dinh:
“Truong hop bén bao dam va bén nhdn bao dam cé
théa thudn vé viéc xit Iy tai san bdo dam theo phuong
thitc nhdn chinh tai san bao dam dé thay thé cho viéc
thuc hién nghia vu cua bén bao dam thi bén nhdn
bao dam cé trdach nhiém nép ho so chuyén quyén so
hitu, quyén sir dung...”

Qua trinh xtr ly céc khoan no x4u, Ngan hang cling
da c6 bién phap nhan tai san thé chip dé cén trir no,
tuy nhién khi thuc hién thu tuc sang tén tai san Vin
phong ding ky dit dai tir chdi nhan hd so sang tén tai
san véi ly do: Can cir theo Piéu 132 cua Luét Cac
TCTD, ngan hang khong dugc kinh doanh bét dong
san.

III | Noi dung vé sira d6i, bo sung cic quy dinh vé t6 chirc, hoat dong ciia TCTD
1 |Quy dinh vé|Bic A Bank, | Dé nghira soat quy dinh ngudi c6 lién quan quy dinh | Khéng tiép thu
nguoi c¢6 lién | MSB, GPBank tai Ludt Cac TCTD phu hop v6i quy dinh cla Luat | Noi dung du thao dé& xuét chinh
quan Ching khoén (Khoan 46 Diéu 4) va cic quy dinh | sich sia ddi, bd sung Luat Cac

khac cua phap luat c6 lién quan ciing nhu théng nhét
v6i cac thong tu huéng din cia NHNN (Tiét i Piém
b Khoan 14 Diéu 3 Théng tu 22/2019/TT-NHNN)

TCTD thoi diém nay chi tap
trung thuc hién nhiém vu Luat
héa quy dinh vé& xir Iy nog x4u
theo Nghi quyét 42 cling nhu
viéc stra dbi nhimg quy dinh
trong qué trinh viéc xir ly céc
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TCTD yéu kém, nhimg van dé
khéc, Ngan hang Nha nudc sé
xem xét trong qua trinh thuc
hién tong két, thay thé Luat Cac
TCTD trong thoi gian téi.

Khoin 14 Diéu 4:
Nghiép vu L/C

Oceanbank, TCB

Dé nghi bd sung va lam rd nghiép vu thu tin dung la
mot hoat dong cép tin dung tai Luat cac TCTD

Khong tiép thu

No6i dung nay da dugc quy dinh
va lam 15 tai Thong tu sé
22/2019/TT-NHNN ngay
15/11/2019 quy dinh cac gidi
han, ty 1¢ bao dam an toan trong
hoat dong cua ngin hang, chi
nhanh ngéan hang nudc ngoai.

Pi¢u 12: Nguoi
dai dién theo
phap luat

TCB, Bic A
Bank, MSB,

Pé xuit xem xét stra ddi quy dinh theo hudng té chirc
tin dung c6 02 ngudi dai dién theo phap luat (phu
hop v6i quy dinh tai Bo luat Dan sy 2015, Luat
Doanh nghiép 2020).

Tiép thu

NHNN d3 b sung noi dung nay
trong hé so dé nghi xdy dung
Luat.

Piéu 29: Nhirng
thay do6i phai
dwgc Ngin hang
Nha nuwéc chip
thuan

Béc A Bank, TCB

Pé nghi ban soan thao xem xét quy dinh r5 diém e
khoan 1 Diéu 29 (TCTD tam ngimg hoat dong tir 5
ngay tr¢ lén thi phai xin phép) ap dung ca trong
truong hop tam nging tai tru s& chinh/chi
nhanh/phong giao dich vi trén thuc té rat hiém khi
xay ra dbi vai td chuc tin dung ma chi hay xay ra ddi
v6i truomg hop chi nhanh, phong giao dich cua ngan
hang thuong mai phai tam ngimg hoat dong kinh
doanh khi bén cho thué dot xuat chim dut cho thué
ma chua kip thué duoc dia diém méi hodc phai nang
cép, stra chita tru s& hién tai. Khi d6 c6 thé xem xét
cho phép chi nhanh, phong giao dich tam ngung hoat
dong va huéng dan khach hang dén giao dich tai chi

Khong tiép thu

Noi dung du thao dé xuét chinh
sach stra ddi, bd sung Luat Cac
TCTD thoi diém nay chi tap
trung thuc hién nhiém vu Luét
héa quy dinh vé& xir ly no x4u
theo Nghi quyét 42 ciing nhu
viéc stra d6i nhimg quy dinh
trong qua trinh viéc xur ly céc
TCTD yéu kém, nhimg vin dé
khac, Ngan hang Nha nudc sé
xem x€t trong qud trinh thuc
hién tong két, thay thé Luat Cac




16

nhanh, phong giao dich khac gan véi dia diém cii.

TCTD trong thoi gian tai.

Piéu 90: Pham vi
hoat ddng cia tb
chire tin dung

MSB, TCB

Theo quy dinh tai Khoan 2,3 Piéu 90 Luat cac TCTD
thi nguyén tic 1a cac TCTD chi dugc thuc hién hoat
dong ngan hang, hoat dong kinh doanh khac khi cé
Gidy phép va c6 huéng dan cia NHNN. Tuy nhién
thuc t& qua ra soat cho thay nhiéu nghiép vu c6 quy
dinh trong Luat cdc TCTD va trong Gidy phép nhung
NHNN lai chua c6 huéng din cu thé hodc mét sb
hoat dong c6 quy dinh tai cac van ban phap luét
chuyén nganh khéc nhung lai chua c6 trong danh
muc cac hoat dong duoc cip phép theo quy dinh cua
NHNN. Piéu nay gy lung ting cho cac TCTD khi
thuc hién cac hoat dong nghiép vu cua minh.

Pé xuit: Bo ndi dung “thuc hién theo huéng din cua
Ngan hang Nha nudc” do mét sb hoat dong kinh
doanh van chua duoc Ngan hang Nha nudc huéng
dan, do d6 khi chua c6 hudng dan thi s& khong thuc
hién dugc

Khong tiép thu

Viéc quy dinh TCTD thuc hién
cac hoat dong theo huéng din
ciia NHNN la can thiét d& bao
dam an toan hoat dong cua cac
TCTD

Diéu 94: Xét
duyét cdp tin
dung, kiém tra
st dung tién vay
(Diéu 94)

TCB, VietABank,

Bén canh cic khoan vay nho 1é, d nghi bd sung thém
ndi dung vé viéc cp tin dung dudi hinh thic phat
hanh thé tin dung, cho vay thau chi, tin chép trén han
muc thé ...

Tiép thu

NHNN d3 bd sung ndi dung nay
trong hdé so dé nghi xay dung
Luat

BIDV, TCB

Theo khoan 1 diéu 94 cua Luat TCTD “TCTD phai
yéu cau khach hang cung cip tai liéu chimg minh
phuong 4n sir dung von kha thi, kha nang tai chinh
ctia minh, muc dich sir dung vén hop phap, bién phap
bao dam tién vay truéc khi quyét dinh cip tin dung”.
Véi dac thu cua hoat dong cho vay tiéu dung khong
¢6 TSBD va cho vay duoc dam bao bang tién guri,

Tiép thu

NHNN da dé xuét noi dung nay
trong hd so dé nghi xay dung
Luat
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gidy to co gia thi viéc cung cap céc tai liéu néu trén 1a
khong kha thi. Do d6, dé xuit xem xét sira dbi Luét
cac TCTD vé viéc khong yéu cau khach hang cung
cAp tai liéu chimg minh phuong an st dung vén kha
thi, kha nédng tai chinh cua minh, muc dich sir dung
von hop phap, bién phap bao dam tién vay truée khi
quyét dinh cép tin dung trong hoat dong cho vay tiéu
dung khong c6 TSBD va hoat dong cho vay/cam ¢
dugc dam bao bang tién giri/gidy to co gia.

Diéu 96. Lwu giir
hd so tin dung

VietABank, TCB,
Cong ty Tai chinh
dién luc, TPBank

Dé nghi Ban soan thiao xem xét hudéng dan viéc luu
trit ho so, tai liéu cia TCTD (bao gdm hd so gidy va
hé so dién tir) do hién chua c6 quy dinh huéng dan.

Tiép thu

NHNN di dé xuit noi dung nay
trong hd so d& nghi xdy dung
Luat

Diéu 106: Nghiép
vu iy thac va dai
ly

TCB, ABBank

Kién nghi ban soan thao xem xét bd sung quy dinh:

- TCTD dugc cung ing cac dich vu dai ly theo quy
dinh phap luat ching khoan (dai ly phat hanh trai
phiéu, dai ly quan 1y TSBD...)

- TCTD duoc cung tng dich vu dai 1y khac néu duoc
NHNN chép thuan

- TCTD duoc giao dai ly cho bén khac dé cung tmg
mot sb hoat dong ngéan hang

Tiép thu mjt phin

Viéc TCTD duogc giao dai ly cho
bén khac dé cung ung mot sb
hoat dong ngan hang da duoc
NHNN d& xudt tai hd so xay
dung Luat.

Ngoai ra, ndi dung du thao dé
xuét chinh sach stra ddi, bd sung
Luat Cac TCTD thoi diém nay
chi tap trung thuc hién nhiém vu
Luat héa quy dinh vé xtr ly ng
xdu theo Nghi quyét 42 ciing
nhu viéc sira dbi nhimg quy dinh
trong qua trinh viéc xu ly cac
TCTD yéu kém, nhitng van dé
khac, Ngan hang Nha nudc sé
xem xét trong qua trinh thuc
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hién tong két, thay thé Luat Cac
TCTD trong thoi gian ti.

Piéu 127: Han
ché cfip tin dung

TCB, Bic A
Bank,
LienVietPostbank,

VietABank, ACB,
BIDV

Pé xuit stra dbi, bd sung quy dinh vé viéc TCTD
dugc cép tin dung qua thé tin dung cho dbi tuong la
Ngudi thdm dinh, xét duyét cép tin dung (tuong tu
cac d6i tuong quy dinh tai Khoan 1 Piéu 126 Luat
cac TCTD)

Khéng tiép thu

Noi dung du thao dé xuét chinh
sach stra d6i, bd sung Luat Cac
TCTD thoi diém nay chi tap
trung thuc hién nhiém vu Luét
héa quy dinh vé xir Iy no x4u
theo Nghi quyét 42 cling nhu
viéc stra d6i nhimg quy dinh
trong qua trinh viéc xur ly cac
TCTD yéu kém, nhing vén dé
khéc, Ngan hang Nha nudc sé
xem xé€t trong qua trinh thuc
hién téng két, thay thé Luat Cac
TCTD trong thoi gian téi.

MSB, Cty Tai
chinh Dién luc,
BIDV

Piém d khoan 1 Diéu 127 Luat cac T4 chirc tin dung
quy dinh “Nguwoi tham dinh, xét duyét cdp tin dung”
thudc ddi tuong han ché cép tin dung. Tuy nhién, quy
dinh chua lam rd duoc “nguoi thAm dinh, xét duyét
cap tin dung” 1a ngudi ¢6 chic ning thAm dinh, xét
duyét cip tin dung dugc quy dinh trong t chirc, bd
may cia T chuc tin dung (TCTD) hay la nhing
ngudi ¢6 trach nhiém thim dinh, xét duyét cép tin
dung truc tiép dbi véi khoan cap tin dung d6? Viéc
khong quy dinh rd rang ndi dung nay din dén viéc
khé khin trong 4p dung cip tin dung déi véi cac
khoan vay cho CBNV lam viéc tai chinh TCTD do6.

Khéng tiép thu

Quy dinh nay tai Ludt cac
TCTD duogc hiéu ring TCTD
khéong duoc cép tin dung khéng
c6 bao dam, cép tin dung vdi
diéu kién wu déi cho ngudi thAm
dinh, xét duyét cép tin dung cta
TCTD

10

Didu 132. Vé
kinh doanh bit

TCB, ACB, MSB,
KienLongBank,

Kién nghi Ban soan thao xem xét:
(i) Quy dinh/gidi thich 15 viéc: Viéc ndm gitr bat

Tiép thu
NHNN di bd sung noi dung nay
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dong san

Cty Tai chinh

bién luc

dong san do viéc xur ly ng vay. TCTD ¢6 duogc lam
thi tuc sang tén (chuyén quyén so hiru/quyén sir
dung sang TCTD) cac BPS dang nidm giit do viéc xur
ly ng vay hay khong;

(i) P&i véi cac khoan nog x4u thi viée quy dinh
TCTD phai xir ly TSBD la bat dong san trong thoi
han 3 nam la tuong dbi ngén, kinh dé nghi Ban soan
thao xem xét bd quy dinh gidi han thoi gian xir ly
nay.

trong hd so dé nghi xay dung
Luat

TCB, ABBank

Kién nghi ban soan thio xem xét bd sung quy dinh
cho phép TCTD: (i) cho thué lai BBS ma TCTD thué
lam tru s& nhung khong sir dung hét; (ii) cho thué,
khai thac BDS 1a TSBD ng vay da thu giit/nhian ban
giao nhung chua xur ly duge dé thu hdi no

Khéng tiép thu

Noi dung nay cac TCTD nghién
cuau va thuc hién theo quy dinh
tai Luat kinh doanh bét dong san

11

Vé lai suit trong
hop ddéng tin
dung

VietABank,
TPBank

Phép lut chuyén nganh c6ng nhan muc 13i suit ma
cac bén théa thuan ma khong quy dinh murc tran 13
suét nhung Bo luat Dan su lai c¢6 quy dinh vé mirc
tran 14 sudt. Viéc quy dinh khéc nhau gitra Luét
Cac t6 chuc tin dung nam 2010 va B§ luat Dan su
nam 2015 din dén phét sinh tranh chép lién quan
dén Hop dong tin dung. Do do, dé xuét nghién ciru
dé c6 su diéu chinh phu hop va nhit quan giita cac
van ban phap luét.

Khéng tiép thu

Noi dung vé viéc ap dung lai
sut trong hop ddng tin dung da
dugc TANDTC huéng dan cu

the tai Nghi quyét sb
01/2019/NQ-HDTP ngiy
11/01/2019 (Diéu 7)

NGAN HANG NHA NUOC VIET NAM



