
BANG TONG HQP NGHIEN CUu, GIAI TRINH, TIEP THU YKIEN CVA cAc TCTD, TO CWC CO LIEN QUANDOl
VOI DE NGHI xAY Dl/NG LU~T cAc TO CHUC TiN Dl)NG (SUA DOl)

(Diing tai Cong thong tin dien tit cua Ngdn hang Nha nuoc)

STT NQidung Ten Don vi

I UBi vo; dl! thao Bao cao danh gia tac dQng chinh sach

Y ki~n gop y Yki~nNHNN

VAMC Hien tai, d6i voi tung Chinh sach, DlJ thao danh gia Khdng ti~p thu
qua 6 muc: Theo quy dinh tai Di~u 36 Luat
(1) Xac dinh v~n d~ b~t c~p; (2) Muc tieu giai quyet ban hanh van ban quy pham
v~ d~; (3) Cac giai phap d~ xu~t v~ d~; (4) Danh gia phap Iuat, tai giai doan xin y
tac dong chinh sach; (5) Danh gia tinh tuong thich d6i ki~n cac bQ, nganh, d6i nrong
voi di~u iroc quoc t~ va (6) Ki~n nghi giai phap lira chiu tac dong cua chinh sach d6i
chon. voi h6 so d~ nghi xay dlJllg Lu~t
Timg Chinh sach d§ duqc danh gia, phan tich C\l th~, chua cc1n co dlJ thao d~ cuang
tuy nhien, DlJ thao chua d~ xu~t cac Di~uJkhoan duqc chi tiet Lu~t. Do do, NHNN
sua d6i C\l th~. Vi~c khong quy dinh C\l th~ Di~u lu~t chua d~ xu~t cac di~u khoan C\l
rna chi rno ta chung Di~uJkhoan duqc sua d6i t~i "giai th~ t~i h6 sO' d~ nghi xay dlJllg
phap d~ xu~t giai quy~t v~ d~" co th~ gay SlJhi~u sai, Lu~t xin y ki~n.
hi~u khong dfty du hoi;ic khong hinh dung duqc
Di~uJkhoan duqc sua d6i. Vi v~y, d~ nghi xern xet dlJ
thao C\lth~ cac Di~u lu~t duqc sua d6i, b6 sung.

VAMC Quy dinh rn\lc IV.1.b, c va d Bao cao s6 1741BC-CP Khong ti~p thu
ngay 11/5/2022 v~ t6ng k~t thlJc hi~n Nghi quy~t Trong qua trinh xay dlJllg chinh
42/2017/QH14 v~ thi di~rn xu Iy nq x~u cua cac t6 sach, NHNN d§ ph6i hqp v6i
chilc tin d\lllg va d~ xu~t hoan thi~n M th6ng phap cac TCTD, VAMC trong vi~c
lu~t v~ xu ly nq x~u, tai san bao dam (Bao cao 174) v~ nghien Clru, xern xet va danh gia
cO'ch~ ti~p c~ thong tin v~ tinh tr~g tai san bao dam tinh phu hqp, cc1nthi~t cua d~
(TSBD) va h6 trq thu gift TSBD (Di~u 7 Nghi quy~t xu~t cac chinh sach. Tren cO' So'
42), v~ ap d\lng thu t\lC rut gQn (Di~u 8 Nghi quy~t do, can nh~c khong d~ xu~t lu~t
42), v~ xu ly TSBD la DlJ an bM dQng san (Di~u 10 hoa rnQt s6 chinh sach t~i Nghi
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Nghi quyet 42), Bao cao neu r5 nhfrng kh6 khan, quyet so 42/2017/QH14.
virong mac khi thuc hien thea quy dinh tai Nghi quyet
42, tuy nhien, cac v~n d~ nay chua duoc d~ c~p d~ sua
d6i, b6 sung va giai quyet tai D\I thao.
Vi vay, d~ nghi xem xet b6 sung chinh sach nham giai
quyet nhfrng kh6 khan, virong mac dfl diroc neu tai
Bao cao 174.

Quy dinh tai phan B.1.11 v~ Chinh sach 1 DlJ thao Ti~p thu
quy dinh v~ viec: Xu ly TSBD trong tnrong hQ'Pb~t NHNN se d~ xuat r5 n9i dung
dong san thirc t~ c6 sai/khac so v61 giay to clnrng nhan nay trong qua trinh xay dung du
quyen sir dung, quyen sa hfru, co quan thi hanh an vfuI thao Luat
ti~p tuc thi hanh ban an.
Cac giai phap duoc dS xuat tai chinh sach nay t<;liDlJ
thao bao g6m:
a) Giai phap 1A: Khong quy dinh vS vi~c xu ly TSBD
trong truOng hQ'P...
b) Giai phap 1B: Quy dinh vS vi~c xu ly TSBD trong
tfUOng hQ'P b~t d9ng san c6 sai/khac so vai gi~y to
chUng nh~n quySn su d\lng, quySn sa hfru thea hu6ng
trong truOng hQ'Pb~t d9ng san th\Ic t~ c6 saiikhac so
v61 gi~y to chUng nh~ quySn su d\lng, quy~n sa hfru,
cO"quan thi hanh vfrn ti~p tl,lcthi hanh an.
Tuy nhien, Giai phap 1B chua quy dinh r5 trong
tfUOng hQ'P nay, cO"quan thi hanh se thi hanh thea
phuang an C\l th~ nao?, thea Gi~y chUng nh~ quy~n
su d\lllg, quy~n sa hfru tai san hay thea th\Ic t~ b~t
d9ng san?
Vi v~y, d~ nghi xem xet quy dinh r5 hu6ng giai quy~t
v~n d~ nay t<;liD\I thao.
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D6i vtri chinh sach 4: K~ thira va sua d6i quy dinh v~ Ti~p tho m{lt ph inVAMC
rnua, ban no x~u cua t6 chirc rnua, ban no xau.
D~nghi di~u chinh Giai phap 4B:

- V~ viec rna rong d6i nrong
VAMC diroc rnua no x~u la t6

- Sua d6i cac quy di nh tai Nghi quyet 42 v~ rna rong chirc tin dung lien doanh va t6
d6i tuong ban no cho VAMC, bao g6rn ca TCTD lien chirc tin dung 100% v6n mroc
doanh va TCTD 100%von mroc ngoai; ngoai: trong qua trinh tong k~t
- Sua d6i quy dinh chi trong tnrong hop VAMC va Nghi quyet 42/2017/QH14,
TCTD co thea thuan phan chia thi cac ben dn thea NHNN khong, nhan diroc thong
thuan thong nh~t hra chon t6 chirc thfun dinh gia. Gia ti~ danh gia ve kho ~an, virong
cua t6 chirc thfun dinh gia trong tnrong hop nay rnang mac c?a VAMC ve vi~c rna
tinh tharn khao d6i v6i cac ben. rQngdoi tuqng nay, do do, hi~n

nay, NHNN chua co du thong
tin d~ danh gia v~ tinh dn thi~t,
kha thi cua d~ xu~t nay. Do v~y,
hi~n nay, NHNN d~ xu~t chua
xern xet vi~c rna rQngd6i tuqng
theo d~nghi cua VAMC.
- V~ vi~c quy dinh gia cua t6
chuc dinh gia dQcl~p rnang tinh
tharn khao: NHNN se xern xet
trong qua trinh xay d\ffigdl,fthao
Lu~t

HO<;ttdQngd~u gia cua VAMC chua dap Ungduqc nhu Khong ti~p tho
du cua cac TCTD do bi h<;tnch~v~ph<;trnvi, chi duqc Vi~c rna rQng ph<:tIDvi d~u gia
d~u gia khoan nq va TSBD cua khoan nq rna VAMC cua VAMC thuQc quy dinh v~
dii rnua, nhi~u TCTD d~ xu~t VAMC dUng ra thl,fc chuc nang, nhi~rn V\l cua
hi~n d~u gia khoan nq x~u cua TCTD nhung VAMC VAMC, khong thuQc ph<:tIDVI
dii phai tu ch6i. di~u chinh cua Lu~t cac t6 chuc
D~u gia cua VAMC ph\l thuQc hoan toan vao vi~c tin d\lllg.
VAMC rnua nq x~u theo GTTT, s6 luqng con h<;tn

VAMC
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che, chua phat huy dtroc het vai tro cua VAMC trong
xu ly no x~u cua cac TCTD.

Do do, d~ xuat: Mo rong pham vi d~u gia cua Cong ty
Quan ly tai san la cac khoan no xau, TSBD cua khoan
no x~u cua cac TCTD.

VAMC Hien tai, khoan 2 Di~u 17 quy dinh: "Truong h9]J co Ti~p thu
quy dinh khdc nhau giiia Nghi quyet nay va ludt khdc NHNN se xern xet n<)idung nay
v~ cung mot vdn d~ v~ xu Ii' no xdu va xu Ii' tai scm trong qua trinh xay dung du thao
baa dam cua khoan no xdu cua t6 chuc tin dung, chi Luat
nhanh ngdn hang nuac ngoai, t6 chuc mua ban, xu Ii'
no xdu thi dp dung quy djnh cua Nghi quyet nay."
D€ tranh gay kho khan trong qua trinh tlnrc hien cac
ehinh sach sau khi Iuat hoa, d~ nghi xern xet ti€p tve
lu~t hoa quy dinh nay t<;liNghi quy€t 42 va b6 sung
danh gia ehinh saeh nay t<;liDv thao.

BIDV Khoan II di€rn 2 (Mve tieu xtly dvng ehinh saeh): D~ Khong ti~p thu
xu~t quy dinh cae NHTM rna Nha nucre sa hau tren Vi~e rna r<)ng rn<;lnglucri khong
50% von di~u l~ va co rn<;lllglucri phu kh~p 63 n~m trong ph;pn vi di~u ehinh
tinhlthanh ph6 nhu BIDV co th€ rna r<)ng cae hinh eua Lu~t cae TCTD.
thue rna r<)ng rn<;lllglum da d<;lngthea ehi€n luge tai
ehinh toan di~n qu6e gia d€n nam 2025, dinh huang
d€n nam 2030, do: DV thao khong d~ xu~t rnve tieu
sua d6i, b6 sung Lu~t cae TCTD va Chinh saeh d~
ngh! xtly dvng Lu~t sua d6i, b6 sung lien quan d€n
vi~e thanh l~p rnm va ph<it tri€n rn<;lllglum eua cae
TCTD. Trong do, d~ xu~t cae NHTM Nha nucre sa
hau hem 50% v6n di~u 1~nhu BillV duge t<;lOdi~u
ki~n rna r<)ngrn<;lllglucri, dap (eng nhu du eua ngmJi
dan, gop phfut ph<ittri€n kinh t€ xii h<)ieua d~t nucre.

BIDV D6i vcri n<)i dung rnve B (Danh gia tae d<)ng eua Ti~p thu
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chinh sach):
1. Khoan II diem 1 (Chinh sach 1):
D~ xu~t nhu sau: Tai khoan 4 Di~u 276 Nghi dinh
155/2020IND-CP ngay 30/12/2020 cua Chinh phu

NQi dung tai Chinh sach nay dll
d~ c~p r5 noi dung C§ll xem xet
Ia tang so hrong thanh yen
HDQT doc l~p (it nhat la 02

hirong din Luat Chung khoan quy dinh: co t6i thi€u thanh vien)
03 thanh vien HDQT dQc l~p trong tnrong hop cong
ty co s6 thanh vien HDQT ill 9-11 thanh vien. BIDV
la ngan hang hoat dQng thea Luat TCTD tuy nhien
ciing la ngan hang niem y~t, cong ty dai chung Ion,
co sire anh huong manh me d6i voi thi tnrong chirng
khoan thi viec tuan thu s6 hrong thanh vien HDQT
dQc l~p thea Nghi dinh 155 lnrong din Luat Clnrng
khoan cling la dn thiet d6i voi noi t<;liBIDV cung
nhu d6i v6i thi truOng. Vi v~y, d€ hUOng t6i mo hinh
HDQT hi~n d<;liC§n th6ng nh~t hUOng din gifra Lu~t
TCTD va Lu~t ChUng khoan thea do cO' du 2-3
thanh vien HDQT dQc l~p la C§ll thi~t va cung phil
hqp han v6i thong l~ qu6c t~ v~ quan tri ngan hang.

Khoan II diSm 4 (Chinh sach 4: Quy dinh v~ dich V\l Ti~p thu
ngan hang qua phuang ti~n di~n tu va s6 hoa dich V\l Chinh sach d~ xuat duqc ap
ngan hang, vi~c xet duy~t dp tin d\lng, kiSm tra su dl,lllgcho cac khoan dp tin d\lng
dl,lllg ti~n yay qua su dl,lllg cac phuang ti~n di~n tu) cua cac TCTD.
ti~t 4.4.a.(i) (D6i v6i giai phap 4A):

Hi~n dV thao m6i neu vuOng mic v~ luu tm di~n tu
d6i v6i cac khoan yay tieu dUng co quy mo nh6 qua
kenh di~n tlr, cac kenh/n~n tang s6. Trong khi BIDV
cung nhu cac ngan hang khac co vuOng mic d6i v6i
cac khoan yay ngoai tieu dUng, cac san phfun tin
dl,mg khac (LC, bao lanh ... ). Theo do, d~ xu~t be)
sung d€ co hanb lang phap ly phu hqp.
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BIDV Khoan II di~m 4 (Chinh sach 4: Quy dinh v~ dich VI) Khong ti~p thu
ngan hang qua phirong tien dien nr va s6 hoa dich VI)

ngan hang, viec xet duyet dp tin dung, ki~m tra su
dung ti~n yay qua sir dung cac phuong tien di~n nr) va
khoan II di~m 5 (Chinh sach 5: Quy dinh v~ dinh nghia
ngan hang s6 va cac quy dinh h6 tro, thuc d~y, quan Iy
ngan hang s6):
D~ xu~t xem xet cac nQi dung sau
- B6 sung chirc nang, quyen han, trach nhiem cua
TCTD la ngan hang trong viec thirc hien chu6i cung
irng dich VI) thanh toan, lam ro quyen han va trach
nhiem cua Ngan hang d6i v6i cac Trung gian thanh
toan trong vi~c xu Iy cac giao dich thanh toano
- B6 sung them chilc nang, quy~n h<;m,trach nhi~m
cua TCTD la ngan hang trong vi~c xu Iy cac giao
dich nghi nga Ia b~t h<JPphap.
- B6 sung them chilc nang, quy~n h~n, trach nhi~m
cua TCTD Ia ngan hang trong vi~c dimg/t~m dimg
cung lIng san ph~ dich VI) ngan hang d6i v6i cac
d6i tUQ'llgkhach hang nghi nga co d~u hi~u vi ph~m
phap lu~t.

Cac noi dung d~ xuat kh6ng
thuoc pham vi di~u chinh cua
Luat cac TCTD, co th~ xem xet
quy dinh a cac van ban dum
Luat, cac van ban huang dful cua
NHNN

II v~cac chinh sach lu~t hoa quy dinh v~ xii' ly nq-x~u

Chinh sach 5: MSB, VietABank, T~i di~m (i): d~ nghi b6 sung quy dinh "Cac h<JP
Thu gifr tai san BIDV d6ng bao dam co hi~u I\lc rna kh6ng co thoa thu~
bao dam nay thi t6 chilc tin d\lIlg duQ'cthu giu tai san bao dam

thea quy dinh t~i Lu~t nay".

Khong ti~p thu
Vi~c quy dinh nhu nQi dung d~
xu~t da bao dam quy~n cua cac
TCTD d6i v6i cac H<JP d6ng
bao dam ky tru6c ngay Nghi
quy~t 42/2017/QH14. Cac H<JP
d6ng bao dam ky sau ngay Nghi
quy~t 42/2017/QH14 co hi~u
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lire, cac TCTD co trach nhiem
thoa thuan v~ thu gift trong hop
d6ng voi khach hang.

MSB Tai di~rn (iv), d~ nghi him r5 trong tnrong hop Hop Khfing ti~p thu
d6ng bao dam quy dinh ca hai phuong thirc thong Viec quy dinh cac phuong thirc
bao cho ben bao dam bang van ban thea dirong buu d~ bao dam sir linh heat cho cac
dien co bao dam d~n dia chi cua ben bao dam thea ben. TCTD co quyen Iva chon
hop d6ng bao dam hoac gill tnrc tiep cho ben bao phuong thirc nao thuan tien va
dam va phirong thirc nhan thong bao thu gift tai san bao dam nen bao dam nhan
bao dam thea thoa thuan cua cac ben thi phirong thirc diroc thong bao
nao se diroc iru tien ap dung.

MSB Tai di~rn (v), d~ nghi lam r5 gia tri phap Iy cua Khong ti~p thu
phucmg thuc su d\lllg dich V\l l~p vi bimg tucmg 02 phucmg thuc d~u duQ'c quy
ducmg vm phucmg thuc Uy ban nh§n dan dp xa nai dinh trong Lu~t thi co gia tri
ti~n hanh thu gift tai san bao dam tham gia chUng phap ly nhu nhau
ki~n va ky bien ban thu gift tai san bao dam d~ t6
chuc tin d\lng co can cu ap d\lllg

B6 sung quy dinh v~ vi~c truOng hgp co cac tai san Ti~p thu
nam tren, nam trong TSBD nhung khong thuQc NQi dung d~ xu~t da quy dinh v~
TSBD rna ben bao dam khong di dai trong thai h<;lll vi~c B6 sung quy dinh v~ vi~c
cong khai thong tin thi ben nh~n bao dam co quy~n
thu gift va xu Iy d6i v&i TSBD.
D6ng y nQi dung d~ xuk Ki~n nghi ban SO<;lllthao
xern xet quy dinh d6i v&i truOng hgp khi thu gift co
cac tai san khac khong phai tai san bao dam rna Ben
bao dam khong di dai thi:
(i) Ben nh~ bao dam co th~ di dai (chi phi di dai do
Chti tai san chiu, TCTD khong phai chiu trach nhi~rn
d6i v&i cac hu hong, thi~t hc;tido hao rnon tv nhien
ho~c phat sinh trong qua trinh di dai, quan Iy tai san);

truOng hgp co cac tai san nfun
tren, nam trong TSBD nhung
khong thuQc TSBD rna ben bao
dam khong di dai trong thai h<;lll
cong khai thong tin thi ben nh~
bao dam v~n co quy~n thu gifr
va xu Iy d6i v&i TSBD.
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va/hoac
(ii) TCTD duoc thu gift cac tai san nay kern theo viec
thu gift tai san bao dam.

ACB D~ xu§.tNHNN xern xet b6 sung quy dinh d6i voi cac Khong ti~p thu
Co quan cong an, UBND c&pxa dn co quy dinh ch~ Viec yay va di yay la quan h~
tai manh han nhir tham gia cu5ng ch~ viec thu gift dan sir gitra ben yay va ben cho
TSBD cung TCTD khi co yeu du tir cac TCTD yeu yay. Viec d~ xuat ap dung cac
du thu gitr. ch~ tai cu5ng ch~ thu gitt danh

cho ben yay khong tra diroc no
khi chua co ban an, quyet dinh
cua Tea an co th~ diroc xern xet
la viec hanh chinh hoa cac quan
h~ dan sir. Do do, chua co co sa
d~ ti~p thu nQi dung nay.

Chinh sach 9: TCB Dfmg y nQi dung d~ xu&1:K~ thira va b6 sung quy Ti~p thu
Hoan tra tai san dinh v~ viec xu Iy tang vat, Qhuang tien vi Qharn NHNN se xern xet noi dung nay
bao dam lit v~t hanh chinh, quy dinh C\l th~ v~ BQ C6ng an, Vi~n trong qua trinh xay d\fllg dl,ftha.o
chUng Ki~rn sat nhan dan t6i cao, Tea an nhan dan t6i cao Lu~t

huang din cac twang hgp, di~u ki~n, trinh tl,f, thu t\}e
2 d~ hoan tn'1TSBD la v~t chUng trong V\l an hinh Sl,f

theo th~rn quy~n.
D~ nghi Ban so~ thao b6 sung huang d§.n trinh t\1',
thu t\}c hoan tra tai san bao dam cua khoan ng x§.u la
tang v~t, phuang ti~n vi ph~ hanh chinh.

ACB D~ xu§.tNHNN nen xem xet b6 sung them quy dinh Ti~p thu
v~ trach nhi~m eua cac co quan (BQ C6ng an, Vi~n NHNN da d~ xu§.t nQi dung nay
ki~rn sat nhan dan t6i cao, Tea an nhan dan t6i cao) t~i chinh sach d~ nghi xay d\fllg
trong vi~c xac dinh TSBD du di~u ki~n d~ hoan tra Lu~t
cho TCTD truang hgp TSBD co lien quan la v~t
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chirng trong vu an hinh sir thea tham quyen.

Theo quy dinh tai Khoan 2 E>i~u15 Nghi quyet 42:
"f)iJu 15. Chuyen nhuong tai scm baa dam

Ti~p thu
N9i dung d~ xuat cua NHNN dfl

Chinh sach 10: TCB
K~ thira va b6
sung quy djnh v~
vi~c chuyen
nhuong tai san
bao dam

2. Viec nop thui cila ben baa dam, ben nhan chuy€n quy dinh r5 viec ben nhan bao
nhuang lien quan din chuy€n nhuang tai san baa dam khong phai n9P thay ben
dam thuc hien thea quy dinh cila phap luat vJ thui. bao dam cac nghia vu cua ben
Ben nhdn baa dam, ben nhdn chuyen nhuong khong bao dam
phai thuc hien nghia v~ thui, phi khac cua ben baa
dam tit s6 tiJn chuyen nhuong tai san baa dam khi
thuc hien thu tuc dang kj, thay d6i quyen sir hiiu,
quyen su dung tai san baa dam."
Theo quy dinh tren, viec n9P thue cua ben bao dam,
ben nhan chuyen nhirong lien quan d~n chuyen
nhuong TSBE> thuc hien thea quy dinh phap luat v~
thu~. Hien cac CCY quan thue dang din cir quy dinh
nay d~ yeu du Ben nh~ bao dam phai dong cac
khoan thu~ lien quan d~n vi~c chuy~n nhugng tai san
bao dam. Do do, kinh d~ nghi Ban so(;lllthao xem xet
huang dfuI r5 n9i dung ll<'lyd~ vi~c ap dl)l1gquy dinh
dugc th6ng nh~t.

3

E>6iv6i vi~c xu ly cac TSBE>co sai khac so v6i gi~y Ti~p thu
to chUng nh~ quy~n su d\mg, quy~n sa hfru, kinh d~ NHNN se nghien Clru n9i dung
ngh! Ban SO<;lnthao xem xet quy dinh them trach d~ xmlt trong qua trinh hoan
nhi~m cua ccyquan dang ky trong vi~c thvc hi~n dang thi~n dv thao Lu~t
ky chuy~n nhugng cho cac TSBE>nay d~ vi~c xu ly
dugc th6ng nh~t, khong bi vuang m~c gifra cac CCY

quan.
Ngoai ra, d6i v6i truang hgp tai san bao dam tren
thvc t~ co khac bi~t so v6i Gi~y chUng nh~ quy~n sa
hfru: ngoai vi~c quy dinh trach nhi~m cua CCY quan thi

Chinh sach 11: TCB
Xir Iy TSBD
trong trU'img hQl>
bit dQng san
th1!c t~ co

4
sai/khac so vOi
giay to' chung
nh~n quy~n sir
d1.lDg, quy~n sO'
hfru, cO' quan thi
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- Theo quy dinh Khoan 2, 3 Di~u 53 Luat pha san: Khfing ti~p thu
"2. Truong hop tai scm bao dam co nguy co bi phd Chinh sach nay diroc d~ xuat dS
huy hoac bi giam dang kJ vJ gia tri thi Quan tai vien, xu Iy viec TCTD khong phai
doanh nghiep quan ly, thanh Iy tai san dJ nghi Thdm chiu thu~ GTGT khi nh~n chinh
phan cho xu Iy ngay tai san bao dam do theo quy TCBD dS thay th~ vi~c thl,fchi~n
dinh tai khoan 3 DiJu nay. nghla Vl;l. Vi~c ap dl;lllg cac bi~n
3. Vi?c xu ly tai san bao dam theo quy dinh t(li diJm phap xu Iy tai san khac khong
b khoan 1 va khoan 2 DiJu nay dU(lc thvc hi?n nhu nfun trong ph<;m1vi di~u chinh

hanh an v§n ti~p
tuc thi hanh ban
an

hanh an, kinh de nghi ban soan thao xern xet quy
dinh ra v~ phuong an xu Iy d6i V01 cac tnrong hQ'P
nay (khi dien tichlkich thiroc Ian han dien tich, kich
thuoc tren GCN; khi TSBD bi chong I~ V01 TS cua
ben khac, khi TSBD co dien tich sai khac so voi s6
do vi bi xay chong I~ ra d~t cong/d~t hru khong ... )
dS khi giai quyet vu an, toa an cling phai co trach
nhiem xern xet, tham dinh ky TSBD va tuyen ban an
phu hQ'Pvoi thirc t~ TSBD, dam bao tinh kha thi khi
thi hanh an

Chinh sach 12: TCB
Trong tnrimg
hQ'P TCTD nh~n
chinh TSBD d~
thay th~ vi~c
thl}'c hi~n nghia
v\l clla ben co
nghia V\I theo
quy dinh t~i Lu~t
thi himh an
nhung do khong
thuQc dBi tm.mg

sau:
a) D6i vai khoan n(l co bao dam dU(lc xac l{ip truac
khi Toa an nhan dan th{l Iy don yeu cdu rna thit t{lC
pha san duoc thanh toan bang tai san bao dam do;"

D6i V01 cac khoan nq co tai san bao dam rna chu nq
dang thl,fc hi~n thu wc pha san thi Quan tai
vienldoanh nghi~p quan Iy, thanh Iy tai san co thS d~
xu~t Th~rn phan v~ vi~c xu Iy ngay tai san bao dam.
Tuy nhien, thea quy dinh t~i diSrn a khoan 3 Di~u 53
nhu tren, co thS duqc hiSu TCTD chi duqc nh~
chinh tai san bao dam dS thay th~ cho nghla Vl;l tra nq
rna khong duqc ap dl;lllgbi~n phap chuySn nhUQ'llgtai

cua chinh sach nay.

dU'Q'c
chuy~n
TSBD,

nh~n
nhU'Q'Dg

vi~c
TCTD thl}'c hi~n
chuy~n quyin s«
huu, vi~c TCTD
chuy~n nhU'Q'Dg
TSBD cho ngU'm
mua khong phai
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chju thu~ GTGT san bao dam.

Cach hieu nay gay kho khan cho TCTD trong viec xu
Iy TSBU do: (i) Ubi voi TSBU la BUS, TCTD bi han
chS trong viec kinh doanh b~t dong san va tY I~ sa
hiru dbi voi BUS; (ii) Ubi voi cac TSBU khac (0 to,
tau thuyen ... ) viec nhan TSBU d~ thay thS nghia vu
se khiSn TCTD se m~t them chi phi va sau khi nhan
cac TSBU nay d~ thay thS nghia vu tra no, TCTD
cling se ban/chuyen nhirong cac TSBU nay d~ thu h6i
no. Do do, kinh d~ nghi Ban soan thao xem xet quy
dinh them v~ quyen cua TCTD duoc yeu du thfun
phan cho thuc hien cac bien phap xu Iy khac dbi voi
TSBU cua khoan no x~u rna chu no dang rna thu tuc
pha san.
_Ubi voi quy dinh v~ thue GTGT:

T<;likhoan 3 Ui~u 1 Thong tu so 26/2015/TT­
BTC ngay 27/02/2015 v~ dbi nrong khong chiu thuS
GTGT:

=: Ban tai scm bao dam tiJn vay do t6 chuc tin dl,mg
ho(ic do ca quan thi hiInh an ho(ic ben di vay v6n t'lf

ban tiIi san bao dam thea uy quyJn cua ben cho vay
dd tra n(J khoan vay co bao dam, C1,l thi­
+ TiIisan bao dam tiJn vay dU(Jcban IiItiIi san thui)c
giao dich bao dam da duac dang IcY v(Jica quan co
tham quyJn thea quy dinh cua phap ludt vJ dang kY
giao dich bao dam."
Theo quy dinh tren, thi TSBU phai da: dugc dang ky
vm cO'quan co thfun quy~n thea quy dinh phap lu~t
v~ dang ky giao dich bao dam, tuy nhien, hi~n phap
lu~t chi b~t bu<)cdang ky bi~n phap bao dam v&i m<)t
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6 NQi dung khac

so tnrong hop. Do do, kinh de nghi Ban soan thao
xem xet quy dinh them viec viec TCTD khong phai
chiu thu~ GTGT d6i voi viec ban/chuyen nhirong cac
tnrong hop TSBD khac chua dang ky bien phap bao
dam va phap lu~t khong co quy dinh b~t buoc phai
dang ky bien phap bao dam d6i voi tai san do

Quy dinh Hop dong bao dam da: qua thu tuc cong Khong ti~p tbu
chirng, dang ky th~ chip thi T6 chirc tin dung co Viec xu ly tai san bao dam phai
quyen diroc xu ly tai san bao dam luon n~u Khach diroc thirc hien tren co sa thoa
hang co cac diu hieu dn phai xu ly tai san bao dam thuan cua cac ben, d6ng thai
thea quy dinh tai Hop d6ng bao dam va Hop d6ng tin phai tuan thu thea trinh tlJ, thu
d\lng rna khong dn phai qua thu t\lC khai ki~n t;;ti t\lC quy dinh. M~t khac, d~ xuit

6.1 V~ vi~c xu Iy tili BacABank
san bao dam

Toaan.
Quy dinh rnQt cO'quan chuyen trach thlJc hi~n xu ly
tai san bao dam (co th~ giao cho CO'quan Thi hanh
an dan sv, Thira phat l;;tiho~c rnQt cO' quan chuyen
trach khac) rna khong dn Ban anJQuy~t dinh cua
Toa an, chi dn can cu van Hqp d6ng tin d\lllg, Hqp
d6ng bao dam (da: qua cong chUng, dang ky th~
chip). CO' quan chuyen trach nay co quy~n cu6ng
ch~, thu gifr, phat rn;;titai san bao dam rna khong dn
ban an. D6ng thai, quy dinh vi~c T6 chuc tin d\lng tra
phi/chi phi cho cO'quan chuyen trach llClY thvc hi~n
vi~c xu ly tai san bao dam phil hqp thlJc t~ d~ co th~
thvc hi~n.duqc cong vi~c.
Quy dinh cac di~u ki~n d~ T6 chuc tin d\lllg nh~
chinh tai san bao dam d~ thu nq.

Quy dinh cO' quan dang kY sa hfru co trach nhi~rn
phai thvc hi~n thu t\}c chuy~n ten cho nguai rnua titi

nay nam ngoai ph;;tm VI di~u
chinh cua Lu~t cac TCTD. Do
do, nQi dung d~ xuat cua
BacABank la khong phil hqp.
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san bao dam hoac chuyen ten cho T6 chirc tin dung
trong tnrong hop nhan tai san bao dam de tnr no thea
yeu du cua T6 chirc tin dung rna khong dn SlJ d6ng
y cua chu sa hlru tai san bao dam.

6.2 v~ vi~c nh~n VPBank Theo quy dinh phap luat, ben nhan tai san bao dam Khong ti~p thu
TSBD lit b§t diroc nhan chinh tai san th~ chap de dn tnr no, di~u NQi dung nay khong thuoc pharn
d{}ngsan do diroc the hien qua mot s6 quy dinh nhu sau: vi dieu chinh tai phan xu ly no

Diem c, Khoan 1, Di~u 303 cua BQlu~t Dan SlJ 2015: xiiu tai Luat cac TCTD. NHNN
Ben bao dam va ben nhan bao dam co quyen thoa se xem xet v~ nQi dung nay tai
thuan nhir sau ben nhan bao dam nhan chinh tai san phan cac nQi dung khac cua Luat
bao dam de thay th~ cho viec thirc hien nghia vu cua cac TCTD.
ben bao dam.

Khoan 2, Di~u 104, Lu~t Thi hanh andan SlJ: "Tu sau
1<lngiam gia thu hai tra di rna kh6ng co nguai tham
gia, tra gia ho~c ban diiu gia kh6ng thanh thi nguai
du9'c thi hanh an co quy~n nh~ tai san de dn tm vao
s6 ti~n du9'Cthi hanh an."
Khoan 1, diem c, Di~u 99 Lu~t Diit dai 2013 quy
dinh tfUemg hgp su d\illg diit du9'c dp Giiiy chUng
nh~n quy~n su d\mg diit, quy~n sa hfiu nha a va tai
san khac g11nli~n vOi diit "Nguai du9'c chuyen d6i,
nh~n chuyen nhU9'1lg, du9'c thira k~, nh~ t~g cho
quy~n su d\illg diit, nh~ gop v6n bfmg quy~n su
d\illg diit; ngum nh~n quy~n su d\illg diit khi xu ly
hgp d6ng th~ chiip bfmg quy~n su d\illg diit de thu h6i
n9'."
Di~u 59 cua Nghi dinh 21120211ND-CP quy dinh v~
giao dich bao dam: tfUemg hgp ben bao dam va ben
nh~ bao dam co th6a thu~ v~ xu ly tai san bao dam
thea phuong thuc ben nhi\in bao dam nhi\in chinh tai
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III

san bao dam de thay the cho viec thirc hien nghia vu
duoc bao dam thi ben nhan bao dam diroc xac I?p
quyen S0 htru thea quy dinh tai £)i~u 223 cua BQ Iuat
Dan SlJ.
Khoan 2 £)i~u 12 Thong nr lien tich so
16/2014nTLT-BTP-BlNMT-NHNN huong d§ll mot
s6 vein d~ v~ xu Iy tai san bao dam cling quy dinh:
"Truong h9P ben bao dam va ben nhdn bao dam co
thoa thudn v~ viec xu If; tai san bao dam theo phuong
thuc nhdn chinh tai san bao dam tid thay thi cho viec
thuc hien nghia v~ cua ben baa dam thi ben nhdn
bao dam co trdch nhiem nop h6 sa chuyen quyen so
hiiu, quyen su dung. .. "

Qua trinh xu Iy cac khoan no x~u, Ngan hang cling
dff co bien phap nhan tai san th~ chap d~ c.1n trir no,
tuy nhien khi thirc hien thu t\lC sang ten tii san Van
phong dang ky deitdai til ch6i nh?il hE>sa sang ten tii
san v6i Iy do: Can Cll thea £)i~u 132 cua Lu?t Cac
TCTD, ngan hang khong dugc kinh doanh b~t dQng
san.

1

NQi dung v~ sua dAi, bA sung cac quy dinh v~ tA chfrc, ho~t dQng clla TCTD

Quy dinh v~ B~c A Bank, £)~ nghi ra soat quy dinh ngum co lien quan quy dinh
ngU'Oi co lien MSB, GPBank t~i Lu?t Cac TCTD phu hgp v6i quy dinh cua Lu?t
quan ChUng khoan (Khoan 46 £)i~u 4) va cac quy dinh

khac cua phap lu?t co lien quan cling nhu th6ng nh~t
vai cac thong tu hu6ng d§ll cua NHNN (Ti~t i £)i~m
b Khoan 14 £)i~u 3 Thong tu 22/20 19/TT-NHNN)

Khong tiip thu
NQi dung dlJ thao d~ xu~t chinh
sach sua d6i, b6 sung Lu?t Cac
TCTD thm di~m nay chi t?P
trung thlJc hi~n nhi~m V\l Lu?t
hoa quy dinh v~ xu ly ng x~u
thea Nghi quy~t 42 cling nhu
vi~c sua d6i nhiing quy dinh
trong qua trinh vi~c xu Iy cac
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TCTD yeu kern, nhfmg van de
khac, Ngan hang Nha mroc se
xern xet trong qua trinh thirc
hien t6ng ket, thay th~ Luat Cac
TCTD trong thoi gian toi.

2

3

4

Khoan 14 Di~u 4: Oceanbank, TCB
NghifP v\I LIC

Di~u 12: Ngu01 TCB, B~c
d~i difn theo Bank, MSB,
phap lu~t

Di~u 29: Nhfrng B~c A Bank, TCB
thay dAi phii
dUQ'c Ngan hang
Nha nlr(YC chip
thu~n

D~ nghi b6 sung va lam r5 nghiep vu thu tin dung la Khfing ti~p thu
mot hoat dong cAptin dung tai Luat cac TCTD NOi dung nay da duoc quy dinh

va lam r5 tai Thong tir so
22/2019/TT-NHNN ngay
15/11/2019 quy dinh cac gioi
han, tY l~ bao dam an toan trong
hoat dOng cua ngan hang, chi
nhanh ngan hang mroc ngoai.

A D~ xu~t xern xet sua d6i quy dinh theo huang t6 chirc Ti~p thu
tin dung co 02 ngiroi dai dien theo phap luat (phil NHNN da b6 sung noi dung nay
hop voi quy dinh tai BO luat Dan su 2015, Luat trong h6 so d~ nghi xay dung
Doanh nghi~p 2020). Lu~t.

D~ nghi ban so~ thao xern xet quy dinh r5 di~rn e Khong ti~p thu
khoc'm 1 Di~u 29 (TCTD t~ ngilng ho~t dOng ill 5 NOi dung dV thao d~ xu~t chinh
ngay tra len thi phai xin phep) ap d\mg ca trong sach sua d6i, b6 sung Lu~t Cac
tru6ng hqp t~ ngilng t~i tIl} sa chinhlchi TCTD thOi di~rn nay chi t~p
nhanh/phong giao dich vi tren thvc t~ r~t hi~rn khi trung thvc hi~n nhi~rn V\l Lu~t
xay ra d6i vm t6 chilc tin dlJIlg rna chi hay xay ra d6i h6a quy dinh v~ xu ly nq x~u
vm tru6ng hqp chi nhanh, phong giao dich cua ngan theo Nghi quy~t 42 cling nhu
hang thuang rn~i phai t~ ngilng ho~t dOng kinh vi~c sua d6i nhfing quy dinh
doanh khi ben cho thue dOt xu~t chk dilt cho thue trong qua trinh vi~c xu ly cac
rna chua kip thue duqc dia di~rn rn6i ho~c phai nang TCTD y~u kern, nhfing v~ d~
dp, sua chua tIl} sa hi~n t~i. Khi d6 c6 th~ xern xet khac, Ngan hang Nha nuac se
cho phep chi nhanh, phong giao dich t~ ngilng ho~t xern xet trong qua trinh thvc
dOng va huang d§n khach hang d~n giao dich t~i chi hi~n t6ng k~t, thay th~ Lu~t Cac
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nhanh, phong giao dich khac gan voi dia diem cu. TCTD trong thai gian toi.

5 Di~u 90: Pham vi MSB, TCB Theo quy dinh tai Khoan 2,3 UiSu 90 Luat cac TCTD Khfing ti~p thu
hoat dQng cua tB thi nguyen t~c la cac TCTD chi diroc thirc hien hoat Vi~c quy dinh TCTD thirc hien
chirc tin dung dong ngan hang, hoat dong kinh doanh khac khi co cac hoat dong thea hirong d§n

Gi~y phep va co huong d§n cua NHNN. Tuy nhien cua NHNN la dn thi~t d~ bao
thuc t~ qua ra soat cho th~y nhiSu nghiep vu co quy dam an toan hoat dong cua cac
dinh trong Luat cac TCTD va trong Giay phep nhung TCTD
NHNN lai chua co hirong d§n cu th~ hoac mot s6
hoat dQng co quy dinh tai cac van ban phap Iuat
chuyen nganh khac nhung lai chua co trong danh
muc cac hoat dQng duQ'c c~p phep thea quy dinh cua
NHNN. UiSu nay gay lung rung cho cac TCTD khi
thvc hi~n cac ho<;ttdQng nghi~p Vl) cua minh.
US xuk Bo nQi dung "thvc hi~n thea hu6ng d~n cua
Ngan hang Nha nu6c" do mQt s6 ho<;ttdQng kinh
doanh v§n chua duQ'c Ngan hang Nha nu6c hu6ng
d§n, do do khi chua co hu6ng d~n thi se kh6ng thvc
hi~n duQ'c

6 Di~u 94: Xet TCB, VietABank, Ben c<;tnhcac khoan yay nho Ie, dS nghi be, sung them Ti~p thu
duy~t cap tin nQi dung vS vi~c c~p tin dl)ng du6i hinh thuc phat NHNN da be, sung nQi dung nay
dl}ng, ki~m tra hanh the tin dvng, cho yay th~u chi, tin ch~p tren h<;lll trong h6 sO"dS nghi xay dlJIlg
sfr d1}.ngti~n vay muc the ... Lu~t
(Di~u 94)

BIDV, TCB Theo khoan 1 diSu 94 cua Lu~t TCTD "TCTD phai Ti~p thu
yeu du khach hang cung dp tM li~u chUng minh NHNN da dS xu~t nQi dung nay
phuang an sir dvng v6n kha thi, kha nang tM chinh trong h6 sO"dS nghi xay dlJIlg
cua minh, ml)c dich sir dvng v6n hqp phap, bi~n phap Lu~t
bao dam tiSn yay tru6c khi quy~t dinh dp tin dl)ng".
V6i d~c thu cua ho<;ttdQng cho yay tieu dung kh6ng
co TSBU va cho yay duQ'c dam bao bfuIg tiSn giri,
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giay to co gia thi viec cung cap cac tai lieu neu tren la
khong kha thi. Do do, d~ xuat xem xet sua d6i Luat
cac TCTD v~ viec khong yeu du khach hang cung
dp tai lieu chirng minh phirong an str dung von kha
thi, kha nang tai chinh cua minh, muc dich su dung
v6n hQP phap, bien phap bao dam ti~n yay tnroc khi
quyet dinh dp tin dung trong hoat dong cho yay tieu
dung khong co TSBD va hoat dong cho vay/cam c6
diroc dam bao bang ti~n giri/giay to co gia.

7 Di~u 96. LU'Ugift VietABank, TCB,
h8 SO' tin dung Cong ty Tai chinh

di~n IlJc, TPBank

8 Di~u 106: Nghi~p TCB,ABBank
VI} uy thac va d~i
Iy

D~ nghi Ban soan thao xem xet huang dful viec hru Ti~p thu
trir h6 so, tai lieu cua TCTD (bao g6m h6 so gi~y va NHNN dii d~ xu~t nQi dung nay
h6 so di~n tu) do hi~n chua co quy dinh huang d&n. trong h6 sO' d~ nghi xay dlJllg

Lu~t

Ki~n nghi ban so~ thao xem xet b6 sung quy dinh:
- TCTD duQ'ccung Ung cac dich V\l d~i ly theo quy
dinh phap lu~t chUng khoan (d~i ly phat hanh trai
phi~u, d~i ly quan ly TSBD ... )
- TCTD duQ'ccung ung dich V\l d~i ly khac n€u duQ'c
NHNN ch~p thu~

Ti~p thu mQt ph~o
Vi~c TCTD duQ'cgiao d~i ly cho
ben khac d~ cung Ung mQt s6
ho~t dQng ngan hang dii duQ'c
NHNN d~ xu~t t~i h6 sO' xay
dlJllg Lu~t.

- TCTD duQ'c giao d~i ly cho ben khac d~ cung Ung Ngoai ra, oQi dung dlJ thao d~
mQt s6 ho~t dQng ngan hang xu~t chinh sach sua d6i, b6 sung

Lu~t Cac TCTD thai di~m nay
chi t~p trung thlJc hi~n nhi~m V\l
Lu~t hoa quy dinh v~ xu ly nQ'
x~u theo Nghi quy~t 42 cung
nhu vi~c sua d6i nhfing quy dinh
trong qua trinh vi~c xu ly cac
TCTD y~u kern, nhfing v~ d~
khac, Ngan hang Nha nuac se
xem xet trong qua trinh thlJc
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hien tong ket, thay the Luat Cac
TCTD trong thai gian toi.

Di~u 127: H~n TCB,
ch~ c§p tin dung Bank,

B~c A D~ xuat sua d6i, b6 sung quy dinh v~ viec TCTD
diroc cfrptin dung qua the tin dung cho d6i tuong la
Ngiroi thfun dinh, xet duyet cfrp tin dung (tuong tir
cac d6i tuong quy dinh tai Khoan 1 Di~u 126 Luat
cac TCTD)

Khfing ti~p thu
NOi dung dir thao d~ xuat chinh
sach sua d6i, b6 sung Luat Cac
TCTD thai diSm nay chi t~p
trung thuc hien nhiern vu Luat
hoa quy dinh v~ xu If no x~u
thee Nghi quyet 42 cling nhtr
viec sua d6i nhirng quy dinh
trong qua trinh viec xu If cac
TCTD y~u kern, nhtmg van d~
khac, Ngan hang Nha mroc se
xem xet trong qua trinh thirc
hien tong ket, thay th~ Luat Cac
TCTD trong thai gian toi.

9

LienVietPostbank,
VietABank, ACB,
BIDV

DiSm d khoan 1Di~u 127 Luat cac T6 chile tin dung Khdng ti~p thu
quy dinh "Nguai th6m ajnh, xi! duy¢t cap tin dl,mg" Quy dinh nay t~i Lu~t cac
thuOcd6i tuqng h~ ch~ dp tin d\lllg. Tuy nhien, quy TCTD duqc hiSu rang TCTD
dinh chua lam ro duqc "nguai thfun dinh, xet duy~t kh6ng duqc cfrp tin d\lng khong
cfrptin d\lng" la nguai co chilc nang thfun dinh, xet co bao dam, cfrp tin d\lng vai
duy~t cfrp tin d\lng duqc quy dinh trong t6 chuc, bO di~u ki~n uu dai cho ngum th~m
may cua T6 chilc tin d\lllg (TCTD) hay la nhUng dinh, xet duy~t dp tin d\lllg cua
ngum co trach nhi~m thfun dinh, xet duy~t cfrp tin TCTD
d\lllg tf\l'Cti~p d6i vai khoan dp tin d\lllg do? Vi~c
khong quy dinh ro rang nOi dung nay dfuJ.d~n vi~c
kho khan trong ap d\lng dp tin d\lng d6i vai cac
khoan yay cho CBNV lam vi~c t~i chinh TCTD do.

MSB, Cty Tai
chinh Di~n h,c,
BIDV

Di~u 132. v~ TCB, ACB, MSB, Ki~nnghi Ban so~ thao xem xet: Ti~p thu
kinh doanh bit KienLongBank, (i) Quy dinhlgiai thich ro vi~c: Vi~c n~m giu b~t NHNN da b6 sung nOidung nay

10
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dQng san
thu tuc sang ten (chuyen quyen sa hfru/quyen su Luat
dung sang TCTD) cac BUS dang nitrngifrdo viec xu
If no yay hay khong;
(ii) U6i voi cac khoan no x~u thi viec quy dinh
TCTD phai xu If TSBU la b~t dong san trong thai
han 3 nam la tU011gd6i ngan, kinh de nghi Ban soan
thao xern xet bo quy dinh gioi han thai gian xu If
nay.

Ui~n lire
Cty Tai chinh d<)ngsan do viec xu If no yay. TCTD co diroc lam trong ho sa de nghi xay dung

TCB,ABBank Ki~n nghi ban soan thao xern xet b6 sung quy dinh Khdng ti~p thu
cho phep TCTD: (i) cho thue Iai BUS rna TCTD thue Noi dung nay cac TCTD nghien
lam tru sa nhung khong sir dung h~t; (ii) cho thue, CUu va thirc hien thea quy dinh
khai thac BUS la TSBU no yay da thu gifr/nhan ban tai Luat kinh doanh b~t dong san
giao nhung chua xu If diroc dSthu h6i no

Phap luat chuyen nganh cong nhan mire lai su~t rna
cac ben th6a thu~n rna khong quy dinh rnuc trk Iai
su~t nhung B<)Iu~tDan SlJ l(;lico quy dinh ve rnuc
tr~n lai su~t. Vi~c quy diM khac nhau gifra Lu~t
Cac t6 chuc tin d\lllg narn 2010 va B<)Iu~tDan SlJ
nam 2015 d~n d~n phat sinh tranh ch~p lien quan
d~nHqp d6ng tin d\lllg. Do do, de xu~t nghien CUu
dS co SlJ dieu chinh phil hqp va nh~t quan gifra cac

L___ _L ...L_ __j__v_an_b_an_p_h_ap_Iu_~_t. -'----------------'~1

11 V~ lai suAt trong VietABank,
hQ'P dang tin TPBank
d\lng

Khong ti~p thu
N<)i dung ve vi~c ap dVng lai
su~t trong hqp d6ng tin dVngda
dugc TANDTC huang d~ cv
thS t(;li Nghi quyet so
01/20191NQ-HUTP ngay
11101/2019 (Uieu 7)

NGAN HANG NHA NtraC VIJi:TNAM


