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Ngày 22/6/2023, tại kỳ họp thứ 5,  Quốc hội khoá XV đã thông qua Luật sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Luật Công an nhân dân (Luật số 21/2023/QH15), Luật 

này có hiệu lực thi hành từ ngày 15/8/2023. Theo đó, Luật được ban hành với những 

nội dung cơ bản như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH LUẬT  

1. Cơ sở chính trị  

Ngày 16/3/2022, Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 12-NQ/TW về đẩy 

mạnh xây dựng lực lượng Công an nhân dân thật sự trong sạch, vững mạnh, chính 

quy, tinh nhuệ, hiện đại, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ trong tình hình mới; trong đó, 

Bộ Chính trị có chỉ đạo “Xây dựng, hoàn thiện pháp luật về an ninh, trật tự, xây dựng 

lực lượng, hậu cần, kỹ thuật Công an nhân dân và pháp luật có liên quan, nhất là Luật 

Công an nhân dân (sửa đổi)”. 

Thực hiện Kết luận số 19-KL/TW ngày 14/10/2021 của Bộ Chính trị về định 

hướng Chương trình xây dựng pháp luật nhiệm kỳ Quốc hội khóa XV và Đề án số 

292-ĐA/ĐĐQH15 ngày 20/10/2021 của Đảng đoàn Quốc hội về Định hướng 

Chương trình xây dựng pháp luật nhiệm kỳ Quốc hội khóa XV (2021-2026), Chính 

phủ đã giao Bộ Công an tiến hành tổng kết, rà soát Luật Công an nhân dân năm 2018. 

Thực hiện Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 23/5/2018 của Hội nghị lần thứ bảy 

Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội: 

“Từ năm 2021, thực hiện điều chỉnh tuổi nghỉ hưu theo mục tiêu tăng tuổi nghỉ hưu 
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chung, thu hẹp dần khoảng cách về giới trong quy định tuổi nghỉ hưu; đối với những 

ngành nghề đặc biệt, người lao động được quyền nghỉ hưu sớm, hoặc muộn hơn 5 

tuổi so với tuổi nghỉ hưu chung”. 

2. Cơ sở thực tiễn 

Kết quả tổng kết, rà soát Luật Công an nhân dân năm 2018, quá trình thi hành 

Luật đã bộc lộ một số khó khăn, vướng mắc, chưa phù hợp với thực tiễn, công tác 

công an, cụ thể như sau:                                        

Thứ nhất, hạn tuổi phục vụ cao nhất của sĩ quan, hạ sĩ quan, công nhân công 

an chưa phù hợp với quy định về tăng tuổi nghỉ hưu của người lao động trong Bộ 

luật Lao động năm 2019 và thực tiễn thi hành nhiệm vụ của lực lượng Công an nhân 

dân. 

Thứ hai, Luật Công an nhân dân năm 2018 chưa quy định cụ thể tiêu chuẩn, 

tiêu chí để thăng cấp bậc hàm cấp Tướng trước thời hạn đối với sĩ quan Công an 

nhân dân có thành tích đặc biệt xuất sắc đạt được trong chiến đấu và công tác nên 

việc áp dụng còn khó khăn, bất cập. 

Thứ ba, quy định về cấp bậc hàm cao nhất đối với một số chức vụ, chức danh 

của sĩ quan Công an nhân dân chưa phù hợp với cơ cấu, tổ chức, chức năng, nhiệm 

vụ của một số đơn vị trong Công an nhân dân.  

 Từ cơ sở chính trị và thực tiễn thi hành Luật Công an nhân dân 2018 nêu trên, 

việc Quốc hội ban hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Công an nhân 

dân là cần thiết. 

II. QUAN ĐIỂM, MỤC TIÊU CHÍNH SÁCH CỦA LUẬT  

1. Quan điểm xây dựng Luật  

1.1.  Bảo đảm thống nhất, đồng bộ với quy định về tăng tuổi nghỉ hưu của Bộ 

luật Lao động năm 2019; khắc phục khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện 

Luật Công an nhân dân năm 2018; 

1.2.  Bảo đảm tính hợp hiến, thống nhất, đồng bộ trong hệ thống văn bản quy 
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phạm pháp luật; trên cơ sở tổng kết thực tiễn thi hành Luật Công an nhân dân và các 

văn bản quy phạm pháp luật có liên quan; kế thừa các quy định còn phù hợp, bổ sung 

các quy định mới và sửa đổi các quy định vướng mắc để kịp thời đáp ứng yêu cầu 

thực tiễn; 

1.3.  Bảo đảm lực lượng Công an nhân dân đặt dưới sự lãnh đạo trực tiếp, toàn 

diện về mọi mặt của Đảng, sự thống lĩnh của Chủ tịch nước, sự quản lý của Chính 

phủ, sự chỉ huy, quản lý trực tiếp của Bộ trưởng Bộ Công an, dựa vào Nhân dân và 

chịu sự giám sát của Nhân dân. 

2. Mục tiêu chính sách 

2.1. Thể chế hóa Nghị quyết số 12-NQ/TW ngày 16/3/2022 của Bộ Chính trị 

về đẩy mạnh xây dựng lực lượng Công an nhân dân thật sự trong sạch, vững mạnh, 

chính quy, tinh nhuệ, hiện đại đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ trong tình hình mới; 

2.2. Thể chế hóa quan điểm chỉ đạo điều chỉnh tăng tuổi nghỉ hưu tại Nghị quyết 

số 28-NQ/TW ngày 23/5/2018 của Hội nghị lần thứ bảy Ban chấp hành Trung ương 

Đảng khóa XII về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội: "Từ năm 2021, thực hiện điều 

chỉnh tuổi nghỉ hưu theo mục tiêu tăng tuổi nghỉ hưu chung, thu hẹp dần khoảng cách 

về giới trong quy định tuổi nghỉ hưu; đối với những ngành nghề đặc biệt, người lao 

động được quyền nghỉ hưu sớm, hoặc muộn hơn 5 tuổi so với tuổi nghỉ hưu chung". 

III. BỐ CỤC, NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA LUẬT  

1. Bố cục của Luật  

Luật gồm 02 điều, cụ thể:  

- Điều 1. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Công an nhân dân: gồm các 

Điều 22, 23, 25, 29, 30 và Điều 42;  

- Điều 2. Hiệu lực thi hành. 

2. Về nội dung cơ bản của Luật 

2.1. Về phạm vi, đối tượng áp dụng 
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Phạm vi, đối tượng áp dụng của Luật không thay đổi so với Luật Công an nhân 

dân năm 2018. 

2.2. Quy định sửa đổi, bổ sung về thăng cấp bậc hàm và vị trí cấp bậc hàm 

cao nhất 

Về đối tượng được xét thăng cấp bậc hàm, Điều 22 sửa đổi, bổ sung khoản 4 

quy định: Sĩ quan được xét thăng cấp bậc hàm từ Đại tá lên Thiếu tướng phải còn ít 

nhất đủ 03 năm công tác; trường hợp không còn đủ 03 năm công tác khi có yêu cầu 

do Chủ tịch nước quyết định. 

Về tiêu chuẩn, tiêu chí thăng cấp bậc hàm trước thời hạn hoặc vượt bậc, Điều 

23 bổ sung khoản 4 quy định: Chính phủ quy định cụ thể tiêu chuẩn, tiêu chí thăng 

cấp bậc hàm cấp Tướng trước thời hạn; Bộ trưởng Bộ Công an quy định cụ thể tiêu 

chuẩn, tiêu chí thăng cấp bậc hàm trước thời hạn và vượt bậc đối với sĩ quan Công 

an nhân dân có thành tích đặc biệt xuất sắc đạt được trong chiến đấu và công tác. 

Về quy định cụ thể đối với vị trí có cấp bậc hàm cao nhất, Điều 25 sửa đổi, bổ 

sung điểm b, d, e khoản 1, khoản 2 và khoản 4 theo hướng: Bổ sung quy định cụ thể 

06 vị trí có cấp bậc hàm cao nhất là cấp Tướng trong Công an nhân dân, gồm: 01 vị 

trí có cấp bậc hàm cao nhất là Thượng tướng; 05 vị trí có cấp bậc hàm cao nhất là 

Thiếu tướng; quy định Trung đoàn trưởng ở các đơn vị trực thuộc Bộ, Công an thành 

phố Hà Nội, Công an Thành phố Hồ Chí Minh, Trưởng phòng tổ chức cán bộ, công 

tác đảng và công tác chính trị, Trưởng Công an thành phố thuộc Công an thành phố 

Hà Nội và Thành phố Hồ Chí Minh có cấp bậc hàm cao nhất là Đại tá. 

2.3. Quy định sửa đổi, bổ sung về hạn tuổi phục vụ cao nhất 

- Đối với sĩ quan Công an nhân dân:  

Điều 30 sửa đổi, bổ sung khoản 1, khoản 1a theo hướng: Tăng 2 tuổi của sĩ 

quan, hạ sĩ quan; riêng nữ sĩ quan có cấp bậc hàm Đại tá tăng 5 tuổi, nữ sĩ quan có 

cấp bậc hàm Thượng tá tăng 3 tuổi; bổ sung quy định kéo dài hạn tuổi phục vụ cao 

nhất đối với sĩ quan Công an nhân dân trong trường hợp đặc biệt. 
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Hạn tuổi phục vụ cao nhất của nam sĩ quan có cấp bậc hàm cao nhất là Đại tá, 

cấp Tướng, nữ sĩ quan có cấp bậc hàm cao nhất là Thượng tá, Đại tá thực hiện theo 

lộ trình về tuổi nghỉ hưu đối với người lao động như quy định của Bộ luật Lao động. 

Giao Chính phủ quy định chi tiết khoản này. 

- Đối với công nhân công an, Điều 42 sửa đổi, bổ sung khoản 2 theo hướng: 

Hạn tuổi phục vụ cao nhất của công nhân công an: Nam 62, nữ 60 và thực hiện theo 

lộ trình về tuổi nghỉ hưu đối với người lao động như quy định của Bộ luật Lao động. 

Giao Chính phủ quy định chi tiết khoản này. 

Ngoài các nội dung nêu trên, Luật còn sửa đổi kỹ thuật tại một số điểm, khoản 

của Luật Công an nhân dân năm 2018 cho phù hợp với nội dung sửa đổi quy định về 

hạn tuổi phục vụ cao nhất của sĩ quan, hạ sĩ quan Công an nhân dân. 

2.4. Về hiệu lực thi hành 

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Công an nhân dân có hiệu lực thi 

hành từ ngày 15 tháng 8 năm 2023./. 


