NGAN HANG NHA NUGC VIET NAM BO TU PHAP
VU PHAP CHE VU PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

PE CUONG GIOI THIEU LUAT PAU THAU

Ngay 23/6/2023, tai Ky hop thir 5, Qudc hoi Khoa XV da thong qua Luét
Pau thau (Luat s6 22/2023/QH15), Luat ¢ hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2024.

Theo do, Luat dugc ban hanh v61 nhitng ndi dung co ban nhu sau:
I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT PAU THAU

Luat Pau thau s6 43/2013/QH13 dugc Qudc hoi Khoa XIII thong qua tai
Ky hop thtr VI, ¢6 hiéu luc thi hanh tr ngay 01 thang 7 nam 2014 (sau day goi la
Luat Pau thau nim 2013). Viéc ban hanh va thuc hién Luat nay cung vai cac Luat
c6 lién quan d4 tao co sé phéap 1y quan trong diéu chinh hoat dong mua sim, quan
Iy str dung von, tai san cua nha nudce phu hop véi cac chuan muc, théng 1& qudc
té, bao dam yéu cau cong khai, minh bach, canh tranh va hiéu qua kinh té trong
hoat dong d4u thau, tao niém tin cho cac co quan, don vi trong qua trinh trién khai

hoat dong dAu thau.

Tuy nhién, thuc tién thi hanh Luat P4u thau nim 2013 trong thoi gian qua
d3 dat ra yéu cau cap thiét phai stra d6i toan dién Luét ndy boi vi:

- Qua trinh trién khai thi hanh Luat da phat sinh mot s6 hoat dong mua sam,
d4u thau lya chon nha thau, nha dau tu nhung chua dugc Luat nay quy dinh hodc
quy dinh chwa day du dé dap Gng yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi, thu hut dau

tu va ddy manh hoi nhép kinh té qudc té cua dat nudc.

- M6t sb quy dinh cta Luat da phat sinh vudng mic, bat cip trong qué trinh
thue hién; Luét chua c6 quy dinh day di nham khuyén khich mua sim hang hoa
san xudt trong nudc, thay thé hang hoa nhap khau; wu dii cho mua sim hang hoa,
san pham, dich vu dugc cung cap tir cic nhom yéu thé trong x4 hoi; mua sim cac

san pham do61 méi sang tao, mua sam xanh.



- Cong tac quan 1y nha nudc d6i v6i hoat dong dau thau va viée thi hanh

phap luat d4u thau con mot sé mat han ché.

Viéc stra doi, bo sung mét s6 quy dinh tai Luat D4u thau nim 2014 13 yéu
cau cap bach dé bao dam thyc thi day di va c6 hiéu qua cam két cia Viét Nam vé
mo ctra thi truong mua saim cong theo cac Hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi
ma Viét Nam di ky két.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT

Luat nay dugc xay dung trén co s¢ nhirng muc tiéu, quan di€m sau:

Mot la, tiép tuc tao dung khung phap luat dﬁy du, déng bo, théng nhét vé
dau thau, mua saim st dung ngudn von nha nudc; kip thoi thao g kho khan, vudng
méc trong qua trinh thuc hién Luat; nang cao tinh canh tranh, cong khai, minh

bach, hi¢u qua kinh té trong hoat dong d4u thau.

Hai 13, don gian héa thu tuc dau thau lua chon nha thau, nha dau tu; cit
giam chi phi cho doanh nghiép; tranh thét thoat, ling phi ngan sach, tai san nha
nuéc; phong chéng, ngan chin tinh trang tiéu cyuc, tham nhiing trong hoat dong
dau thau.

Ba 13, xay dung co ché lua chon nha thau, nha dau tu phu hop dé ho trg,
thuc ddy su phat trién caa doanh nghiép trong nuéc, hoat dong mua sim cdc san
pham d6i moi sang tao, mua sam xanh nham nang cao hiéu qua kinh té - xa hoi,
bao vé mdi truong, phat trién bén vimg.

Bon 14, tiép tuc hoan thién, nang cao hi¢u lyc, hi€u qua cong tac quan 1y
nha nudc vé dau thau va co ché kiém tra, giam sat, giai quyét kién nghi trong hoat
dong dau thau.

I1I. NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA LUAT

Luat Pau thau nam 2023 ¢6 10 Chuong, 96 diéu, gom nhitng ndi dung chi
yéu sau:

1. Vé pham vi diéu chinh va nguyén tic 4p dung Luit
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Céc quy dinh vé& pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung va nguyén tic ap
dung cua Luat PAu thau nam 2023 duoc xay dung trén co sO ké thira, hoan thién

quy dinh ctia Luat Pau thau nim 2013 nhung ¢6 03 nodi dung méi nhu sau:

Thir nhat, Luat da bd sung quy dinh nhdm quan 1y chit ché hon hoat dong
dau thau cua doanh nghiép co von cia doanh nghiép nha nudc. Theo do, ngoai
doanh nghiép nha nudc theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép, Luat di bo sung

d6i twong doanh nghiép do doanh nghiép nha nudc nam giit 100% von diéu 1é.

Thir hai, Luat da bd sung, hoan thién quy dinh vé hoat dong lya chon nha
dau tu thuc hién dy an dau tu kinh doanh, bao gém: (i) Dy 4n dau tu ¢6 st dung
dat thudc truong hop phai to chirc dau thau theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai;
(ii) Du an dau tu thudc trudng hop phai to chirc dau thau lya chon nha dau tu theo

quy dinh cua phép luat quan ly nganh, linh vuec.

Thit ba, Luat da quy dinh cu thé mdi quan hé cling nhu nguyén tic ap dung
Luat PAu thau, phap luat co6 lién quan, diéu ude quéc té, thoa thuan vé von hd trg

phat trién chinh thirc, von vay uu dai cua nha tai tro nudc ngoai.

Pong thoi, Luat di c6 quy dinh nham nang cao quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém cua cac co quan, td chirc, doanh nghiép trong viéc lya chon nha thau trén
co s6 bao dam cong khai, minh bach, hiéu qua kinh té va trach nhiém giai trinh
ddi véi hoat dong mua sam sur dung nguén von san xuit, kinh doanh ctia doanh
nghiép nha nudc; hoat dong lva chon nha thau cung cép dich vu dau khi, hang hoa
phuc vu hoat dong dau khi theo hop déng dau khi va mot sb hoat dong mua sam
co tinh dac thu khac. ..

2. Vé cac hinh thirc Iwa chon nha thau
Nhitng ndi dung méi chu yéu trong cac quy dinh vé van dé nay gom:

- B6 sung mot sb trudng hop duoc ap dung hinh thire chi dinh thau nham
déy nhanh tién do thuc hién mot s6 du an 16m, quan trong, cép bach va mot sb
truong hop mua sam dic thu khéc.

- Phan céap cho Bo truong, Chu tich UBND cép tinh quyét dinh ap dung
hinh thtrc lua chon nha thau trong trudng hop dic biét; Tha tuéng Chinh phi chi

quyét dinh d61 vdi goi thau c6 yéu cau bao ddm qudc phong, an ninh.
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- Luét hoa quy dinh tai Quyét dinh s6 17/2019/QD-TTg ngay 08/4/2019
ciia Thi tuéng Chinh phu vé viéc ap dung hinh thtrc lwa chon nha thau trong
truong hop dic biét, ddng thoi Luat hoa quy dinh vé han mirc chi dinh thau hién
dang quy dinh tai Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 ctia Chinh phu

quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu ctia Luat DPau thau vé lya chon nha thau.
3. V& Ira chon nha dau tu

Cac quy dinh vé lya chon nha dau tu tai Luat nay da dugc hoan thi¢n theo

hudng:

- Quy dinh vé cac hinh thirc Iya chon nha dau tu; hd so, quy trinh, thi tuc
lua chon nha dau tu; vu dai trong lya chon nha dau tu; ky két, thuc hién hop
ddng... trén co s& ké thira, bd sung va hoan thién quy dinh ctia Luét hién hanh,
bao dam tinh thong nhat véi quy dinh cua Luat Dau tu, Luat Dat dai va cac luat

cé lién quan.

- Hoan thién quy dinh vé phuong phap danh gia hd so du thau ctia nha dau
tu dé dam bao lya chon dugc nha dau tu c6 dé xuat tot nhat vé ki thuét, xa hoi,

moi truong va hiéu qua sir dung dat, dau tu phat trién nganh, linh vuc.
4. Vé wu dai trong lwa chon nha thau

Luat da quy dinh chinh sach wu dai d6i véi cac doanh nghiép san xuat hang
hoa co xuat xtr Viét Nam va doanh nghiép khai nghiép sang tao nham khuyén
khich chuyén giao cong nghé, hd trg hang hoa c6 xuit x{ trong nude, san pham
d6i méi, sang tao, gitip cac doanh nghiép cung cp san pham nay c6 co hoi tot

hon trong viéc tiép can thi truong.

Céc d6i tugng nay s& dugc cong thém diém vao diém danh gia ctia nha thau
dé so sanh, xép hang, duoc wu tién trong danh gia vé ning luc, kinh nghiém va
céc tiéu chi khac trong qua trinh danh gia ho so du thau.

5. Vé hoat dong diu thiu mua thudc, trang thiét bi, vt tuw y té

Ngoai cac quy dinh chung, Luat Dau thau nim 2023 di danh mot Chuong
riéng dé quy dinh vé dau thau trong linh vuc y té nham giai quyét nhitng kho khan,
vuong mic trong hoat dong d4u thau mua thudc, hoa chat, vat tu xét nghiém va

thiét bi y té theo hudng:



Mot la, ting cwong tinh tw chii, tw chiu trdch nhigm ciia cdc co sé y té

céng ldp trong viéc quyét dinh mua sam thudc, thiét bi y té nhur:

- Giao cho cic co sO'y té cong lap tu quyét dinh viéc mua thudc ngoai danh
muc thudc chi tra ciia bao hiém y té, mua véc xin dé tiém ching theo hinh thirc

dich vu.

- Cho phép co s y té cong 1ap duge quyét dinh lya chon nha thau thuc hién
6i thiu mua sam tir ngudn von vay, trir von tin dung dau tu cia nha nude, von

vay lai tir von ODA, von vay uu dai cia nha tai trg nudc ngoai.

Hai 13, tao thudn lgi cho hoat dong mua thuéc, thiét bi y té cé tinh dic
thiy, phit hop véi hoat djng chuyén mén cia nganh y té nhu:

- Cho phép chi dinh thiu dé mua thudc, thiét bj y té trong trudng hop cap
ctru nguoi bénh hoac duy tri hoat dong cua co s¢ kham bénh, chita bénh trong

truong hop cap bach, tranh gay nguy hai dén tinh mang, strc khoe nguoi dan.

- Ap dung mua sam tap trung doi véi cac loai thuoc hiém co6 so lugng su

dung it.

- Cho phép h6 so moi thau dugc néu xuat xt thiét bi y té tir mot nhoém qudc

gia cu thé dé mua duoc thiét bi c6 chét luong tdt.

- Cho phép 4p dung dam phan gia d6i v6i goi thau mua biét duoc gde, sinh
phém tham chiéu; g61 thau mua thudc, thiét bi y té, vat tu xét nghiém chi c6 01

hodc 02 hiang san xuat.

Ba 13, gidi quyét nhitng vwéng mdc trong hoat dong diu thau mua thuéc,

thiét bi, vit twy té da phét sinh trong thoi gian qua, nhu:

- B6 sung quy dinh nhiam giai quyét triét dé cac vudng mic trong viéc mua
hoa chat kém theo yéu ciu nha thau phai cung cap thiét bj y té dé str dung hoa

chat d6 (“mo hinh may dit, may muon”).

- Hoan thién quy dinh vé wu dii cho thudc san xuét trong nude theo hudng
vira bao dam quyén loi cua ngudi bénh trong viéc tiép can thude c6 chat luong
t6t, vira khuyén khich doanh nghiép dau tu day chuyén cong nghé, nguyén liéu dé
san xuat thudc cé chat luong tot, dap ung tiéu chuan tién tién.



- Quy dinh vé thanh toan chi phi mua thudc, hda chat, vat tu xét nghiém,
thiét bi y té tir nguon quy bao hiém y té cho cac co s¢ kham bénh, chira bénh tu
nhan.

6. V& quy trinh, thii tuc diu thiu

Nham cai cach, don gian hoa quy trinh, tha tuc dau thau, Luat da quy dinh

theo huong:

- Pay manh d4u thiu qua mang nham ting cudng tinh céng khai minh bach,

ngin chan cac hanh vi thong dong, gian 1an trong dau thau.

- Cit bé mét sb thu tuc tham dinh, phé duyét & cép trung gian; bo sung quy
dinh cho phép trién khai trudc mot sd hoat dong dau thau. Chi quy dinh thoi gian
t6i thiéu dé nha thau, nha dau tu chuan bi hd so dy thau, 1am rd hd so du thau,
d6ng thoi quy dinh thoi gian t6i da dé nguoi co thim quyén, chu dau tu, bén moi

thau dang tai cac thong tin trong d4u thau.

- B6 sung quy dinh vé két ndi, chia sé théng tin gitra Hé thong mang dau
thau qubc gia v6i cac Cong thong tin dién tir, Hé thong khac nhim rat ngin thoi

gian 1ap ho so dy thau cua nha thau, danh gia ho so dy thau cua chu dau tu.
7. Vé ho so moi thau, phwong phap, tiéu chi danh gia ho so du thau

Nham gop phan khéc phuyc tinh trang tiéu cuc, tham nhiing trong hoat dong
dau thau, nang cao hiéu luc, hi¢u qua cong tac d4u thau, Luat da quy dinh theo

hudng:

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé cong khai thong tin, thiét 1ap hé théng co s
dir liéu qudc gia vé nha thau theo hudng yéu cau cong khai tat ca cac thong tin
trong d4u thau nham nang cao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh ctia cac bén
cé lién quan, han ché tinh trang gian lan, lam co s& loai bo cac nha thau khong co
uy tin, hang hoa khong bao dam chét lugng hodc khong dap ung duoc nhu cau st

dung thuc té.

- B6 sung quy dinh vé ndi dung hd so moi thiu nhdm han ché tinh trang

“cai cam” tiéu chi danh gia, gay ra su canh tranh khong binh dang.



- Sira d6i, bd sung quy dinh vé cach xac dinh chi phi cho toan bo qué trinh
str dung cta hang hoa, cong trinh nham han ché tinh trang nha thau bo thau gia ré

dé trang thau, dan dén viéc thuc hién hop dong khong bao dam tién do, chat lugng.

- B6 sung quy dinh cho phép hd so moi thau dugc dua ra yéu cau hang hoa
phai c6 xuét xtr tir mot nhom qudc gia cu thé trong trudng hop can mua hang hoa
c6 chat luong, tiéu chudn ki thuat bao dam dap tng yéu cau st dung, trong do co

vat tu, trang thiét bi y té.
8. Vé hop dong trong lra chon nha thau

Nhim khic phuc nhiing bat cap, han ché trong d4u thau lya chon nha thau,
nang cao chat luong, hiéu qua trong dau thau, Luat di hoan thién quy dinh vé hop

d6ng theo hudng:

- Phén biét 15 cac trudng hop ap dung loai hop dong vai nha thau; bii bo
quy dinh hop dong tron géi 13 loai hop dong co ban.

- B6 sung quy dinh vé nguyén tic thuc hién hop dong va cac truong hop,
diéu kién stra d6i hop dong. Theo do, cac bén khong phai ky két van ban stra d6i
hop ddng d6i véi cac ndi dung di dugce quy dinh trong hop dong khi dap tng cac
diéu kién vé gia goi thau, thoi gian thyc hién hop dong, phuong phap, cong thirc,

hang muc va cac ndi dung can thiét.
9. Vé quan 1y nha nuwéc trong hoat ddng dau thau

D¢ nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan Iy nha nudc vé dau thau, Luat da hoan

thién theo hudng:

- Hoan thién quy dinh vé trach nhiém ctia Bo truéng, Thi trudng co quan
ngang bd, Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh nham nang cao trach nhiém cua
nguoi dimg dau B, co quan trung wong, dia phuong trong viée thuc hién cong
tac quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong dau thau; dong thoi bo sung, hoan thién

quy dinh vé c6ng tac thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong diu thau.

- Hoan thién quy dinh vé céc hanh vi bi cAm, trong do bo sung mot s6 hanh
vi nhu: Théng thau, gian 14n, can thiép trai phép vao hoat dong dau thau, can tro
hoat dong dau thau... dé lam co sé xur Iy cac hanh vi vi pham vé dau thau xay ra

trong thyc té.
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10. Mt s6 ndi dung cin lwu y khi thue hién

Luat Pau thau nam 2023 ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01 thang 01 nim

2024, ngoai trur cac ndi dung sau:

- Trong thoi gian ké tir ngay 01 thang 01 ndm 2024 dén ngay Luat Dat dai
sira d6i c6 hiéu luc thi hanh, viéc lya chon nha dau tu thyc hién dy 4n dau tu c6
su dung dat duoc tiép tuc thuc hién theo quy dinh cua Luat PAu thau nam 2013

va cac vin ban quy dinh chi tiét, hudéng dan thi hanh.

- Hop d¢6ng ma nha thau tring thau vat tu, hoa chat c6 trach nhiém cung
cap trang thiét bi y té dé sir dung vat tu, hoa chit d6 duoc ky két trude ngay Luat
nay c6 hiéu lyuc thi hanh duoc tiép tuc thuc hién trong thoi han quy dinh tai hop
d6ng nhung khong qua 05 nam ké tir ngay Luat ndy cé hiéu luc thi hanh.

- Hop ddng dugc ky két theo quy dinh tai diém a khoan 1 Biéu 55 cua Luat
nay duoc thyc hién trong thoi han quy dinh tai hop dong nhung khong qua 05
nam ké tir ngay Luat nay c6 hiéu lyc thi hanh./.




