NGAN HANG NHA NUOC VIET NAM BO TU PHAP
VU PHAP CHE VU PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

PE CUONG GIOI THIEU LUAT HQP TAC XA

Ngay 20/6/2023, tai Ky hop 5, Quéc hoi khéa XV da thong qua Luat Hop tac
x& (Luat s6 17/2023/QH15), Luat c6 hiéu lyc thi hanh ngay 01/7/2024. Theo d6, Lut

dugc ban hanh véi nhitng ndi dung co ban nhu sau:
I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

Luat Hop tac x& (HTX) qua ba lan ban hanh, stra doi, bo sung vao cac nim
1996, 2003 va 2012 di tao hanh lang phap 1y quan trong phat trién cac HTX tai
Viét Nam thoi gian qua. Tuy nhién, B4o cdo tong két 10 nam thi hanh Luat HTX
nam 2012 d3 chi ra, bén canh nhiing két qua da dat dugc, khu vuc kinh té tap thé
nudc ta con gap nhiéu khé khan, han ché, chua dat muc tiéu cua Nghi quyét dé ra:
(i) Toc do tang truong, ti trong dong goép cua khu vuc kinh té tap thé vao GDP
con thap va c6 xu hudng giam; (ii) S6 lwong HTX tuy ting, nhung sb lugng thanh
vién binh quan trong HTX c6 xu huéng giam:; (iii) HTX gdp nhiéu rao can khi gia
nhap, rat khoi thi truong, bi han ché hoat dong san xuat kinh doanh, cung ang san
pham dich vu ra ngoai thi truong; (iv) Phan 16n cac HTX gip kho khian trong tiép
can céc chinh sach ciia Nha nudc, nhat 14 vé vén, dat dai; (v) Quy dinh vé t6 chic
quan tri HTX chua pht hop véi quy mo va xu thé chuyén doi sb, trinh do can bo
quan Iy HTX; (vi) Hop tac, lién két trong noi bo HTX, giita cac to chirc Kinh té
tap thé vai nhau va gitra cac té chac kinh té tap thé véi cac thanh phan kinh té
khéc con rat han ché; (vii) To hop tac chua dugc dinh vi phap ly binh dang nhu
c4c to chic kinh té khac, chwa dugc dinh hudng phét trién thanh HTXG. ..

Dé khic phuc nhirng bat cap, han ché caa khu vuc kinh té tap thé, HTX,
ngay 16 thang 6 nam 2022, Hoi nghi lan thir 5 Ban chap hanh Trung uong Pang
khoa XIII d3 ban hanh Nghi quyét s6 20-NQ/TW vé tiép tuc d6i mai, phét trién
va nang cao hiéu qua kinh té tap thé trong giai doan mai, khang dinh "kinh té tap

1 Ban Chi dao dbi mai, phat trién kinh té tap thé, HTX, Tai liéu Hoi nghi toan qudc, 2021.
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thé 1a thanh phan kinh té quan trong, phdi dwoc cing cé va phat trién cing kinh
té nha nudc tré thanh nén tang viing chdc cua nén kinh té quoc dan. Phat trién
kinh té tdp thé la xu hudéng tat yéu trong bai canh hdi nhdp qudc té, phi hop véi
kinh té thi truong dinh hiéng x& hgi chi nghia”. Nghi quyét dit ra 05 nhom
nhiém vu va giai phap chu yéu can thuc hién thoi gian téi, trong d6 c6 yéu cau
nang cao hiéu luc, hiéu qua cua quan 1y nha nude ddi véi kinh té tap thé va giao
nhiém vu “Khan truong sira doi Ludt HTX ndm 2012 va cdc quy dinh phép ludt
lién quan dén kinh té tap thé, HTX”.

Ngay 13 thang 6 nam 2022, Quéc hoi théng qua Nghi quyét sb
50/2022/QH15 vé Chuong trinh xay dung luat, phap lénh ndm 2023, diéu chinh
Chuong trinh xay dung luat, phap lénh nam 2022, theo d6 bd sung chuong trinh
xay dung du &n Luat HTX (stra d6i), giao Chinh phu trinh du 4n Luét dé Qudc hoi
cho y kién lan dau tai Ky hop 4, xem xét thdng qua tai Ky hop 5 ciia Quéc hai XV.

II. QUAN PIEM, MUC TIEU CHINH SACH CUA LUAT

1. Quan diém x4y dung Luit

MGt la, bam sat va thé ché hoa day du quan diém ciia Pang vé tiép tuc do6i
m&i, phat trién kinh té tap thé, HTX & nudc ta trong thoi gian toi; bam sat chu
trwong chi dao tai Nghi quyét s6 20-NQ/TW.

Hai 13, bao dam tinh hop hién, hop phéap va tinh théng nhét trong hé thong
phap luat, tinh twong thich véi cac diéu uéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Ba 13, ké thira t6i da cac quy dinh cua Luat HTX ndm 2012 con phu hop,
dang c6 hiéu lyc, hiéu qua, dong thoi giit vilng cic nguyén tac co ban cua HTX
do Lién minh HTX quéc té (ICA) dua ra trong thé ky 21.

Bon la, xay dung Luat HTX trén co s& téng két thuc tién trong nudc,
dong thoi tiép thu cé chon loc cac kinh nghiém qudc té, phit hop véi xu thé van
dong va phat trién trong bbi canh méi.

Nam la, xay dung mot Luat chung thdng nhat cho cac ddi twong trong khu
vuc kinh té tap thé, lay d6i twong HTX 1a trung tAm, doi xir binh dang nhu cac t6
chure kinh té khac trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia.

2. Muc tiéu chinh sach cua Luat



3

Stra d6i, bo sung toan dién Luat HTX nham tao hanh lang phép ly thuan
loi, théng thoang cho cac td hop tac, HTX, lién hiép HTX tham gia vao nén kinh
té - x4 hoi trong nudc va hoi nhap qudc té, phi hop voi xu thé phat trién caa
cudc Cach mang cdng nghiép lan tht 4; bao dam va phat huy dic trung, nguyén
tic co ban cua HTX; thu hit nhiéu thanh phan, dbi twong tham gia, phat trién
thanh vién; loai bo cac quy dinh gay tro ngai gia nhap thi truong; xay dung hé
sinh thai céc td chuc kinh té hop tac phat trién nang dong, hiéu qua, bén viing,
gilp nang cao thu nhap, chat luong cudc sdng cua cac thanh vién va gop phan
thuc hién tién bo, cdng bang xa hoi.

I1L. BO CUC, NOI DUNG CO BAN CUA LUAT
1. B0 cuc ciia Luat

Luat HTX nam 2023 gdm 12 chwong, 115 diéu, ting 3 chuong va 51 diéu
so voi Luat HTX nam 2012 (bao gdm 9 chuong, 64 diéu):

- Chuong I: Nhitng quy dinh chung, gom 16 diéu tir Biéu 1 dén Diéu 16,
quy dinh cac van dé co ban, cac ndi dung chung cho t6 hop tac, HTX, lién hiép
HTX.

- Chuong II: Chinh sach ctia Nha nudc vé phat trién to hop tac, HTX, lién
hiép HTX, gom 13 diéu, tir Diéu 17 dén Diéu 29, quy dinh cac nguyén tic, tiéu

chi Iya chon d6i tuong thu hudng chinh sach, ndéi dung chinh séch.

- Chuong IIT: Thanh vién ctia HTX, lién hiép HTX, gom 2 Muc, 8 diéu, tir
Piéu 30 dén Piéu 37, quy dinh quyén, nghia vu cta thanh vién HTX, lién hiép
HTX.

- Chuong IV: Thanh lap HTX, lién hiép HTX, gom 18 diéu, tir Diéu 38
dén Diéu 55, quy dinh cic ndi dung thanh 1ap, ding ky ddi véi HTX, lién hiép
HTX.

- Chuong V: T6 chuc quan tri HTX, lién hiép HTX, gém 3 muc, 17 diéu,
tir Didu 56 dén Piéu 72, quy dinh nhitng ndi dung lién quan vé t6 chirc quan tri,
tham quyén, nhiém vu, quyén han ctia bd may quéan 1y, diéu hanh HTX, lién hiép
HTX.
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- Chuong VI: Tai san, tai chinh ctia HTX, lién hi¢p HTX, gé)m 19 diéu, tir
Diéu 73 dén Piéu 91, quy dinh nhitng ndi dung lién quan dén gop von, ché do
tai chinh, ké toan, phan phdi thu nhap, quan 1y, st dung va xtr 1y tai san cua
HTX, lién hi¢p HTX.

- Chuong VII: T chuc lai, giai thé, pha san HTX, lién hiép HTX, gém 13
diéu, tir Pidu 92 dén Piéu 104, quy dinh vé chia, tach, hop nhét, sap nhap, tam
ngimg, chim dat hoat dong, giai thé, pha san dbi véi HTX, lién hiép HTX;

- Chuong VIII: Kiém toan HTX, lién hiép HTX, gém 2 diéu (Piéu 105 va
Piéu 106), quy dinh vé dbi tuong, ndi dung va tan suat kiém toan.

- Chuong IX: T6 hop tac, gom 3 diéu, tir Piéu 107 dén Diéu 109, quy
dinh ndi dung co ban vé quyén, nghia vu cta té hop tac, chuyén d6i t6 hop tac
thanh HTX va chinh sach hd tro viéc chuyén dbi nay.

- Chuong X: T6 chirc dai dién ctia to hop tac, HTX, lién hiép HTX, gom 2
diéu (Piéu 110 va Piéu 111), quy dinh vé to chirc dai dién va nhiém vu cua to
chtrc dai dién, trong d6 c6 hé théng Lién minh HTX Viét Nam.

- Chuong XI: Quan 1y nha nudc di véi té hop tac, HTX, lién hiép HTX,
gom 2 diéu (Piéu 112 va Piéu 113), quy dinh ndi dung chu yéu vé quan 1y nha
nudc va trach nhiém cua cac co quan quan 1y nha nudc.

- Chuong XII: Diéu khoan thi hanh, gom 2 diéu (Piéu 114 va Piéu 115)
quy dinh vé diéu khoan thi hanh va chuyén tiép ctia Luat HTX nam 2023.

2. Cac nhém chinh sach dwoc sira ddi, bo sung tai Luat

Luat HTX nam 2023 bam sat 05 nhom chinh sach tai dé nghi xay dung du
an Luat HTX (stra d6i) dugc Chinh phu trinh Quéc hoi thong qua tai Ky hop thir
3 Quéc hoi khoa XV (thang 5-6/2022), cu thé nhu sau:

2.1. Nhém chinh sich hoan thi¢n cdic quy dinh vé ban chit HTX, phit
trién thanh vién HTX

- Lam rd hon 07 nguyén tic co ban vé to chirc, hoat dong cua HTX do
Lién minh HTX quéc té dua ra tai Diéu 8 cua Luat va luat hoa cu thé hon céc
nguyén tic nay so véi Luat HTX nam 2012 nhu: nguyén tic ty nguyén tham gia

va mo rong két nap thanh vién (Diéu 9,10, 18, 30, 34), nguyén tac vé gido duc,
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dao tao, thong tin (Diéu 10, 14, 18, 31, 35), nguyén tc veé hop tac, lién két (Diéu
4, 10, 18, 101), nguyén tac quan tam phat trién cong déng (Diéu 4, 8,9, 18,
26)...

- M6 rong d6i twong tham gia HTX, lién hiép HTX: (1) B6 sung quy dinh
nghia vu cia HTX, lién hi¢p HTX phai két nap thanh vién khi du diéu kién
(Diéu 10); (2) Bo sung cac loai thanh vién: chinh thuc, lién két gop von va lién
két khong gop von? (Diéu 30, 34); (3) B6 sung c nhan tir 15 tudi dén 18 tudi co
thé trd thanh thanh vién lién két khong gop vén® cia HTX (Piéu 30); (4) Bb
sung quy dinh tiéu chi hd tro ciia Nha nudce cho to hop tac, HTX, lién hiép HTX

truong hop cac to chirc nay co6 phat trién thanh vién (Piéu 18).

- B6 sung quy dinh Quy chung khong chia* 13 ngudn hinh thanh tai san
chung khéng chia, quy dinh cy thé mirc trich 1ap quy tbi thiéu tir thu nhdp cua
giao dich bén ngoai 1a 5% ddi voi HTX, 10% ddi voi lién hiep HTX (Piéu 84).
Quy dinh tai san chung khong chia duoc phép thanh 1y, chuyén nhuong va tién
thu duoc tir viéc thanh ly, chuyén nhuong nay dugc dua vao quy chung khong
chia; dong thoi, ddi véi cac tai san hinh thanh tir nguon vén va tich liy cua HTX,
lién hiép HTX thi HTX, lién hiégp HTX duoc sur dung tai san chung khdng chia
dé 1am tai san bao dam khi vay von va phai bao toan tai san (Diéu 88).

- Quan ly, st dung quy chung khong chia va tai sdn chung khong chia
theo ngudn hinh thanh (Piéu 87, 88). Thu nhap trich 1ap Quy chung khong chia
dugc mién thué thu nhap doanh nghiép (Piéu 22).

2.2. Nhém chinh sich vé mé réng thi trwong, ning cao khda ning huy
dpng von, tao dpng luc cho HTX phit trién

-B6 quy dinh gidi han viéc cung ung san pham, dich vu ra bén ngoai cua
HTX, lién hiép HTX. Muc cung tng san pham, dich vu ra bén ngoai do HTX,
lien hiep HTX ty quyét dinh sau khi dap tng day du nhu cau cua thanh vién®.

2 Luat HTX ndam 2012 chi quy dinh thanh vién la ca nhan, phap nhan, ho gia dinh tham gia thanh 1ap
HTX

3 Luat HTX niam 2012 chi quy dinh c& nhan tir da 18 tudi dwoc tham gia Ia thanh vién HTX.

4 Luat HTX nam 2012 quy dinh HTX, lién hi¢p HTX tu nguyén trich mot phan tir quy dau tu phat
trién dé hinh thanh tai san khéng chia. )

® Luat HTX ndm 2012 quy dinh Chinh phu chi tiét, Nghi dinh 107/ND-CP quy dinh ty I¢ khong qué
50%.
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- Tang ty 18 von gop tbi da ciia thanh vién chinh thirc 1én 30% vén diéu 1é
ddi véi HTX, 40% von diéu 18 véi lién hiép HTXS®; thanh vién c6 thé gop von
bang nhiéu hinh thirc, théng qua hop dong ma khong phai chuyén quyén so hiru,
quyén st dung dat cho HTX, lién hiép HTX.

2.3. Nhém chinh sdich vé ning cao hiéu qud céng tic quan tri HTX

- Luat HTX nam 2023 bd sung 01 chuong (Chuong VIII) vé kiém toan
HTX, lién hi¢p HTX. HTX quy mo 16n, lién hi¢p HTX tir 10 thanh vién tré 1€n,
HTX, lién hiép HTX thu hudng cac chinh sach hd tro ciia Nha nudc, hoat dong
tai chinh, ngan hang phai kiém toan doc lap (Piéu 106). Khuyén khich cac t6

chtrc thyc hién kiém toan ndi bo (Diéu 105).

- Bo sung thém t6 chirc quan tri rat gon (khong c6 HDQT) cho HTX siéu
nho, lién hi¢p HTX dudi 10 thanh vién dugc lua chon &p dung (Chuong V).

- Pay manh tung dung cong nghé thong tin, cong nghé sé hoat dong quan
ly, diéu hanh cia HTX: nhu quy dinh vé to chtc Pai hoi thanh vién truc tuyén,
vé bo phiéu biéu quyét dién tir (Piéu 57, 61). Cho phép HTX, lién hiép HTX tu

quyét dinh s6 luong, tham quyén cua nguoi dai dién theo phap luat (Piéu 11).

2.4. Nhém chinh sach vé mé réng logi hinh té chirc kinh té tgp thé, hoan

thién quy dinh vé t6 chirc dgi dién

- B6 sung d6i tuong t6 hop tac vao Luat HTX nim 2023 voi thiét ké riéng
mot chuong (Chuong IX) quy dinh vé t6 hop tac so voi Luat HTX 2012, gom 03
diéu co ban mang tinh nguyén tic lam rd quyén, nghia vu va viéc ding ky cua to
hop tac (Piéu 107, 108, 109). Luat da bo sung chinh sach hd tro chuyén doi to
hop tac 1én HTX tuwong tu nhu chinh sach chuyén d6i ho kinh doanh 1én doanh

nghiép ctia Luat Hd trg doanh nghiép nhé va vira.

- Stra ddi, bo sung quy dinh rd dia vi phap 1y cua hé théng Lién minh
HTX Viét Nam (Piéu 111) theo tinh than Nghi quyét 20-NQ/TW 14 t6 chuc dai
dién, bao vé loi ich cho thanh vién; dai dién cho tit ca cac to hop tac, HTX, lién
hi¢p HTX trén pham vi cd nudc; thuc hién hoat dong tu van tai chinh, danh gia
rti ro cho t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX.

6 Luat HTX nam 2012 quy dinh thanh vién gép vén téi da 20% vén diéu I voi HTX, 30% vén diéu Ié
Véi lién hiép HTX.
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2.5. Nhom chinh sdach vé ndng cao hiéu qua qudn ly nha nudc vé linh vuc

kinh té tap thé

- Stra ddi, b6 sung cac quy dinh vé ding ky, t6 chuc lai, giai thé theo hudng
don gian, s6 héa: Bé phuong 4n san xuét kinh doanh; cho phép ding ky thanh lap
tryc tuyén, st dung sé dinh danh ca nhan thay cho cac gidy to phap 1y c4 nhan
(Diéu 42); Bo quy dinh bat budc thanh 1ap Hoi dong giai thé, thay vao dé HTX,
lien hiép HTX chiu trach nhiém thyc hién giai thé va co quan dang ky kinh doanh
s& x0a tén trén hé thng dang ky sau 180 ngay twong tu nhu Luat Doanh nghiép.

- B6 sung quy dinh vé Hé thdng thong tin quéc gia vé HTX (Piéu 112) dé
quan ly thong tin, bao céo, dir liéu vé t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX.

- Thé ché hoa day du 8 nhom chinh sach cia Nghi quyét sé 20-NQ/TW va
danh mot Chuong riéng (Chuong II) cho cac chinh sach nay, trong d6 cé chinh
sach riéng quy dinh cho cac t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX hoat dong trong
linh vuc ndng nghiép.

3. Céc ndi dung cu thé ciia Luit

Trén co s& muc tiéu, quan di€m chi dao, cdic nhém chinh sach stra doi, bo

sung, Luat HTX nam 2023 bao gém cac ndi dung cu thé sau:
3.1. Nhiing quy dinh chung cua Ludt

- Pham vi diéu chinh: Quy dinh viéc thanh 1ap, to chic quan ly, to chic lai,
giai thé, phéa san va hoat dong ¢ lién quan cua t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX;
chinh séch ctia Nha nudc vé phét trién to hop tac, HTX, lién hiép HTX.

- Béi twong ap dung gom: To hop tac, HTX, lién hiép HTX; thanh vién
cua to hop tac, HTX, lién hiép HTX va cac co quan, to chtc, ca nhan cd lién
quan.

- Vé 4p dung Luat nay va luat khac: Truong hop luat khac cd quy dinh
dac thi vé thanh 1ap, to chac quan ly, to chuc lai, giai thé, pha san va hoat dong
c6 lién quan cua td hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa thi &p dung theo quy
dinh cua luat do.

- V¢ giai thich tir ngit: Stra d6i, chuan hoa 07 thuat ngir, bo sung 19 thuat

ngit dé phu hop voi cac quy dinh cta Luat ndy va phap ludt ¢6 lién quan, trong



d6 quy dinh HTX chi can ti thiéu 05 thanh vién chinh thtec, lién hiép HTX cd
t6i thiéu 3 HTX thanh vién chinh thirc’ dé tao thuan loi cho viéc thanh lap.

- V& cac hanh vi bi nghiém cidm: Stra doi tach biét quy dinh di véi co
quan quan 1y nha nudc va cac t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX, trong d6 bd sung
cac hanh vi bi cAm lién quan dén viéc t6 chirc thue hién chinh sach hd trg cua
cac ca nhan, t6 chuc; bd sung hanh vi bi cAm cua thanh vién, gém hanh vi loi
dung chic vu, quyén han vi loi ich c& nhan hoic caa mot nhém thanh vién va
cung cap thong tin khéng trung thuc cho té hop tac, HTX, lién hiép HTX.

- V& nguyén tic t6 chic, hoat dong cua td hop tac, HTX, lién hiép HTX:
Stra d6i, 1am & cac ndi dung theo 07 nguyén tac do t6 chirc Lién minh HTX
quéc té quy dinh, trong dé nhan manh dén viéc mo rong két nap thanh vién,
trach nhiém cua cac thanh vién tham gia cac hoat dong kinh té cua HTX, lién
hi¢p HTX.

- V& quyén va nghia vu cia HTX, lién hiép HTX: Bo quy dinh gigi han ty
I& giao dich bén ngoai, thay vao d¢6 HTX, lién hiép HTX duoc quyén cung cap
san pham, dich vy ra bén ngoai sau khi hoan thanh nghia vu va bao dam loi ich
ctia thanh vién theo quy dinh cua Diéu 168 va phép luat lién quan; bo sung HTX,
lien hiép HTX duoc quyén yéu cau thanh vién ding ky nhu cau st dung san
pham, dich vu dé 18n ké hoach san xuat kinh doanh; phai c6 nghia vu két nap
thanh vién khi du diéu kién.

- Stra d6i, quy dinh rd vé ngudi dai dién theo phap luat caa HTX, lién
hiép HTX theo hudng HTX, lién hiép HTX c6 thé c6 nhiéu hon 01 ngudi dai
dién theo phéap luat va duoc ty quyét dinh vé sé luong, vé quyeén, trach nhiém
cua tirng nguoi dai dién theo phap luat caa HTX, lién hiép HTX.

- Vé ché do bao cao, cong bd thong tin, luu gitr tai lidu: bo sung quy dinh
vé ndi dung, hinh thtrc, thoi gian HTX, lién hiép HTX phai cung cap thong tin
cho thanh vién nham minh bach hoa thong tin cia HTX, lién hiép HTX.

7 Thay vi 7 thanh vién d6i véi HTX, 4 HTX thanh vién d6i voi lién hiép HTX nhu quy dinh tai Luat
HTX 2012.

8 Luat HTX nam 2012 quy dinh viéc thuc hién noi dung nay theo quy dinh cua Chinh phu; Nghi dinh
s6 107/2017/ND-CP ngay 15/9/2017 caa Chinh phu stra doi, bd sung mot sé diéu cia Nghi dinh s6
193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 didu cua Luat Hop tac xa
quy dinh ty 1€ khong quéa 50%.
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- B6 sung phan loai HTX theo timg linh vuc, nganh nghé dua trén céc chi

tiéu vé quy mo thanh vién chinh thirc, doanh thu hoic tong ngudn von.
3.2. Chinh sdch ciia Nha nwéc vé phit trién té hop tic, HTX, lién hiép HTX

B6 sung mdt Chuong vé chinh sach ctiia Nha nudc phat trién dbi voi to
hop tac, HTX, lién hi¢p HTX trén co s& 08 nhém chinh sach dua ra tai Nghi
quyét s6 20-NQ/TW, trong d6 quy dinh cu thé:

-Bb sung nguyén tac thue hién hd tro; quy dinh lya chon dbi tuong duogc
hd trg phai dap ing mot sb tiéu chi mang tinh dic trung ctia HTX (phat trién
thanh vién, phat trién quy chung khong chia, tai san chung khong chia,...), chi hd
tro to hop tac da dang ky hoat dong; ddi vai cac hd trg 1on, cac to hop tac, HTX,
lién hiép HTX phai c6 bao cdo kiém toan dé lam can cir danh gia trudce khi nhan
hd tro nhdm han ché viéc hd trg khong ding d6i tuong hodc ngan ngira cac doi

twong truc 1oi chinh sach hé tro ctia Nha nudc.

- B6 sung quy dinh chi tiét 08 chinh sach, bao gém: (i) Chinh sach phat
trién ngudn nhan luc, théng tin, tu van; (i) Chinh sach dat dai; (iii) Chinh sach
thué, phi va 18 phi; (iv) Chinh sach tiép can vén, bao hiém; (v) Chinh sach tng
dung khoa hoc cong ngh¢, d6i méi sang tao va chuyén doi sd; (vi) Chinh sach
tiép can va nghién ctu thi trudng; (vii) Chinh sach du tu phat trién két cdu ha
tang, trang thiét bi; (viii) Chinh sach hd tro tu van tai chinh va danh gia rui ro.

- B6 sung quy dinh vé Quy HO tro phat trién HTX tai Lut trén co sé luat
hoa quy dinh vé Quy Hb trg phat trién HTX tai Nghi dinh sé 45/2021/ND-CP
ctia Chinh phu ngay 31/3/2021 vé thanh lap, t6 chitrc hoat dong ciia Quy nay.

3.3. Vé thanh vién cia HTX, lién hiép HTX

a) HTX

- Mé& rong cac loai thanh vién cia HTX gém 3 loai: thanh vién chinh thirc,
thanh vién lién két gop von, thanh vién lién két khéng gop von.

- B6 sung ddi teong ho gia dinh, t6 hop tac, t6 chirc khong c6 tu cach phap
nhan khéac, ca nhan 1a nha dau tu nudc ngoai co gidy chiing nhan dang ky dau tu
theo quy dinh cia phap luat vé dau tu c6 thé tré thanh thanh vién chinh thic,
thanh vién lién két gop von caa HTX.
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- B6 sung quy dinh c& nhan 1a cong dan Viét Nam tir da 15 tudi dén dudi
18 tudi c6 thé tham gia 1a thanh vién lién két khéng gop vén caa HTX.

- Quy dinh quyén va nghia vu cta timg loai thanh vién, trong d6 quy dinh
thanh vién lién két gop vdn va thanh vién lién két khong gop vdn khong dugc
quyén biéu quyét va tham gia hoi déng quan tri; viéc chdm dut tu cach thanh vién

do Hoi dong quan tri quyét dinh.

- B6 quy dinh vé thoi gian téi thiéu sir dung san pham, dich vu ctia thanh

vién, thay vao d6 HTX tu quyét dinh.
b) Lién higp HTX

- M6 rong céac loai thanh vién cta lién hiép HTX gom 3 loai: thanh vién
chinh thie 1a HTX, thanh vién lién két gop vén va thanh vién lién két khong gop
vén 1a phéap nhan.

- Bo sung quy dinh quyén va nghia vu thanh vién lién két gop von va
thanh vién lién két khong gop vén, trong d6 thanh vién lién két khong dugc

quyén biéu quyét va tham gia Hoi déng quan tri.

- Stra d6i quy dinh vé phiéu biéu quyét, theo d6 sé luong phiéu biéu quyét
ctia thanh vién chinh thirc ngang nhau hoic tuong tmg theo s luong thanh vién
chinh thtrc ctia cac HTX thanh vién do Piéu 1 quy dinh.

- Bo quy dinh vé thoi gian tdi thiéu sir dung san pham, dich vu cta thanh
vién, thay vao d6 lién hiép HTX tu quyét dinh.

- V& gop von cua thanh vién lién hiép HTX: ting ty 1& von gop tdi da cua
thanh vién tir 30% 1én 40% vén diéu 8.

3.4. Thanh lgp HTX, lién hiép HTX

- V& sang 1ap vién: Bo sung quy dinh sang 1ap vién c6 thé lién hé voi t6

chtrc dai dién dé duoc tu van, hd tro thanh 14p.

- V& nbi dung Diéu 1é: B sung mot sb noi dung bét budc ghi trong Diéu
18, nhu t6 chirc quan tri; mirc phi thanh vién lién két; sb luong, quyén, nghia vu
clia nguoi dai dién theo phéap luat; muc tdi thiéu cua ty 1é gia tri giao dich noi
bo; diéu kién chdm dat tu cach thanh vién; cach thac biéu quyét tai Pai hoi
thanh vién;...
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- Stra ddi, bd sung cac quy dinh hién hanh trén co s& cit giam thu tuc
hanh chinh, tdng cudng ung dung cong ngh¢ thong tin khi dang ky kinh doanh
nhu: bii bé yéu cdu vé Phuong an san xuat kinh doanh; st dung s6 dinh danh ca
nhan thay cho gidy t& phap 1y ca nhan; HTX, lién hiép HTX tu quyét dinh vé
diu; diang ky qua dich vu buu chinh, mang thong tin dién tir; bd sung quy dinh
vé ma sd cua HTX, lién hiép HTX.

- Néi long quy dinh vé dang ky thay d6i khi von diéu 1é thay d6i tir 5%
hoac tir 1 ty dong tro 18n.

3.5. Té chivc quan tri ciia HTX, lién hi¢p HTX

- V& t6 chuc quan tri: Bb sung t6 churc quan tri rat gon, gém bai hoi thanh
vién, Giam doc va Kiém soat vién c6 thé ap dung cho HTX quy mo siéu nho,
lién hi¢p HTX c6 dudi 10 thanh vién chinh thtrc.

- V& Pai hoi thanh vién: Bo sung quyén, nghia vu cia Pai hoi thanh vién,;
giam diéu kién s6 luong thanh vién chinh thire ti thiéu duoc t6 chitc Pai hoi dai
biéu?, ty 1¢ sd luong thanh vién tham dy dé tién hanh dai hoi'®, t6 chic hoi nghi
tryc tuyén, xin ¥ kién thanh vién bang cac hinh thirc dién tir; hinh thirc tham du
truc tiép, Uy quyén hoic truc tuyén, giam ty 18 s luong dai biéu biéu quyét tan
thanh mot s ndi dung chinh trong Pai hoi thanh vién nham tao diéu kién dé to
chtrc Pai hoi thanh vién dé dang hon, phu hop véi bdi canh méi va tuong tmg

v6i1 quy dinh cua Ludt Doanh nghi¢p ndm 2020.

-B6 sung trach nhiém céa nhan cua thanh vién Ho1 déng quan tri, Chu tich
Hoi dong quan tri, Giam dbc (Tong giam doc) khi ra quyét dinh trai véi tham
quyén, nghi quyét ctia Pai hoi thanh vién.

- B6 sung quy dinh diéu kién mot s chic danh: thanh vién Hoi dong
quan tri, thanh vién Ban kiém soat, Giam doc (hoic Tong giam doc), ké toan
nham nang cao ning luc quan ly, diéu hanh.

® Gigm tir 100 xudng 50 thanh vién so voi Luat HTX ndgm 2012.
10 Dai hoi thanh vién duoc tien hanh khi ¢ it nhat tir 75% xuong 50% tong s6 thanh vién tham du khi tri¢u
tap lan 1 va 50% xuong 33% tong so6 thanh vién tham du khi triéu tap l1an 2 so vaéi Luat HTX nam 2012.
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- B sung quyén han, nhiém vu cia Ban kiém soat/Kiém soat vién: ra
soat, kiém tra va danh gia hiéu lyc, hiéu qua cua hé théng kiém soat noi bo,
kiém toan noi bo, quan 1y rai ro va canh bao sém caa HTX, lién hiép HTX.

3.6. Tai san, tai chinh cua HTX, lién hiép HTX

- Stra ddi, 1am rd quy dinh gop vdn bang “tai san”, bd sung quy dinh cé
nhan, t6 chic ¢ thé gop von bang quyén sé hitu hoic thoa thuan cho phép hop
tac x4, lién hiép hop tac xa duoc huong quyén khac dbi voi tai san gop von 1a
quyén str dung dat, phuong tién van tai hay céc tai san bang hién vat khac cho
HTX, lién hiép HTX va quy dinh vé dinh gia von gop. Viéc gop vén bang quyén
khac dbi véi tai san thi khéng phai chuyén quyén sé hiru caa tai san gop von tir
thanh vién sang HTX, lién hiép HTX.

- Stra d6i quy dinh ty 1& von gop t6i da cta thanh vién 1én 30% vén diéu 16
d6i voi HTX, 40% d6i véi lién hiep HTX™:; bo sung quy dinh tong vén gdp ciia cac
thanh vién lién két gop vén khong qua 30% voén diéu 16 cia HTX, lién hiép HTX.

- B6 sung quy dinh chi tiét vé viéc thanh 1ap doanh nghiép, gbp von, mua
¢ phan tham gia doanh nghiép: vé mdi quan hé ctia HTX, lién hiép HTX véi
cac doanh nghiép nay; quy dinh ngan chan tinh trang s& hitu chéo gitra céc
HTX, lién hi¢p HTX véi cadc doanh nghi¢p dugc thanh lap, gop von, mua ¢
phan.

- Quy dinh rd vé hoat dong cho vay noi bo khong phai 12 hoat dong tin
dung theo Luat Céc t6 chic tin dung, khong duoc sir dung ngudn véon huy dong
dé cho vay lai thanh vién.

- B6 sung quy dinh vé giao dich ndi bd, thu nhap tir giao dich ndi bg va
ché d6 ké toan, hach toan riéng giao dich ndi1 b véi giao dich bén ngoai; trich
1ap qui chung khong chia hang nam do quy nay mang tinh dic thu riéng cia cac
HTX, lién hiép HTX; phan phdi thu nhap chil yéu theo san pham, dich vu dbi
v6i phan loi nhuan tir giao dich noi bd.

- B6 sung, stra d6i quy dinh vé quy chung khéng chia, tai san chung
khong chia; quy dinh cu thé mirc trich 1ap qui chung khong chia t6i thiéu tir thu
nhap cua giao dich bén ngoai 1a 5% dbi véi HTX, 10% ddi véi lién hiép HTX;

11Ty 1& nay quy dinh tai Luat HTX ndm 2012 twong tng la 20% va 30%.
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quy dinh xtr ly quy chung khdng chia, tai san chung khéng chia trong qué trinh
hoat dong, giai thé, pha san theo hudng: tai san chung khdng chia dugc phép
chuyén nhuong, dinh gia, thanh 1y khi duoc Pai hoi thanh vién théng qua, phi
hop véi quy dinh ciia Nha nuéc hoic to chirc, ¢ nhan tai trg va phap luat co lién
quan (néu co) va dua vao quy chung khong chia; quy chung khéng chia, tai san
chung khdng chia ¢4 nguén hd trg ciia Nha nude duoc ban giao cho co quan nha
nuéc ¢d tham quyén dé xur 1y theo ngudn hinh thanh khi HTX, lién hiép HTX
giai thé, pha san.
3.7. Té chikc lai, gidi thé, phd san HTX, lién higp HTX

- Stra d6i, bd sung cac quy dinh chi tiét vé quy trinh, tha tuc chia, tach,
hop nhat, sap nhap HTX, lién higp HTX.

- Vé giai thé: Bo quy dinh bat bugc thanh lap hoi dong giai thé, thay vao
d6 Hoi dong quan tri HTX, lién hiép HTX truc tiép, chiu trach nhiém trong viéc
t6 chirc thuc hién giai thé sau khi ¢6 nghi quyét cua Dai hoi thanh vién; bo quy
dinh bét budc ding bao dia phuong 03 s lién tiép; Co quan dang ky kinh doanh
dang tai thong tin giai thé HTX, lién hiép HTX Ién Cong thong tin qubc gia vé
dang ky HTX, cap nhat tinh trang giai thé sau 6 thang ké tir ngay thdng bao tinh
trang dang lam thu tuc giai thé bat budc hop tac x4, lién hiép hop tac xa néu
khong nhan dugc phan d6i caa bén co lién quan bang vin ban.

- B6 sung cac hoat dong bi cam ké tir khi c6 quyét dinh giai thé HTX, lién
hiép HTX nhu cit giau, tau tan tai san. ..

- Stra d6i cac trudng hop thu hdi Gidy ching nhan dang ky HTX.

- Stra d6i, bo sung quy dinh vé xir ly quy chung khong chia, tai san chung
khéng chia theo ngudn hinh thanh, theo hudng: HTX, lién hiép HTX tu quyét
dinh dbi véi quy chung khong chia, tai san chung khéng chia hinh thanh ti
ngudn dong gop, tu tich liy caa HTX, lién hiép HTX; ddi véi phan hinh thanh
tir nguén hd tro ctia Nha nuéc thi ban giao vé ngan sach nha nudc.

3.8. Kiém todn HTX, lién higp HTX

- B6 sung Chuong vé kiém toan HTX, lién hiép HTX, trong d6 quy dinh

cac d6i tugng bat bude phai kiém toan: HTX ¢6 quy mo 16m, lién hiép HTX tur
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10 thanh vién trd 1én, mot sb to hop tac, HTX, lién hi€¢p HTX dugc nhan hd tro
16m tir Nha nudce; quy dinh 1o tan suét, noi dung kiém toan doc 1ap cho tung doi

tuong.
3.9. T6 hop tdc

- Quy dinh cac noi dung co ban vé to hop tac, gdm khai niém, quyén va
nghia vu cta to hop tac dé thira nhan dia vi phap 1y cta té hop tac. Cac quy dinh
cu thé vé viéc ding ky, hoat dong cua t6 hop tac s& duoc Chinh phu quy dinh chi
tiét trén co s& stra d6i, bd sung nd1 dung cua Nghi dinh s6 77/2019/ND-CP vé t6
hop tac dé bao dam linh hoat, phtl hop véi quy dinh cta phap ludt dan su.

- Céc to hop tac khi gop vén va hop dong hop tac khong xac dinh thoi han
hodc c6 thoi han tir 12 thang tré 1én phai dang ky tai co quan dang ky kinh
doanh dé théng nhat quan 1y nha nudc va ap dung cac chinh sach hd trg cho to

hop téc.

- B6 sung chinh sach hd tro to hop tac chuyén d6i thanh HTX, gom: tu
van mién phi cac thu tuc hanh chinh vé thué, ché d6 ké toan; mién 18 phi cap
Gidy chtng nhan ding ky hop tac xi 1an dau; mién phi tham dinh, 1& phi cap
phép kinh doanh lan dau d6i v6i nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién; mién 18
phi mon bai trong thoi han 03 ndm; mién giam thué thu nhap doanh nghiép, tién
st dung theo quy dinh cua phép luét lién quan.

3.10. Té chire dai dign ciia t6 hop tic, HTX, lién hiép HTX

- Stra d6i, bod sung quy dinh nhiém vu cua td chuc dai dién, trong d6 hé
théng Lién minh HTX Viét Nam la nong cot, dai dién, bao vé loi ich cho thanh
vién.

- B6 sung nhiém vu td chure dai dién duoc thuc hién danh gia rui ro, tu
van, tai chinh cho cac to hop tac, HTX, lién hiép HTX.

- B6 sung quy dinh khuyén khich t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX tham
gia la thanh vién cua cac t6 chure dai dién, lién minh HTX.

3.11. Qudn Iy nha nwéc déi véi té hop tic, HTX, lién hiép HTX



15

- B6 sung quy dinh vé quan 1y nha nudc: t6 chirc thuc hién ké hoach,
chuong trinh, dé an phat trién t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX; xay dung, quan
ly, van hanh Hé thong thong tin quéc gia vé HTX.

- B6 sung quy dinh cac bd, nganh, co quan lién quan, dia phuong phai két

ndi, lién thong, chia sé thong tin véi Hé thong thong tin qudc gia vé HTX.
3.12. Piéu khodn thi hanh va mét s6 ndi dung cin lwu y khi thwc hi¢n

- Luét ¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01 thang 7 nam 2024, thay thé Luat
Hop tac xa s 23/2012/QH13.

- Hoat dong tin dung ndi bd theo quy dinh ctia Luat Hop tac xi sb
23/2012/QH13 ké tir ngay 01 thang 9 nim 2023 chdm dut hoat dong; Cac hop
dong tin dung ndi bo di duge ky trudc ngay 01 thang 9 nim 2023 thi cac bén
tiép tuc thuc hién quyén, nghia vu theo hop dong nhung khéng duoc gia han hop
dong.

- HTX da thanh 1ap doanh nghiép, gop vn, mua c6 phan va doanh nghiép
dugc thanh 1ap, gop von, mua ¢ phan 1a thanh vién ctia HTX d6 thi ké tir ngay
01 thang 9 nam 2023 khong duoc ting ty 1& phan von gop hodc cb phan va trong
thoi han 24 thang ké tir ngay 01 thang 9 nam 2023 phai thyuc hién theo quy dinh
tai Diéu 81, Piéu 82 cua Luat nay.

- B6 sung quy dinh thoi han cac t0 hop tac theo quy dinh cua Luat nay
phai thuc hién ding ky thi phai thuc hién dang ky trong thoi han 18 thang keé tir
ngay Ludt nay c6 hi€u lyc thi hanh.

- Chinh sach cua Nha nude doi véi HTX, lién hi¢p HTX duoc ban hanh
theo quy dinh cua Luat Hop tac xa s6 23/2012/QH13 duoc tiép tuc thuc hién cho
dén khi hét thoi gian 4p dung chinh sach hodc ¢ van ban thay thé, bii bo.




