NGAN HANG NHA NUOC VIET NAM - BOTUPHAP
VU PHAP CHE VU PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

PE CUONG GIOI THIEU LUAT SUA POI, BO SUNG MOQT SO
PIEU CUA LUAT TAN SO VO TUYEN PIEN

Ngay 09 thang 11 nam 2022, tai ky hop tha 4, Qudc hoi khoa XV di thong
qua Luat stra doi, bo sung mot sé diéu cua Luat Tan sé vo tuyén dién (Luat sb
09/2022/QH15), Luat c6 hiéu luc ké tir ngdy 01 thang 7 nam 2023. Theo d6, Luat
duoc ban hanh véi nhitng n6i dung co ban nhu sau:

|. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO
PIEU CUA LUAT TAN SO VO TUYEN PIEN

Luat Tan sé vo tuyén dién nam 2009 dugc Qudc hoi khda Xl théng qua
ngay 23/11/2009 tai Ky hop thir 6 da tao hanh lang phap ly toan dién, phu hop vai
thong 1¢ quéc té cho quan ly hoat dong va phét trién linh vuc vo tuyén dién tai
Viét Nam va tao co s¢ phap 1y cho viéc dam phan, tham gia cac hoat dong phdi
hop tan sé québc té. Cac quy dinh cia Luat di vao cudc song da gop phan thiic day
su phat trién thong tin vo tuyén dién, thuc day tng dung céc cong nghé hién dai
st dung hiéu qua tai nguyén tan sé vo tuyén dién, dong thoi gitt vai trd quan trong
trong viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé linh vuc nay. Tuy
nhién, sau hon 10 nim thyc thi, Luat can duoc stra d6i, bd sung dé khic phuc céac
bat cap trong qué trinh thyc thi; thé ché hoa duong 16i, cha truong, chinh sach
méi ctia Pang va Nha nudc; dong bd véi cac quy dinh méi cia phap luat dap ung
su phat trién cua kinh té - x& hoi va xu huéng quan ly, s dung tan sé vo tuyén
dién trén thé gigi. Cu thé:

1. Vé co sé chinh tri

- C4c chi trrong moi ciia Pang tai Van kién Dai hoi Pai biéu toan qudc lan
thar X111 cua Pang d3 yéu cau chd trong phét trién ha tang théng tin, vién thong,
tao nén tang chuyén doi sé quéc gia, timg budc phat trién kinh té sd, xa hoi so;
quan ly chat chg, st dung hop ly, hiéu qua tai nguyén; hoan thién toan dién, dong
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bo thé ché phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chu nghia, tao moi
truong thuan loi dé huy dong, phan b va st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc, tao
dong luc dé phat trién kinh té nhanh va bén vitng. Nghi quyét s6 52/NQ-TW ngay
27/9/2019 cua Bo Chinh tri vé mot sb chi truong, chinh sach chu dong tham gia
cudc Cach mang cong nghiép lan the tu da dat ra muc tiéu dén nim 2030 mang
di dong 5G phi sdng toan qubc, moi ngudi dan duoc truy cap Internet bang thong
rong véi chi phi thap. Do d6, cac yéu cau, muc tiéu trén cua Pang can dugc thé
ché kip thoi trong Luat Tan sé vo tuyén dién dé thuc day viéc quan ly, sir dung
tan sé vo tuyén dién hiéu qua, gop phan phat trién ha tang sd, cu thé 12 viéc quan
ly, sir dung tan sb c6 gia tri thwong mai cao; viéc quan ly, sir dung tan sb trong do
kiém, nghién cuiu, thir nghiém cong nghé méi; viéc quan 1y dao tao, cap ching
chi v tuyén dién vién, trach nhiém cua té chic, ca nhan trong viéc bao vé chu
quyén vé tan sb va quy dao vé tinh...

- B4o céo chinh tri tai Pai hoi lan thi XI11 cia Pang chi 1d: “Xay dung,
phat trién nén céng nghiép qubc phong, cdng nghiép an ninh hién dai, ludng dung,
vira dap wng yéu cau, nhiém vu bao vé To qudc vira gop phan quan trong phét
trien kinh té, x& hoi”; Nghi quyét sé6 23/NQ/TW, ngay 23/3/2018 ciia Bo Chinh
tri vé dinh hudng chinh sach phat trién cong nghiép qudc gia dén nam 2030, tam
nhin dén ndm 2045 x4c dinh “wu tién phat trién cdng nghiép qudc phong, an ninh,
két hop véi cdng nghiép dan sinh theo hudng ludng dung”. Bé cu thé héa cha
treong ctia Pang, Nha nudc két hop chit ché bao dam québc phong, an ninh va
phat trién kinh té, xa hoi, xay dung nén céng nghiép qudc phong, an ninh hién dai,
ludng dung, vira dap tng yéu cau, nhiém vu bao vé To qudc, vira gop phan quan
trong phat trién kinh té, x& hoi, Luat can bo sung quy dinh cho phép trong mot sb
truong hop can thiét giao quyén Thu tudng Chinh phu cho phép doanh nghiép nha
nudc truc tiép phuc vu qudc phong, an ninh dugc sir dung tan sb vo tuyén dién dé
phaét trién kinh té két hop véi nhiém vu quéc phong, an ninh.

2. Vé thuc tién thyc hién Luat Tan s6 vO tuyén dién nim 2009

Sau khi Luat Tan sb vo tuyén dién nim 2009 duogc thong qua dén nay, hé
thdng phép luat di co nhiéu thay dbi. Nhiéu luat méi co lién quan dén noi dung cua
Luat Tan s v tuyén dién nam 2009 di duoc ban hanh, trong d6 c6 Luat Quan ly,
su dung tai san cong nam 2017; Luat Phi va I€¢ phi nam 2015; Luat Xu ly vi pham
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hanh chinh nim 2012 (duoc stra d6i, b6 sung nam 2020); Luat Pau tu nam 2020;
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nim 2015 (dwoc stra ddi, bd sung nim
2020)... Do d6 mot s6 quy dinh cua Luat Tan sé v tuyén dién nam 2009 ciing can
stra d6i dé tao sy dong bo, théng nhat trong hé thdng phap luat, d6 1a: Can déng bo
vé6i Luat Xu ly vi pham hanh chinh trong viéc quy dinh vé st dung cac phuong tién
ki thuat nghiép vu dé phat hién vi pham hanh chinh vé tan sé vo tuyén dién, nang
cao hiéu qua caa cong tac xu ly vi pham; can dong bo vai Luat Quan 1y, st dung
tai san cong trong viéc quy dinh cac khoan thu lién quan dén cap quyén khai thac
tai nguyén; dong bo véi Luat Phi, 1& phi trong viéc quy dinh nguyén tic xac dinh
phi st dung tan sb vo tuyén dién; déng bo véi Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat trong viéc quy dinh tham quyén ban hanh van ban huéng dan chi tiét
Luat.

Ngoai ra, trong qua trinh thyc thi, Luat Tan sé vo tuyén dién hién hanh da
boc 16 cac van dé han ché, bat cap, can duoc stra d6i, bd sung, cu thé:

(i) Noi ham cua Quy hoach bang tan chwa bao gdm quy dinh vé gigi han
tong d6 rong bang tan ma mot to chirc duoc phép st dung dé bao dam bang tan
duogc sir dung hop ly, hiéu qua, thuc day canh tranh, phat trién nén kinh té thi
truong dinh hudng x& hoi chu nghia.

(i) Can xac dinh khi nao d4u gia, khi nao thi tuyén d6i véi bang tan dugc
st dung dé cung cap dich vu thong tin di dong mat dat cong cong.

(iii) Co ché dau gid/thi tuyén quyén st dung tan s vo tuyén dién sau khi
gidy phép hét han st dung chua phu hop dé thuc day phat trién ha ting sd.

(iv) Luat chua quy dinh rd phuong thuc cap phép dbi vai tan so st dung dé
thtr nghiém mang va dich vu vién théng.

(v) Luat chua c6 quy dinh dé quan ly viéc sir dung tan sé vo tuyén dién
trong mot s6 truong hop dic biét, dac thu, can thiét phai s dung tan sé trong gidi
han khéng gian, thoi gian nhat dinh khdng phu hop vai quy hoach tan sé vo tuyén
dién nhu do kiém, nghién ctu, thir nghiém cdng nghé méi. .. phuc vu cho san xuét
dé xuat khau, hoac nghién ctu phat trién san pham méi; hoic dé bao dam hoat
dong cua cac su kién qudc té, hoi nghi qudc té to chuc tai Viét Nam.
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(vi) Quy dinh vé thu hdi giay phép sir dung tan sé vo tuyén dién con chua
day du va thiéu tinh kha thi.

(vii) Quy dinh vé dao tao va cap ching chi vo tuyén dién vién chua phu hop
Véi chi truong xa hoi hda gido duc, dao tao, can day manh cai cach hanh chinh.

(viii) Ludt can nang cao trach nhiém cac co quan, t6 chirc, c& nhan co lién
quan trong qua trinh quan ly, khai thac, sir dung dam bao tinh an toan, khdng can
nhiu va chu quyén qudc gia vé tan sd vo tuyén dién, két hop chit ché giira bao
dam qudc phong, an ninh va phat trién kinh té xa hoi.

Xuat phét tir nhimg vuedng mac, bat cap trong thuc tién quan Iy néu trén,
ddng thoi dé dam bao tinh dong bo, théng nhit cua hé thdng phép luat va thé ché
hoa kip thoi cac chu truong, chinh sach cua Pang can thiét phai xay dung Luat
stra d6i, bd sung mot sé didu cua Luat Tan sé vo tuyén dién.

Il. QUAN PIEM XAY DUNG, MUC TIEU CHINH SACH CUA
LUAT SUA POI, BO SUNG MQT SO PIEU CUA LUAT TAN SO VO
TUYEN PIEN

Luat sira doi, bo sung mot sb diéu cua Luat Tan sb v tuyén dién (sau day
goi la Luat) duoc xay dung nham thé ché hoa cac van ban ciia Pang vé hoan thién
toan dién, dong bo thé ché nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia,
tao méi truong thuan loi dé huy dong, phan bé va st dung c6 hiéu qua tan sb vo
tuyén dién, quy dao vé tinh.

Luat duoc xay dung dua trén cac quan diém sau day:

1. Quan ly chit chg, phan bo hop 1y, hiéu qua quyén sir dung tan sb vo tuyén
dién, tao mdi trudng canh tranh 1anh manh trong hoat dong vién thong, thiic day
phat trién ha tang vién thong, gop phan tao nén tang chuyén ddi s6 qudc gia, ting
budéc phat trién Kinh té s, xa hoi sb.

2. Tiép tuc day manh cai cach hanh chinh, nang cao trach nhiém caa Nha
nuéc, doanh nghiép, ngudi dan trong viéc sir dung tan sé vo tuyén dién va quy
dao vé tinh, gop phan bao dam qudc phong, an ninh va hoat d6ng théng suét cua
cac hé théng thong tin vo tuyén dién.
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3. Nang cao hiéu luc, hiéu qua cua hoat dong quan Iy tan sé vé tuyén dién,
bao dam viéc chap hanh va tuan tha phép luat cua cac ca nhan, té chic, doanh
nghiép sir dung tan sb vo tuyén dién.

111. BO CUC, NOI DUNG CO BAN CUA LUAT
1. B6 cuc:

Luat stra doi, bd sung mot sb diéu ctia Luat Tan sb v tuyén dién gém 04
diéu:

- Piéu I: Quy dinh vi¢c stra ddi, bod sung mat s6 diéu cua Luat Tan sd vo
tuyén dién, bao gém 17 khoan thé hién viéc stra d6i, bo sung cac biéu 5, 10, 11,
12, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 26, 27, 30, 31, 32, 39, 40, 42, 43, 45, 46, bd
sung Piéu 11a, 18a, 20a.

- biéu 2: Quy dinh vé viéc stra d6i, bd sung mot sb diéu ctia Luat Xur 1y vi
pham hanh chinh, Luat Pau tu dé dam bao tinh théng nhat, ddng bo ciia hé thong
phap luat.

- Piéu 3: Quy dinh vé hiéu luc thi hanh.
- Piéu 4: Quy dinh vé diéu khoan chuyén tiép.
2. N¢i dung co ban cia Luat

a) Cac quy dinh lién quan quy hoach bing tan, cip phép sir dung tin
s0 vo tuyén dién va ché tai xir Iy vi pham

(i) Bang tan danh cho thong tin di dong mat dat cong cong rat hiru han va la
dau vao thiét yéu dé doanh nghiép thong tin di dong trién khai mang ludi, kinh
doanh va cung cép dich vu vién thong cho khach hang; doanh nghiép nim gitr ty 18
bang tan di dong 16n thi c6 lgi thé canh tranh va nguoc lai. Néu khong c6 quy dinh
vé gidi han tong do rong bang tan di dong mot td chire duge cip phép thi co thé xay
ra tinh trang mot doanh nghiép s& s& hitu qua nhiéu tan s6 (khi duoc cip phép ban
dau hodc khi mua ban chuyén nhuong quyén sir dung tan sd vo tuyén dién duoc
cap thong qua diu gi4), dan t6i lam giam hodc tham chi triét tiéu tinh canh tranh

ctia thi truong kinh doanh, cung cip dich vu vién thong.



Tai Viét Nam, quy hoach bang tan 1a co s& phap 1y dé cap phép sur dung
bang tan cho doanh nghiép. Tuy nhién ndi ham quy hoach bing tin quy dinh tai
diém b, khoan 1 Piéu 11 Luat Tan s6 vo tuyén dién ndm 2009 chua bao gém quy
dinh giéi han tong d6 rong bang tin ma mot to chire dugc cip phép st dung, dé
1am co s& cho BO Thong tin va Truyén thong (Bo TTTT) phé duyét quy hoach
bang tan. Pdong thoi, nguyén tic xay dung quy hoach tan sb vo tuyén dién quy
dinh tai Diéu 10 Luat Tan sd vo tuyén dién nam 2009 cling chua bao dam nguyén
tac tranh tich tu khi 1ap, phé duyét quy hoach dé khong can tré viéc phat trién thi

truong cua doanh nghiép va quyén lgi cia nguoi dan.

Ngoai ra, viéc cho phép chuyén nhugng tan sé vo tuyén dién trong truong
hop déau gia theo quy dinh ctia Luat Tan sb vo tuyén dién va thuc té mua béan, sap
nhap, hop nhét giita cac doanh nghiép vién thong c6 thé dan dén mot hodc hai

doanh nghiép vién thong co thé dat dugc hau hét lugng pho tan.

Trén co s& d6, diém a khoan 2 va diém a khoan 17 Diéu 1 cua Luat di sta
d6i, bd sung quy dinh vé quy hoach bing tan dé 1am rd trong quy hoach bing tin
c6 quy dinh vé gi6i han tong do rong bang tan ma mot o chirc duoc phép sir dung;
bd sung nguyén tic quy hoach tan s vo tuyén dién bao dam tranh tich tu dbi véi
bang tan str dung trong hoat dong vién thong nham tao moi trudng canh tranh lanh
manh va thtc day phat trién thi trudong vién théng; dong thoi, khoan 11 Diéu 1
ctia Ludt d3 stra d6i quy dinh vé chuyén nhuong quyén st dung tan sd vo tuyén
dién duoc cip thong qua dau gia dé dam bao sau khi nhan chuyén nhuong thi tong
luong bang tan sau cua doanh nghiép khong vuot qua gidi han tong d6 rong bang

tan ma mot to chuc dugc cap phép sur dung.

Viéc bd sung quy dinh gidi han tong luong bing tin mot doanh nghiép duoc
phép str dung s& gdp phan han ché sy tich tu tai nguyén tin sb trong tay mot s6
doanh nghiép 16n, c6 tiém luc kinh té manh tir 46 cac doanh nghiép nho hoac doanh
nghi¢p mdéi ¢6 thém co hoi duge st dung bang tan, tang tinh canh tranh cua thi
truong vién thong, gop phan thuc day thi truong vién théng phat trién.

(ii) Luat Tan so vo tuyén dién hién hanh quy dinh ba phuong thirc: dau gia,
thi tuyén va cép truc tiép. Phuong thirc du gia, thi tuyén duoc ap dung véi trudng

hop bang tan, kénh tan s gia tri thwong mai cao, nhu cau vuot qua kha ning phan
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b6 do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh trong timg thoi ky. V&i quy dinh nay, Tha
tudng Chinh phii khéng co cin cir dé xac dinh trudng hop nao biang tan duoc dau
gia, truong hop nao thi thi tuyén, loai bang tan nao dugc dau gia, thi tuyén. Luat
chua quy dinh rd khi doanh nghiép thtr nghiém mang va dich vu vién thong c6 sir
dung tan s6 vo tuyén dién thi cip gidy phép st dung tan sb vo tuyén dién theo
phuong thirc ndo. Kinh nghiém qudc té cho thiy bang tan duoc st dung dé cung
cép dich vu thong tin di dong mat dat cong cong dugc nhiéu nuée trén thé gioi
dau gia hodc thi tuyén dé lya chon doanh nghiép phu hop khi phan bd bang tan
“quy hiém”, c6 thé mang lai lgi nhuan cao cho doanh nghiép duoc quyén khai
thac, sir dung bang tan d6. Trong d6, dau gia 1a phuong thirc cip phép duoc ap
dung pho bién nhat trén thé gidi hién nay do tinh khach quan, minh bach va phan
anh chinh xac nhat gia tri kinh té cua pho tan; thi tuyén thuong duoc ap dung
trong mot s6 trudng hop nhat dinh nhu can trién khai nhanh cong nghé méi véi
pham vi phi séng rong hodc can thuc day canh tranh. Tai Viét Nam, bang tan
duogc sir dung dé cung cp dich vu thong tin di dong mat dat cong cong ciing rat
khan hiém nhung chua duogc cu thé héa trong Luat khi nao ap dung phuong thirc
cap phép thong qua d4u gi, khi ndo thi tuyén. Ngoai ra, trong bbi canh Nha nuéc
dang c6 chinh sach wu tién phat trién cdng nghiép quéc phong, an ninh, két hop
véi cdng nghiép dan sinh theo hudng ludng dung nhung Luat hién hanh chua cé
quy dinh vé cip phép sir dung tan sd vo tuyén dién dé phat trién kinh té két hop

v61 nhiém vy quoc phong, an ninh.

Trén co s& d6, khoan 6 Diéu 1 cta Luat di stra ddi, bd sung quy dinh vé
phuong thire cap phép dé 1am rd: (1) Pau gia d6i v6i bang tan dé thiét 1ap mang
vién thong coéng cong di dong mat dat; bang tan, kénh tan sb dé thiét 1ap mang
vién théng cong cong mat dat khac do Thi tudng Chinh phu quyét dinh theo dé
nghi ctia Bo truong B Thong tin va Truyén thong; (2) Thi tuyén cac bing tan,
kénh tan sb nay khi can pha song cong nghé méi trén dién rong trong mot khoang
tho1 gian nhét dinh hodc khi can ¢ yéu t6 méi thuc déy canh tranh cho hoat dong
vién thong; (3) Cép truc tiép cac bang tan, kénh tan so trén khi trong tinh trang
khan cép véi thoi han gidy phép khong qua 03 nam hosc khi cap lai hodc khi cdp
cho doanh nghiép nha nudc truc tiép phuc vu qudc phong, an ninh véi thoi han

khong qua 03 nam dé phat trién kinh té két hop véi nhiém vy qudc phong, an ninh
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trong truong hop ddc biét va cap truc tiép doi véi cac bang tan, kénh tan s6 con

lai.

Quy dinh nay bao dam tinh 6n dinh, kha thi ctia Luat, diéu hanh ctia Chinh
phu, gép phan thuc day cong tac quan 1y, str dung bang tan cho thong tin di dong
theo hudng cong khai minh bach, theo co ché thi truong, thic diy doanh nghiép
str dung hiéu qua tan sb, gop phan thiic day phat trién ha tang vién thong, 1a tién
dé dé phat trién kinh té sd, xa hoi sd; gop phan xay dung nén cong nghiép qudc
phong, an ninh hién dai, ludng dung, vira dap ung yéu cau, nhiém vu béo vé T6

qudc, vira gop phan quan trong phat trién kinh té, xa hoi.

(iii) Theo quy dinh cta Luat Tan sb vo tuyén dién nam 2009, di véi cac
bang tan co gia tri thuong mai cao va nhu cau sir dung vuot qua kha niang phan
b thi sau khi gidy phép da duogc gia han toi da hét thoi han sir dung 6 hai hinh
thirc cAp phép 1a Nha nudc sé& thu hdi dé ddu gia hodc thi tuyén cho chu ky 15 nim
tiép theo cuia gidy phép. Quy dinh niy c6 nhuoc diém 13 do doanh nghiép khong
dugc cap lai gidy phép nén sé khong lién tuc dau tu, phat trién cong nghé moi
(hién nay vong doi cong nghé dang ngay cang ngén lai, chi con 5 — 7 nam), vi thé
chét luong dich vu vién thong co thé sé khong duoc cai thién, nhét 13 & giai doan
gidy phép sip hét han. Mat khéc, viéc ddu gia, thi tuyén bang tan sau khi hét han
gidy phép trong truong hop doanh nghiép cii khong trang dau gia hodc tring tuyén
bang tan da dugc cap co thé gay lang phi ha tang thu dong ma doanh nghiép d6
da dau tu. Theo thong ké, tai Viét Nam, cac doanh nghiép hién c6 gidy phép biang
tan da phu song thong tin di dong 2G, 3G, 4G dén 99,8% dan sd véi hon 300
nghin tram phat song di dong trén ca nude. Néu thu hoi bang tan sau khi gidy phép

hét han sé khong tan dung dugc mot phén dang ké ha tﬁng thu dong hi¢n co.

Nhiéu nudc trén thé gidi khong té chirc ddu gia, thi tuyén lai ma cho phép
doanh nghiép dugc tiép tuc sir dung kém theo cac diéu kién trién khai méi cho
chu ky tiép theo cua gidy phép néu quy hoach tan s6 ddi voi bang tan d6 khong
thay d6i (Anh, New Zealand, Hong Kong, Phap, Canada, M¥...).

Trén co s& d6, khoan 8 Piéu 1 ctia Luat di bo sung mot diéu méi (Piéu 20a)
quy dinh vé cap lai gidy phép str dung bang tan dé cho phép doanh nghiép duoc

tiép tuc str dung bang tan sau khi gidy phép hét hiéu lyc néu dap tmg cac diéu kién



dé duoc cép lai theo quy dinh ctia Luat. Quy dinh nay khuyén khich, thuc day cac

doanh nghiép str dung tan sd hiéu qua va hon yén tim dau tu dai han.

(iv) Luat Tan s6 v6 tuyén dién ndm 2009 chua c6 quy dinh vé cam két trién
khai mang vién thong d6i véi cac t6 chitc duoc cap gidy phép sir dung bang tan.
Céc bang tan nay duoc str dung khi thiét Iap mang vién théng nham cung cap dich
vu thong tin di dong trén toan quéc. Hoat dong ctia mang tac dong truc tiép dén
hang triéu thué bao va 1a mot trong cac hé thong thong tin vo tuyén dién cdt 16i
ctia Viét Nam. Trén thuc té, khi cap phép sir dung bang tan dé trién khai mang
thong tin di dong, cac nudc déu dua ra cac yéu cau trién khai mang nhu: yéu cau

vé ving phu song, s6 luong tram hay thoi diém cung cap dich vu...

Trén co s d6, khoan 5 va khoan 8 Piéu 1 cia Luat di bo sung quy dinh
yéu cau t6 chirc dé nghi cAp phép thong qua dau gid, thi tuyén hodc khi dugc cap
lai gidy phép str dung bang tin phai c6 cam két trién khai mang vién thong; khi vi
pham cam két thi bi dinh chi c6 thoi han mot phan quyén st dung tan s6 vo tuyén
dién. Quy dinh nay bao dam tan s6 duogc st dung hiéu qua, dap img muc tiéu phat

trién vién thong ctia Nha nudc, mang lai loi ich tot nhat cho xa hoi.

(v) Luat Tan s6 v6 tuyén dién ndm 2009 chua c6 quy dinh cu thé vé diéu
kién dé dugc tham gia du gia, thi tuyén quyén sir dung tan sb vo tuyén dién trong
khi bang tan danh cho thong tin di dong mait dat cong cong rat hiru han va 1a ngudn

luc thiét yéu dé doanh nghiép cung cép dich vu vién thong.

Vi vay, khoan 5 va khoan 8 Piéu 1 cta Luat d3 bo sung quy dinh vé diéu
kién duoc tham gia ddu gia, thi tuyén quyén str dung tan sé vo tuyén dién nhu yéu
cau to chirc phai ¢ du diéu kién duoc cap gidy phép thiét 1ap mang vién thong,
phai c6 cam két trién khai mang vién thong, hoan thanh cac nghia vu tai chinh vé
vién théng va tan sb vo tuyén dién. Quy dinh vé diu kién tham gia dau gia, thi
tuyén dam bao lya chon dugc cac doanh nghiép tét nhat dé trao quyén st dung sir

dung tan so.

(vi) Luat Tan s vo tuyén dién nam 2009 quy dinh viéc quan 1y, cip gidy
phép sir dung tan s6 vo tuyén dién phai phu hop voi cac quy hoach tan s6 vo tuyén
dién. Tuy nhién, mot s6 trudng hop dic biét, can thiét phai st dung tan s va thiét

bi vO tuyén dién ngoai quy hoach tan s6 vo tuyén di¢n cua Viét Nam nhung can
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duoc xem xét cép phép dé tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p cua Viét Nam,
doanh nghiép nudc ngoai trong hoat dong nghién ciru, san xuat dé xuat khau hoic

bao dam hoat dong cua cac su kién dac bi¢t tai Viét Nam.

Trén co s& d6, khoan 3 Piéu 1 cua Luat di bd sung mat diéu maoi (Diéu
11a) cho phép Bo6 TTTT xem xét cap st dung tan sé ngoai quy hoach trong mot
s6 cac truong hop dic biét nhu: st dung cho muc dich trién 1dm, do kiém, nghién
ctru, thir nghiém cong nghé maéi hodc sur dung trong céac su kién, hdi nghi quéc té.
Quy dinh nay gop phan thic dy viéc nghién ciru, san xuét thiét bi vo tuyén dién
cua Viét Nam, déng thoi van bao ddm duogc ngin ngira kha ning can nhiéu véi

cac hé théng thong tin vo tuyén dién khac.
b) Céc khoan thu tir viéc sir dung tin s6 vo tuyén dién

Luat Tan s vo tuyén dién nam 2009 quy dinh phi st dung tan sb v6 tuyén
dién dugc quy dinh trén co s& gia tri kinh té ctia phd tan s vo tuyén dién sir dung,

diéu nay chua thuc su phu hop véi quy dinh ctia Luat Phi, 1€ phi.

Ngoai ra, Luat Tan s6 vo tuyén dién ndm 2009 chi quy dinh viéc cip phép
thong qua dau gia quyén st dung tan sd vo tuyén dién 1a ¢ thu khoan tién ngoai
phi, 18 phi; chua quy dinh thu khoan tién cap quyén st dung tan sb vo tuyén dién
v6i truong hop thi tuyén cac bang tan co gia tri thuong mai cao khi nhu cau sir
dung vuot qua kha ning phan bb hoic khi cap truc tiép cac bang tan nay. Quy
dinh nay chua dong b vdi quy dinh vé khoan thu tir tién cip quyén st dung tai

nguyén theo quy dinh cua Ludt Quan ly, st dung tai san cong.

Trén co s d6, khoan 12 Piéu 1 cta Luét di stra doi, bo sung Diéu 31 Luat
Tan s6 vo tuyén dién nim 2009 dé quy dinh vé cac truong hop phai ndp tién cap
quyén st dung tin sb vo tuyén dién; giao Chinh phu quy dinh cu thé mirc thu,
phuong thirc thu tién cap quyén st dung tan sb vo tuyén dién; stra d6i quy dinh vé
co s6 xac dinh mirc thu phi sit dung tan s vo tuyén dién dé 1am rd ndi ham cia phi
khong cin cr vao gia tri kinh té ctia pho tan; bo sung quy dinh cac doanh nghiép
qudc phong, an ninh khi str dung tin s6 phan bd cho qudc phong, an ninh két hop
v6i phat trién kinh té thi ciing phai ndp cac khoan thu néi trén cho ngan sach dé
dam bao su canh tranh lanh manh trong hoat dong vién thong va su binh déng vé

nghia vu giita cac doanh nghiép trong viéc thuc hién cac khoan phi, 18 phi va tién
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cap quyén su dung tan s6 vo tuyén di€n cho ngéan sach nha nudec.
c) Ve dao tao va cap chirng chi vo tuyen dién vién

Theo quy dinh cta Lién minh Vién théng qudc té - ITU (Viét Nam 1a thanh
vién), nguoi truc tiép khai thac dai vo tuyén dién hang hai, hang khong, vo tuyén
dién nghiép du phai c6 chtng chi v tuyén dién vién do Bo quan Iy chuyén nganh
vé vién théng cap hodc cong nhan. Luat Tan sd vo tuyén dién nam 2009 giao Bo
TTTT truc tiép thuc hién viéc dao tao va cip chimg chi vo tuyén dién vién 1a chua
thue sy phi hop véi chu truong x3 hoi hoa trong gido duc, ddo tao, cip ching chi

cua Pang va Nha nudc.

Ddi v6i cae linh vuc dic thu nhu hang khong, hién nay viéc dao tao mdt s6
chirc danh nhan vién hang khong (nhu nhan vién thong tin, giam sat, din dudng
hang khong) da gdm ca dao tao vé vo tuyén dién. Vi vay khong can phai cip riéng
chirng chi vo tuyén dién vién cho céc cd nhan lam vi¢c trong cac linh vuc dac thu,

chuyén nganh.

Ngoai ra, viéc giao thAm quyén cho Chinh phu quy dinh chi tiét diéu kién,
thu tuc cong nhan t6 chtrc du diéu kién dao tao, tO chire thi, chim thi, cép ching
chi vo tuyén dién vién 1a pht hop véi quy dinh cta Luat Pau tu vé diéu kién dau
tu, kinh doanh.

Trén co so d6, diém b khoan 1 va khoan 32 Diéu 1 ctia Luat di stra doi quy
dinh vé dao tao, cap chung chi v6 tuyén dién vién dé giao cac co so dao tao dap
ung cac diéu kién dao tao theo quy dinh cua Chinh phu thyc hién, BO TTTT dong
vai tro quan 1y, giam sat nham ddy manh viéc cai cach hanh chinh va xa hoi hoa
cong tac dao tao cip chung chi. Poi véi cac trudng hop di co ching chi twong
duong theo quy dinh ctia phap luat hoic Diéu udc qubc té thi khong bat budc phai
co chung chi vo tuyén dién vién. Khoéan 5 Diéu 4 cia Luat cho phép vi¢c dao tao,
cap chung chi v6 tuyén dién vién tiép tuc duoc thuc hién theo quy dinh cta Luat
Tan s6 vo tuyén dién nim 2009 dén hét ngay 30 thang 6 nam 2024 dé tao diéu
kién cho co s& dao tao co6 thoi gian chuan bi céc thu tuc, hd so dé duge tiép tuc
dao tao vo tuyén dién theo quy dinh méi. Quy dinh nay gép phan day manh viéc
cai cach hanh chinh nhung van ddm bao muc tiéu quan 1y cia Nha nudc trong

cong tac dao tao va cap chung chi vo tuyén dién vién.
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d) Nhém quy dinh vé xir Iy nhiéu cé hai, ding ky, phoi hop quoc té vé

tan so, quy dao v¢ tinh

(i) Pbi v6i van dé khai thac sir dung dé dam béao an toan, khong can nhiéu,
Luét Tan sb vo tuyén dién nam 2009 chi quy dinh cac t6 chirc, ca nhan st dung tan
s6 voO tuyén dién va thiét bj vo tuyén dién trong khu vuc nhiéu c6 hai c6 trach nhiém
phéi hop véi co quan quan 1y chuyén nganh va tao diéu kién dé phat hién, xir Iy
nhiéu. Tuy nhién, trong qua trinh xtr Iy nhidu c6 hai nhitng nim qua cho thay nhiéu
vu nhiéu c6 nguyén nhan tir cac thiét bi khong phai thiét bi vo tuyén dién ma tir cac
thiét bi dién, dién tir nhu nhiéu tir dén huynh quang, may ép céng nghiép..., trong
khi d6 Luat Tan sd vo tuyén dién ndm 2009 chua c6 quy dinh cho phép co quan
quan 1y tiép can ngudn nhiéu nay dé tim nguyén nhan va xir Iy nhiéu, gy anh hudng

t61 hoat dong, loi ich cua nguot str dung khac.

Vi vay, diém e khoan 17 Diéu 1 ctia Luat d bd sung quy dinh trach nhiém
ctia to chirc, ca nhan sir dung thiét bi dién, dién tir, thiét bi tng dung séng vo tuyén
dién trong khu vic nhidu c¢6 hai trong viéc phdi hop véi co quan quan 1y chuyén
nganh tan s vo tuyén dién. Quy dinh ndy goép phan nang cao trach nhiém cia to
chtic, c4 nhan sir dung thiét bi dién, dién tir, thiét bi tng dung song v tuyén dién,
dam bao dam bao hé théng thong tin vo tuyén dugc van hanh thong subt, hiéu
qua.

(ii) Pé dugc Lién minh Vién thong quéc té - ITU cong nhan chu quyén sir
dung tan s va quy dao vé tinh (vi du tan sb v tuyén dién va quy dao cho vé tinh
Vinasat 1 va 2) phai tién hanh dam phan kho khan giita cac nudc c6 lién quan dé
hoan thanh viéc phdi hop tan sd vo tuyén dién, quy dao vé tinh véi cac nude bi
anh huong. Sau khi tin sé vo tuyén dién, quy dao vé tinh dugc ITU coéng nhan,
khi v¢ tinh cua Viét Nam hoat dong trén quy dao van can duogc tiép tuc bao vé dé
khong bi anh huong boi cac tan s6 vo tuyén dién, vé tinh ciia nudc ngoai dugc
dang ky sau nay. Luat Tan s6 vo tuyén dién nim 2009 di c6 quy dinh day da &
khau ding ky, phdi hop tan sd vo tuyén dién va quy dao vé tinh bao gdm quy dinh
trach nhiém ctia co quan quan 1y va to chic, doanh nghiép truc tiép thuc hién phoi
hop véi td chitc nudc ngoai nhung chua c6 quy dinh bao vé tan sb vo tuyén dién
va quy dao v¢ tinh sau khi dugc ITU cong nhan. Trén thuc té, viéc thuc hién kiém

tra cac dang ky tan s6 vo tuyén dién va quy dao v¢€ tinh cia nudc ngoai chi co B
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TTTT thyc hién ma chua co su tham gia cta cac doanh nghiép duoc cip phép sir
dung tan sd va quy dao vé tinh d6. Nhiéu nudc trén thé gi6i giao cho doanh nghiép
truc tiép quan ly h¢ théng v¢ tinh thuc hién viéc nay, B9 1a dau moi thong bdo vai
ITU cac ding ky tin s6 va quy dao vé tinh c6 thé gay nhiéu c6 hai cho vé tinh ctia
nuéc d6 dé huy dong ngudn luc cua doanh nghiép, giup bao vé tt hon chi quyén

st dung tan s6 va quy dao v¢ tinh.

Vi vay, khoan 14 va diém d khoan 17 Piéu 1 cua Luat d3 bd sung quy dinh
trach nhiém cua Bo TTTT va cua to chirc dugc cip gidy phép sir dung tan sd va
quy dao vé tinh trong viéc kiém tra cac dang ky tan sd vo tuyén dién va quy dao
vé tinh ctia nude ngoai co kha nang anh huong dén hé thdng vé tinh ciia Viét Nam
nham huy dong ti da cac ngudn luc dé bao vé tot hon chii quyén caa Viét Nam.
Quy dinh nay gop phan nang cao trach nhiém ctia B TTTT va cia td chirc sir
dung tan sb vo tuyén dién va quy dao v¢ tinh, dam bao hé théng thong tin v¢ tinh

cua Viét Nam dugc van hanh thong sudt, hi¢u qua.

d) C4c noi dung ciia Luat lién quan dén tham quyén quy dinh vin ban

dé phui hop, thong nhit véi cac Luit ¢6 lién quan

(i) Stra d6i tham quyén quy dinh thu tuc cap phép, cho thué, cho muon, thu
hdi gidy phép, dau gia, chuyén nhuong, thi tuyén quyén st dung tan sd, quy dinh
vé hanh lang an toan k¥ thuat ctia dai vo tuyén dién 1a ctia Chinh phu; co ché phdi
hop quan 1y, st dung tan s gitra Bo TTTT, Bo Qudc phong, B6 Cong an 1 cia
Thu tudng Chinh pha dé phi hop véi Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat

(khoan 4, khoan 7, diém b khoan 10, cac diém c, g va i khoan 16 Diéu 1 cta Luét).

(ii) Bo quy dinh thadm quyén ctia Bo Ngoai giao, Bo TTTT trong viéc hudng
dan trinh ty, thi tuc ky két cac thoa thuan qudc té vé tan sé dé thuc hién theo quy
dinh tai Luat Thoa thuan qudc t& 2020 (khoan 17 Piéu 1 cua Luat).

e) Nhém quy dinh dé dong bd véi cac Luit lién quan

(i) Khoan 1 Piéu 2 ctia Luat bo sung muc 228 vao sau muc 227 cta Phu luc
IV Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién cua Luat Dau tu (dua
viéc “Pao tao, tO chirc thi, cap chimg chi vo tuyén dién vién” thudc nganh nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién) dé dong bo véi quy dinh tai khoan 13 Piéu 1 cua
Luat.
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(i) Do tan s6 vo tuyén dién truyén lan tu do trong khong gian, khong bi gioi
han béi dia giéi hanh chinh va chi c6 thé phat hién vi pham thong qua cac phuong
tién k¥ thuat, nghiép vu; Luat Tan s v6 tuyén dién nam 2009 chwa c6 quy dinh vé
quéan 1y va st dung hé thng thiét bi, phuwong tién dé phat hién vi pham hanh chinh,
do vay, khoan 2 Diéu 2 Luat da bd sung cum tur “tan sé vo tuyén dién” vao sau cum
tir “phong, chong tac hai cia rivou, bia” tai khoan 1 Diéu 64 ctia Luat X Iy vi pham
hanh chinh sb 15/2012/QH13 da duoc stra ddi, bd sung mot s6 diéu theo Luat sd
54/2014/QH13, Luat s6 18/2017/QH14 va Luat s6 67/2020/QH14 d quy dinh viéc
phat hién vi pham trong linh vuc tan sé vo tuyén dién duoc phép sir dung phuong

tién, thiét bi k¥ thuét nghiép vu chuyén dung.
g) Piéu khoan chuyén tiép

(i) Khoan 1 Piéu 4 cta Luat cho phép gidy phép st dung tan sd vo tuyén
dién da cap trude ngay Luat ndy co hiéu luc thi hanh thi duogc tiép tuc st dung
cho dén hét thoi han duoc ghi trong gidy phép. Chung chi vo tuyén dién vién da
cap trudc ngay 01/7/2024 thi duoc tiép tuc sir dung cho dén hét thoi han dugc ghi
trong chtmg chi dé ¢am bao tinh lién tuc, khong anh huéng dén quyén loi va nghia
vu clia t6 chtrc, ¢4 nhan di duoc cip gidy phép, chimg chi theo quy dinh cta Luét

Tan s6 vo tuyén dién nam 2009.

(ii) Khoan 2 Piéu 4 cta Luat cho phép ddi vai cac t6 chie di duogc cap gidy
phép sir dung bang tan dé thiét 1ap mang vién thong cong cong di dong mat dat
véi thoi han st dung trude ngay 06/9/2023 thi s€ duge xem xét gia han sir dung
tiép dén dén hét ngay 15/9/2024 theo quy dinh ctia Lut Tan s6 vo tuyén dién nim
2009 ma khong phai ndp tién cap quyén sir dung tan sb cho thoi gian duoc gia

han.

(iii) Khoan 3 Piéu 4 ctia Luat cho phép td chirc di duoc cip gidy phép s
dung bang tan dé thiét 1ap mang vién thong cong cong di dong mat dat ma hét han
str dung trudc ngay 16/9/2024 thi khong phai ndp tién cip quyén sir dung tan sd
vO tuyén dién cho dén hét thoi han dugc ghi trong gidy phép va khong duoc gia

han (trir truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 4).

(iv) B6 TTTT thong bao quy hoach bang tan d6i v6i cac bang tan da cap

cho to chitc quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 4 cia Luét trudc ngiy
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01/8/2023. Péi voi khdi bang tan dugce xem xét cap lai ma st dung chung tan s6
v tuyén dién theo gidy phép str dung bang tan da cap trude ngdy Lut nay c6 hiéu

luc thi hanh thi duoc xem xét cép lai theo hién trang str dung.
IV. MOT SO NOI DUNG CAN LUU Y KHI THUC HIEN LUAT

1. Vé gi6i han t6i da tdng d¢ rong bing tAin ma mét té6 chire dwoc cip
phép s dung

Theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 11 Diéu 1 cua Luat, khi c6 ké hoach
sir dung bang tan dé cung cap dich vu thong tin di dong hozc khi thuc hién hop
nhat, sat nhap, mua ban doanh nghiép vién théng, doanh nghiép, B6 TTTT dé nghi
doanh nghiép luu ¥ dén quy dinh vé gigi han téi da tong d6 rong bang tan duoc
st dung dé dam bao khong vuot qua gisi han nay.

2. Vé trinh tu, thia tuc dé nghi cap lai gidy phép sir dung bing tan

Theo quy dinh tai khoan 8 Biéu 1 caa Luat, khi doanh nghiép c6 ké hoach
sir dung tiép bang tan sau khi gidy phép da cap hét han sir dung, Bo TTTT dé nghi
doanh nghiép luu ¥ dén quy hoach bang tan dbi véi bang tan da duoc cap va thoi
gian thuc hién tha tuc cap lai, cac nghia vu d6i véi doanh nghiép can phai hoan
thanh trudc khi thuc hién thu tuc.

3. Vé c6ng nhan té chire da diéu Kién dao tao, cip chirng chi vo tuyén
dién vién

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 va khoan 5 Biéu 4 cua Luat, dé dam bao
tinh lién tuc, kip thoi trong cong tac dao tao va cap ching chi vo tuyén dién vién,
B6 TTTT dé nghi cac co s dao tao v tuyén dién vién sém hoan thién ho so, tha
tuc dé duoc cdng nhan 1a co s¢ du diéu Kién dao tao vO tuyén dién vién./.




