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	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


           Hà Nội, ngày       tháng       năm 2024



BÁO CÁO 
TỔNG KẾT 04 NĂM (2020-2024) THI HÀNH NGHỊ ĐỊNH 88/2019/NĐ-CP NGÀY 14/11/2019 CỦA CHÍNH PHỦ QUY ĐỊNH VỀ XỬ PHẠT VI PHẠM HÀNH CHÍNH TRONG LĨNH VỰC TIỀN TỆ VÀ NGÂN HÀNG (ĐÃ ĐƯỢC SỬA ĐỔI, BỔ SUNG)

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ngân hàng Nhà nước tiến hành tổng kết 04 năm thi hành Nghị định số 88/2019/NĐ-CP ngày 14/11/2019 quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiền tệ và ngân hàng (đã được sửa đổi, bổ sung)
 (Nghị định 88), cụ thể như sau:

I. ĐẶC ĐIỂM TÌNH HÌNH 
Lĩnh vực tiền tệ và ngân hàng là lĩnh vực đặc thù của các tổ chức tín dụng (TCTD) và chi nhánh ngân hàng nước ngoài (chi nhánh NHNNg), ngoài ra có liên quan đến một số tổ chức, cá nhân thực hiện các khoản vay, sử dụng dịch vụ ngân hàng,… Về quy mô hoạt động, các TCTD, chi nhánh NHNNg có quy mô lớn, hệ thống tổ chức quản trị điều hành phân cấp gồm nhiều bộ phận chức năng, có hệ thống mạng lưới chi nhánh, phòng giao dịch rộng khắp 63 tỉnh, thành phố, hoạt động, chỉ đạo, điều hành theo hệ thống. Hoạt động ngân hàng là hoạt động kinh doanh có điều kiện được Ngân hàng Nhà nước cấp phép, quản lý, một số hoạt động đặc thù như kinh doanh vàng, ngoại hối. Các hoạt động cấp tín dụng, nhận tiền gửi, hoạt động thanh toán diễn ra liên tục, số lượng lớn có thể dẫn đến sai phạm theo hệ thống. 
Đối với các tổ chức, cá nhân khác thực hiện một số hoạt động thuộc lĩnh vực tiền tệ và ngân hàng như các hoạt động vay nước ngoài, hoạt động đầu tư trực tiếp nước ngoài vào Việt Nam, thực hiện các thủ tục hành chính về thay đổi khoản vay, rút vốn, trả nợ,… có thể dẫn đến sai phạm khi doanh nghiệp phát sinh các khoản vay nước ngoài nhưng chưa nắm được các quy định về quản lý ngoại hối như mở, đóng sử dụng tài khoản không đúng quy định, sử dụng khoản vay không đúng mục đích,…
II. KẾT QUẢ TRIỂN KHAI THI HÀNH NGHỊ ĐỊNH

1. Công tác tổ chức quán triệt, triển khai thi hành Nghị định 

Ngày 18/11/2019, Chính phủ ban hành Nghị định số 88/2019/NĐ-CP là cơ sở pháp lý quan trọng trong việc xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiền tệ và ngân hàng. NHNN thường xuyên chỉ đạo, quán triệt các NHNN Chi nhánh tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, các đơn vị, công chức trong NHNN triển khai thực hiện kịp thời các quy định về xử phạt vi phạm hành chính. Năm 2020,2021, Luật xử lý vi phạm hành chính được sửa đổi, Chính phủ ban hành Nghị định 118/2021/NĐ-CP ngày 23/12/2021 quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính, Nghị định số 143/2021/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 88/2019/ND-CP. NHNN đã tổ chức phổ biến, quán triệt các quy định pháp luật tới toàn thể cán bộ, công chức thực hiện qua hội nghị trực tuyến, văn bản chỉ đạo, bài đăng website,…
NHNN thường xuyên quan tâm đẩy mạnh công tác hướng dẫn, tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ quản lý nhà nước và nghiệp vụ xử lý vi phạm hành chính. Tại buổi tập huấn, các giảng viên đã trao đổi, giải đáp kịp thời các khó khăn, vướng mắc của đại biểu trong quá trình thực hiện Luật Xử lý vi phạm hành chính và các văn bản hướng dẫn thi hành. Vì vậy, nội dung tập huấn, bồi dưỡng đảm bảo tính sát thực, phù hợp với yêu cầu của thực tiễn áp dụng, đạt được mục tiêu đề ra là trao đổi, chia sẻ kinh nghiệm về pháp luật xử lý vi phạm hành chính, giải đáp những khó khăn, vướng mắc trong thực thi pháp luật, làm cơ sở thực hiện các quy định của pháp luật một cách thống nhất, nâng cao hiệu quả, hiệu lực của quản lý nhà nước trong lĩnh vực tiền tệ và ngân hàng. 
2. Tình hình vi phạm hành chính
- Đối với đối tượng là tổ chức tín dụng: nhìn chung các TCTD đã chấp hành các quy định của pháp luật về tiền tệ và ngân hàng. Tuy nhiên, vẫn có một số TCTD có vi phạm như: không chấp hành chế độ báo cáo; góp vốn, mua cổ phần vượt giới hạn; ban hành quy định nội bộ có nội dung không đầy đủ theo quy định của pháp luật; ban hành quy định nội bộ có nội dung không đúng quy định của pháp luật; lập hợp đồng tín dụng không đủ các nội dung theo quy định của pháp luật; cấp tín dụng khi khách hàng không đủ điều kiện; không kiểm tra, giám sát sử dụng vốn vay và trả nợ của khách hàng theo quy định của pháp luật; phân loại tài sản có không đúng quy định pháp luật; báo cáo các chỉ tiêu thông tin tín dụng không chính xác hoặc không đúng yêu cầu kỹ thuật cho Ngân hàng Nhà nước; …. Trong đó, có những hành vi vi phạm hành chính, thậm chí có hành vi vi phạm phải xử lý hình sự
- Đối với các đối tượng khác: đối tượng bị xử phạt VPHC chủ yếu là các doanh nghiệp với các hành vi vi phạm trong lĩnh vực ngoại hối như: vi phạm về mục đích sử dụng khoản vay nước ngoài; vi phạm về không thực hiện đúng quy định về thủ tục hành chính đối với việc đăng ký khoản vay nước ngoài; vi phạm về gửi báo cáo không đúng thời hạn…

- Sau khi nhận quyết định xử phạt VPHC, hầu hết các tổ chức tín dụng, doanh nghiệp bị xử phạt đều chấp hành nộp tiền phạt. Một số trường hợp tình hình tài chính khó khăn, doanh nghiệp có đơn xin nộp tiền phạt nhiều lần, giảm tiền phạt gửi đến cấp có thẩm quyền, đặc biệt trong giai đoạn đại dịch Covid-19, căn cứ quy định pháp luật và đơn xin của các đơn vị, NHNN đã ban hành một số quyết định nhằm hỗ trợ với các đối tượng bị xử phạt VPHC . Một số trường hợp không tự nguyên chấp hành quyết định xử phạt VPHC cần việc cưỡng chế thi hành quyết định xử phạt VPHC.  
3. Tình hình xử phạt vi phạm hành chính 

a) Số vụ việc vi phạm và số đối tượng bị xử phạt VPHC

- Năm 2020, tổng số đối tượng bị xử phạt vi phạm hành chính là 294 đối tượng (133 TCTD, 142 doanh nghiệp, 19 cá nhân) thu được số tiền xử phạt vi phạm hành chính là 20.515.450 triệu đồng 
- Năm 2021, tổng số đối tượng bị xử phạt vi phạm hành chính là 213 đối tượng (89 TCTD, 119 doanh nghiệp, 05 cá nhân) thu được số tiền xử phạt vi phạm hành chính là 15.473.000 triệu đồng
- Năm 2022, tổng số đối tượng bị xử phạt vi phạm hành chính là 324 đối tượng (121 TCTD, 192 doanh nghiệp, 11 cá nhân) thu được số tiền xử phạt vi phạm hành chính là 22.755.25 triệu đồng
- Năm 2023, tổng số đối tượng bị xử phạt vi phạm hành chính là 388 đối tượng (197 TCTD, 177 doanh nghiệp, 14 cá nhân) thu được số tiền xử phạt vi phạm hành chính là 40.851.25 triệu đồng
- 06 tháng đầu năm 2024, tổng số đối tượng bị xử phạt vi phạm hành chính là 219 đối tượng (145 TCTD, 64 doanh nghiệp, 10 cá nhân) thu được số tiền xử phạt vi phạm hành chính là 29.815.650 triệu đồng
- Áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả: áp dụng 219 trường hợp;
- Áp dụng hình thức xử phạt cảnh cáo: 14 trường hợp;

- Vi phạm tập trung vào các mục: vi phạm quy định về cấp tín dụng, vi phạm quy định về hoạt động ngoại hối, vi phạm quy định về phân loại tài sản có, trích lập dự phòng và xử lý rủi ro, vi phạm quy định về chế độ báo cáo 
4. Vướng mắc, bất cập 
4.1. Về hành vi vi phạm hành chính

- Hành vi vi phạm hành chính tại Nghị định 88 được xây dựng căn cứ theo quy định tại Luật Các Tổ chức tín dụng 2010 (đã được sửa đổi, bổ sung), Luật Phòng, chống rửa tiền 2012, trong đó một số hành vi VPHC quy định xử phạt trích dẫn đến điều khoản tại các văn bản này. Quốc hội đã ban hành Luật Các Tổ chức tín dụng 2024, Luật Phòng chống rửa tiền 2022 đã thay đổi các quy định dẫn đến chế tài xử phạt tại Nghị định 88 không phù hợp với quy định tại văn bản quy phạm pháp luật mới ban hành, một số hành vi vi phạm hành chính không áp dụng xử phạt trên thực tế. 
- Hiện nay Nghị định 88 chưa bao gồm chế tài xử phạt đối với một số hành vi vi phạm: vi phạm quy định về dư nợ cho vay đối với một khách hàng là cá nhân vay vốn phục vụ đời sống và được xác minh, thông tin nhận biết khách hàng; TCTD mua TPDN phát hành trong đó có mục đích để góp vốn, mua cổ phần tại doanh nghiệp khác, TPDN phát hành trong đó có mục đích để tăng quy mô vốn hoạt động; quy định về hoạt động thông tin tín dụng; vi phạm quy định về điều kiện khai trương hoạt động chi nhánh, phòng giao dịch,… dẫn đến trường hợp phát hiện hành vi vi phạm pháp luật nhưng chưa có chế tài xử phạt. 
- Một số quy định về tiền tệ và ngân hàng đã được sửa đổi, Nghị định 88 chưa cập nhật chế tài xử phạt theo các quy định pháp luật hiện hành: Thông tư số 32/2024/TT-NHNN quy định về mạng lưới hoạt động của ngân hàng thương mại, Thông tư 34/2024/TT-NHNN ngày 30/6/2024, Thông tư 40/2024/TT-NHNN về cung ứng dịch vụ trung gian thanh toán, Thông tư 17/2024/TT-NHNN quy định việc mở và sử dụng tài khoản thanh toán tại tổ chức cung ứng dịch vụ thanh toán, Thông tư số 18/2024/TT-NHNN ngày 28/6/2024 của Thống đốc NHNN quy định về hoạt động thẻ ngân hàng, Thông tư số 07/2024/TT-NHNN ngày 21/6/2024 của Thống đốc NHNN quy định về hoạt động đại lý thanh toán, Thông tư 16/2024/TT-NHNN ngày 28/06/2024 của Thống đốc NHNN quy định về việc xây dựng và thực hiện lộ trình để bảo đảm tuân thủ quy định về giới hạn góp vốn, mua cổ phần tại khoản 5 điều 137 luật các tổ chức tín dụng của tổ chức tín dụng, công ty con của tổ chức tín dụng, Thông tư 11/2024/TT-NHNN ngày 28/06/2024 của Thống đốc NHNN sửa đổi, bổ sung thông tư số 16/2021/TT-NHNN ngày 10 tháng 11 năm 2021 của Thống đốc NHNN quy định việc tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài mua, bán trái phiếu doanh nghiệp,…Do đó, các hành vi vi phạm tại Nghị định 88 chưa được cập nhật phù hợp với các quy định pháp luật trong lĩnh vực tiền tệ và ngân hàng.
- Tại một số địa phương phát sinh nhiều khoản vay nước ngoài của các doanh nghiệp mới thành lập, gặp rất nhiều khó khăn như: nhân sự chưa ổn định, chưa hiểu về môi trường kinh doanh, đầu tư, pháp lý cần vay vốn nước ngoài để bổ sung vốn hoạt động và chưa nắm quy định về quản lý ngoại hối nên khi có phát sinh khoản vay ngắn hạn quá hạn không trả được nợ, doanh nghiệp không biết để đăng ký đúng thời hạn quy định hoặc phát sinh sử dụng khoản vay không đúng mục đích; mở, đóng, sử dụng tài khoản không đúng quy định.
4.2. Về thời điểm chấm dứt hành vi VPHC để tính thời hiệu xử phạt 
- Liên quan đến thời điểm chấm dứt hành vi VPHC liên quan đến việc chấp thuận của NHNN còn chưa phù hợp do không xảy ra trong thực tế (hồ sơ đề nghị chấp thuận phải được gửi đến NHNN trước khi thực hiện).
- Liên quan đến thời điểm chấm dứt hành vi vi phạm về phân loại tài sản có, cam kết ngoại bảng, trích lập và sử dụng dự phòng để xử lý rủi ro xảy ra, một số trường hợp hợp đồng cấp tín dụng đã tất toán, TCTD không còn trách nhiệm phân loại tài sản có, cam kết ngoại bảng, trích lập dự phòng để xử lý rủi ro nên việc quy định thời điểm chấm dứt hành vi VPHC để tính thời hiệu xử phạt chưa phù hợp.
- Hiện nay Nghị định 88 không quy định thời điểm chấm dứt hành vi vi phạm để tính thời hiệu xử phạt đối với toàn bộ các hành vi VPHC tại Nghị định dẫn đến chưa đảm bảo cơ sở vững chắc, thống nhất cách xác định thời hiệu xử phạt trong quá trình xử lý VPHC.

4.3. Về biện pháp khắc phục hậu quả
- Hiện nay một số hành vi vi phạm hành chính không quy định biện pháp khắc phục hậu quả dẫn đến thiếu căn cứ pháp lý để yêu cầu đối tượng bị xử phạt vi phạm hành chính thực hiện khắc phục hậu quả đối với hành vi vi phạm hành chính đã xảy ra; 

- Việc xác định số lợi bất hợp pháp thu được từ hành vi vi phạm không có hướng dẫn cụ thể dẫn đến khó khăn, không thống nhất trong việc tính số lợi bất hợp pháp
- Một số hành vi VPHC có biện pháp khắc phục hậu quả chưa phù hợp với hậu quả mà hành vi đó gây ra, như: Khoản 6 Điều 5 Nghị định 88 quy định mức phạt tiền đối với 02 hành vi: a) Thành lập, mua lại công ty con, công ty liên kết theo quy định tại khoản 2, khoản 3 Điều 103 và khoản 3 Điều 110 Luật Các TCTD; b) Góp vốn, mua cổ phần, chuyển nhượng phần vốn góp, mua lại phần vốn góp của tổ chức tín dụng theo quy định tại Điều 71, điểm b khoản 4 Điều 103 Luật Các TCTD. Tuy nhiên, biện pháp khắc phục hậu quả quy định tại Điểm b, khoản 8, Điều 5 Nghị định 88 mới chỉ có yêu cầu: buộc thoái vốn tại công ty con, công ty liên kết đối với hành vi vi phạm quy định tại các điểm a, b khoản 6 Điều này mà không buộc thoái vốn phần vốn đã góp vốn không đúng quy định nêu tại điểm b, khoản 6 Điều 5.
4.4. Về thẩm quyền xử phạt VPHC

- Khoản 1 Điều 59 Luật Thanh tra 2022 quy định :“Điều 59. Ban hành quyết định thanh tra 1. Thủ trưởng cơ quan thanh tra căn cứ quy định tại Điều 51 của Luật này ban hành quyết định thanh tra.” Theo đó, hiện nay Giám đốc NHNN Chi nhánh tỉnh, thành phố, Thống đốc NHNN không có thẩm quyền ban hành quyết định thanh tra. Theo đó khoản 5 Điều 53 Nghị định 88 quy định Thẩm quyền xử phạt VPHC của Trưởng đoàn thanh tra do Giám đốc Ngân hàng chi nhánh tỉnh thành phố trực thuộc trung ương, Cục trưởng Cục Thanh tra, giám sát ngân hàng ra quyết định là chưa phù hợp với Luật Thanh tra 2022. 

- Mức phạt tiền tối đa trong lĩnh vực tiền tệ và ngân hàng là phạt tiền đến 1.000.000.000 đồng (điểm k khoản 1 Điều 24 Luật Xử lý vi phạm hành chính). Theo đó, mức phạt tiền đối với các hành vi vi phạm hành chính tại Nghị định 88 rất lớn. Tuy nhiên thẩm quyền xử phạt của chức danh Chánh Thanh tra, giám sát ngân hàng chi nhánh (khoản 2 Điều 53) chỉ được phạt tiền đến 50.000.000 đồng dẫn đến số lượng hồ sơ xử phạt VPHC vượt thẩm quyền xử phạt NHNN chi nhánh rất lớn, các đơn vị gửi hồ sơ, biên bản xử phạt VPHC lên Cơ quan Thanh tra, giám sát ngân hàng (Cục trưởng Cục Thanh tra, giám sát ngân hàng, Chánh Thanh tra, giám sát ngân hàng) thực hiện xử phạt VPHC. Trong khi thời hạn xử phạt VPHC ngắn, CQTTGSNH không trực tiếp thanh tra, kiểm tra, phát hiện hành vi VPHC dẫn đến khó khăn trong việc xử phạt VPHC. 
4.5. Khó khăn, vướng mắc khác
- Công văn số 2651/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL của Bộ Tư pháp đề nghị: Ngân hàng Nhà nước Việt Nam tập trung nghiên cứu sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế Nghị định số 88/2019/NĐ-CP ngày 14/11/2019 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiền tệ và ngân hàng (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 143/2021/NĐ-CP ngày 31/12/2021 và Nghị định số 23/2023/NĐ-CP ngày 12/5/2023) để quy định chế tài xử phạt cụ thể đối với các tổ chức tín dụng, Kho bạc Nhà nước, chi nhánh ngân hàng nước ngoài nơi cá nhân, tổ chức bị cưỡng chế thi hành mở tài khoản không thực hiện các trách nhiệm được quy định tại điểm c khoản 3 Điều 88 Luật Xử lý vi phạm hành chính (được sửa đổi, bổ sung năm 2020). 
- Chế độ báo cáo thống kê bao gồm các báo cáo từ định kỳ ngày, tuần, 15 ngày, tháng, Quý, 6 tháng và Năm với số lượng báo cáo phải theo dõi mỗi kỳ lớn, việc lập biên bản vi phạm quy định báo cáo thống kê (nhất là đối với các báo cáo tần suất ngắn như định kỳ ngày) (Thông tư 35/2015/TT-NHNN (Thông tư 35) và Thông tư 11 (Thông tư 11) yêu cầu các TCTD phải báo cáo 18 mẫu biểu có định kỳ dưới 1 tháng tương đương 1 TCTD trong 1 tháng phải gửi khoảng 260 lượt báo cáo, 1 năm khoảng hơn 3.000 lượt báo cáo. 
Chế độ báo cáo thống kê bao gồm báo cáo do nhiều đơn vị khác nhau thuộc NHNN theo dõi, kiểm tra, do đó việc phát hiện hành vi vi phạm của đơn vị báo cáo sẽ do các đơn vị phát hiện và không diễn ra đồng thời, trong khi đó đối tượng xử phạt là Tổ chức, đơn vị thực hiện báo cáo. Như vậy, nếu trong kỳ báo cáo, TCTD vi phạm quy định báo cáo của bao nhiêu đơn vị, NHNN phải lập bấy nhiêu biên bản là không phù hợp, gây khó khăn cho cả TCTD và các đơn vị thuộc NHNN. Các báo cáo thống kê được đơn vị gửi qua hệ thống, việc ghi nhận vi phạm quy định báo cáo (về tính đầy đủ, kịp thời) được các đơn vị thuộc NHNN tự xác định, ghi nhận qua theo dõi trên hệ thống báo cáo, tuy nhiên tại một số thời điểm có thể xảy ra lỗi hệ thống từ phía NHNN sẽ ảnh hưởng đến tính kịp thời, đầy đủ của báo cáo do TCTD gửi. Vì vậy, để đảm bảo việc lập biên bản vi phạm hành chính làm căn cứ tiến hành xử phạt đảm bảo tính khách quan, chính xác, NHNN cần xác minh nguyên nhân thông qua tiếp xúc, kiểm tra để làm rõ hành vi, chủ thể của vi phạm (như quy trình thực hiện, hệ thống thông tin báo cáo, công tác tổ chức, quản lý, kiểm soát, cá nhân thực hiện của đơn vị báo cáo,..). Việc thực hiện quy trình này sẽ mất nhiều thời gian do cần có sự phối hợp giữa các đơn vị trong nội bộ NHNN cũng như TCTD.
- Một số hành vi vi phạm hành chính là hậu quả của hành vi vi phạm hành chính khác: việc không thực hiện mở tài khoản vay đúng quy định pháp luật dẫn đến việc rút vốn, trả nợ vay nước ngoài không qua tài khoản vay, trả nợ nước ngoài; việc phân loại nợ sai là hậu quả của hành vi cơ cấu lại thời hạn trả nợ không đúng quy định của pháp luật; TCTD thực hiện thu phí liên quan đến hoạt động cho vay sai là hậu quả của hành vi ban hành quy định nội bộ về thu phí sai quy định pháp.... Tuy nhiên Nghị định 88 chỉ quy định về việc xử phạt hành vi VPHC là nguyên nhân đối với 02 trường hợp tại điều 23 và Điều 38, đối với các trường hợp khác, khi phát hiện hành vi vi phạm, người có thẩm quyền xử phạt tiến hành xử phạt đối với cả 02 hành vi vi phạm dẫn đến không thống nhất về nguyên tắc xử phạt. 
5. Đề xuất, kiến nghị

5.1. Về hành vi vi phạm hành chính 
- Sửa đổi, bổ sung chế tài xử phạt phù hợp Luật Các TCTD 2024, Luật Phòng, chống rửa tiền 2022: Loại bỏ trích dẫn toàn bộ các điều khoản tại Luật Các tổ chức tín dụng 2024, Luật Phòng, chống rửa tiền nhằm tránh trường hợp sửa đổi, bổ sung, thay thế văn bản quy phạm pháp luật. Đối với các hành vi không loại bỏ trích dẫn, cập nhật sửa đổi phù hợp với Luật Các TCTD 2024, Luật Phòng, chống rửa tiền 2022 và sửa đổi các chế tài xử phạt phù hợp với quy định về trách nhiệm, nghĩa vụ, điều cấm tại Luật Các TCTD 2024, Luật Phòng, chống rửa tiền 2022
- Sửa đổi, bổ sung chế tài xử phạt phù hợp các văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực tiền tệ và ngân hàng: vi phạm quy định về dư nợ cho vay đối với một khách hàng là cá nhân vay vốn phục vụ đời sống và được xác minh, thông tin nhận biết khách hàng; TCTD mua TPDN phát hành trong đó có mục đích để góp vốn, mua cổ phần tại doanh nghiệp khác, TPDN phát hành trong đó có mục đích để tăng quy mô vốn hoạt động; quy định về hoạt động thông tin tín dụng; vi phạm quy định về điều kiện khai trương hoạt động chi nhánh, phòng giao dịch,…

- Sửa đổi một số hành vi vi phạm hành chính về thủ tục hành chính trong lĩnh vực ngoại hối theo hướng xử phạt vi phạm hành chính đối với hành vi vi phạm lần thứ 2 trở lên
5.2. Về thời điểm chấm dứt hành vi VPHC để tính thời hiệu xử phạt
- Sửa đổi quy định về thời điểm chấm dứt hành vi VPHC để tính thời hiệu xử phạt đối với hành vi vi phạm những thay đổi phải được NHNN chấp thuận để phù hợp với thực tiễn trường hợp không xảy ra thời điểm NHNN chấp thuận bằng văn bản. 

- Sửa đổi quy định về thời điểm chấm dứt hành vi VPHC để tính thời hiệu xử phạt đối với hành vi vi phạm quy định về phân loại tài sản có, cam kết ngoại bảng, trích lập dự phòng để xử lý rủi ro đối với trường hợp hợp đồng cấp tín dụng tất toán, TCTD không còn nghĩa vụ phân loại tài sản có, cam kết ngoại bảng, trích lập và sử dụng dự phòng để xử lý rủi ro là thời điểm chấm dứt hành vi vi phạm. 

5.3. Về biện pháp khắc phục hậu quả

- Sửa đổi một số biện pháp khắc phục hậu quả không phù hợp với hành vi vi phạm hành chính: Buộc thoái vốn tại công ty con, công ty liên kết, tổ chức tín dụng, buộc chuyển nhượng cổ phần, phần vốn góp, Buộc chấm dứt hoạt động chi nhánh, phòng giao dịch, đơn vị sự nghiệp, văn phòng đại diện, ngân hàng con,…)
- Bổ sung biện pháp khắc phục hậu quả đối với một số hành vi VPHC (Không được chuyển đổi trái phiếu doanh nghiệp thành cổ phiếu; buộc chuyển nhượng chứng quyền kèm trái phiếu; Buộc mua lại trái phiếu doanh nghiệp đã bán cho công ty con trong thời hạn tối đa 01 tháng,..)
- Bổ sung quy định về trách nhiệm thi hành của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định chi tiết về số lợi bất hợp pháp có được do thực hiện hành vi vi phạm hành chính. 
5.4. Về thẩm quyền xử phạt VPHC
- Bỏ quy định về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính của Trưởng đoàn thanh tra do Giám đốc NHNN chi nhánh, Cục trưởng Cục Thanh tra, giám sát ngân hàng ra quyết định để phù hợp với quy định tại Luật Thanh tra 2022

- Bổ sung chế tài xử phạt đối với trường hợp không thực hiện trích chuyển tài khoản theo yêu cầu của người có thẩm quyền căn cứ theo Luật Xử lý vi phạm hành chính, Luật Các TCTD 2024

- Bổ sung nguyên tắc xử phạt VPHC trong lĩnh vực tiền tệ và ngân hàng: trường hợp hành vi vi phạm hành chính là hậu quả của hành vi vi phạm hành chính khác thì xử phạt hành vi vi phạm hành chính là nguyên nhân. 

Trên đây là Báo cáo tổng kết 04 năm thi hành Nghị định 88/2019/NĐ-CP ngày 14/11/2019 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiền tệ và ngân hàng, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam kính trình Chính phủ./.
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� Nhiệm vụ nêu tại Hành động 5 Bảng phân công kèm theo Quyết định số 684/QĐ-NHNN ngày 10/4/2024 về việc ban hành Bảng phân công nhiệm vụ thực hiện Quyết định số 194/QĐ-TTg ngày 23/02/2024 của Thủ tướng Chính phủ về Kế hoạch hành động quốc gia thực hiện cam kết của Chính phủ Việt Nam về phòng, chống rửa tiền, tài trợ khủng bố và tài trợ phổ biến vũ khí hủy diệt hàng loạt trong NHNN.





