CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phiic

Sé: 54 /BC-CP Ha Néi, ngay Z8thdng 0&ndm 2022

BAO CAO
Tong ket thue hlen Nghi quyét s6 42/2017/QH14 vé thi diém xir ly
ng xau cia cic to chu'c tin dung va dé xuit hoan thién hé thong
phap luit vé xir Iy n¢' x4u, tai sin bao dam

Kinh gri: ’
- Quﬁc hoi; :
- Uy ban Thuong vu Quoc hoi.

Trong thoi gian qua, tinh hinh ng x4u va céng tac xir Iy no x4u cua céc t§ chirc
tin dung, chi nhanh ngén hang nuéc ngoai (sau ddy goi la TCTD) luén nhén dugc su
quan tdm, chi dao st sao ctia Pang, Qudc hoi, Chinh phu va sy vao cudc cua cac cap,
c4c nganh, céc t6 chirc xa hdi cung su quan tam cua dong déao cur tri, quin chung ca
nude. Dic biét véi viéc Qudc héi the ché hoéa cong tac xir Iy ng xdu thong qua vige
xdy dung va ban hanh Nghi quyét so 42/2017/QH14 ngay 21/6/2017 ve thi diém xir
Iy ng xau cua cac TCTD (Nghi quyét sb 42), cac ton tai, han ché trong cong tac xur ly
ng x4u d4 dugc khic phuc, tao khudn kho phép ly théng nhit va ddng bd vé xtt Iy ng
xAu; thao g& nhiing kho khén vuong mic, hd trg cac TCTD trong viéc xu ly hiéu qua
ng xau, bao dam cac TCTD tiép tuc phat huy t6t vai trod 1a kénh dan von chu dao, dap
ung nhu cau von cho hoat dong san xuat, kinh doanh ctia nén kinh t&, diic biét trong
bdi canh dich bénh Covid-19 dién bién phtc tap. Thue hién Piéu 19 Nghi quyet sO
42, Chmh pht xin béo cdo Quéc hoi két qua tdng két thyuc hién Nghi quyét s6 42 nhu
sau':

L. TINH HINH TRIEN KHAIL KET QUA THU'C HIEN NGHI QUYET SO 42

Trai qua gan 05 nam di vao thuc tién, cac giai phap néu tai Nghj quyét sb 42 da
tao ra nhimg chuyén bién tich cuc trong cong tac xir Iy ng Xau va gop phan quan
trong vao két qua cong tac co cau lai hé théng céc TCTD gan vOi xur ly ng xau giai
doan 2016-2020, the hién dinh hucmg, chinh séch ding dén cua DPang, Qubc hoi,
Chinh phu tao niém tin d6i véi hé thong cac TCTD noi riéng va toan bd xa hoi noi
chung d6i véi cong téc xir ly no x4u trong nén kinh té.

Sau khi Nghi quyét s6 42 ¢6 hiéu lyc thi hanh, Chinh pht, Thu tuéng Chinh pht
da chi dao Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) cling véi cac bo, nganh, Uy ban
nhan dan tinh, thanh pho truc thudc Trung wong (UBND tinh, thanh phd) trién khai
nghiém tuc, nd lyc ddy manh xit Iy no x4u dung myc tiéu, dinh huéng; cong tac xtr Iy

Ngaal ra, thuc hi¢n quy dinh tai Khoan 3 Diéu 19 Nghi quyét sb 42 vé viéc Chinh phi béo cdo Qubc hoi két qua xir
ly ng x4u hing nam Ngén hang Nha nuéc Viét Nam d3 thira tiy quyén cta Tha tuéng Chinh phti trinh béo céo Quéc
héi: (i) Bao cao so 17/BC-CP ngéy 17/9/2019 vé két qua mén khai Nghi quyét s6 42 (i) Bo céo sb 358/BC-CP
ngay 05/8/2020 vé két qua so ket 03 nam thyc hién Nghi quyét sé 42; (iii) Béo c4o sé 402/BC-CP ngay 12/10/2021
vé két qua thuc hién Nghj quyét sé 42 dén 30/6/2021.
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no x4u da dat dugc nhimg két qua déng ghi nhan. Cac quy dinh tai Nghi quyét s6 42
da dugc cac TCTD va Cong ty Quan ly tai san ctia cac TCTD Viét Nam (VAMC) ap
dung c6 hiéu qua trén thuc té, TCTD d4 tich cyc hon trong cong tac xu ly ng xau, y
thire tra ng ciia khach hang ting cao, cac hinh thirc xtr Iy ng xau dugc st dung da
dang, cu thé:

1. Tinh hinh trién khai thue hién ciia nganh Ngin hang
a) Vé cong tdc t6 chitc trién khai thuc hién cia NHNN:

Xéc dinh viéc trién khai c4c chinh séch xir Iy ng xau theo Nghi quyét sb 42 1a
mot trong nhimg nhiém vy trong tAm cta nganh Ngan hang nhim xir 1y nhanh, c6
hiéu qua ng xau cua cac TCTD, Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu dé chi dao NHNN
ph01 hop véi céc bg, ban, nganh c6 lién quan chu ddng, tich cyc trién khai quyét liét,
ddng bd cac nhiém vu dugc giao; dong thoi, phan tich tdn tai, han ché va nguyén
nhén dé cé céc bién phap xur 1y trong qua trinh thuc hién, cu thé:

- Viéc tuyén truyén, pho bién Nghi quyét sé 42 va cdc van ban hudng ddn, chi
dao:

+ Trong thoi gian trlen khai thuc hién Nghi quyét s6 42, NHNN d4 lu6n chu
dong, tich cuc tuyén tmyen phé bién céc ndi dung, chinh sach ciia Nghi quyét s6 42
va cac van ban huéng dan, chi dao c6 lién ‘quan trén Cong thong tin dién tir ctia
NHNN?; dong thoi, déng tai thong tin, bai viét c6 tinh chit nghién ciru, trao dbi kinh
nghiém trién khai trong thuc tién va két qua dat dugc cua cac TCTD do d4y manh
trién khai cong tac co cau lai va xir ly no xau.

+ Phéi hop cac co quan bao chi, thyc hién truyén thong rong rai cac ndi dung,
chinh sach ctia Nghi quyét s6 42; noi dung vé qua trinh xu ly no xau theo Nghi quyet
s6 42, két qua dat duoc va nhimg giai phap de ning cao hiéu qua xu ly ng xau noi
chung cling nhu xir ly ng x4u theo Nghi quyet s6 42 noi riéng.

+ Phéi hop céc don vi lién quan, cac bao, dai td chirc cac budi toa dam, dién
dan, qua do truyen théng vé nhimg két qua trong mua bén, X ly ng x4u sau khi c6
Nghi quyét s6 42, danh gia nhitng kho khan, vudéng méc, d& xuét giai phép thdo g&.

= V’z'éc xdy dung va ban hanh cdc van ban hudng dén trién khai, thuc hién Nghi
quyét 56 42:

+ NHNN dé ban hanh céc van ban, chi thi huéng dan cac TCTD, VAMC trién
khai thyc hién Nghi quyét sb 42, trong d6 bao gdm: (i) Chi thi s6 06/CT- NHNN ngay
20/07/2017 vé& viéc thuc hién Nghi quyét sd 42 va Quyét dinh s6 1058°; (ii) Chi thi

2 Nghj quyét s 42; Quyét dinh s 1058/QD-TTg ngay 19/7/2017 ctia Thi tuéng Chinh phil phé duyét D& an “Co cdu
lai hé théng cdc TCTD gdn vdi xir Iy no xdu g:az doan 2016-2020"; Quyét dinh sb 1403/QD-NHNN ngay 51712017
vé viéc thanh Iap Ban chi dao co céu lai hé thong c4c TCTD gén véi xit Iy no x4u ciia nganh Ngén hang; Quyét dinh
s6 1533/QP- -NHNN ngay 20/7/2017 vé viéc ban hanh Ké hoach hanh dong cua nganh Ngan hang trién kha1 thuc hién
Dé 4n “Co cdu lai hé thong cdc TCTD gdn voi xir Iy ng xdu giai dogn 2016 - 2020”; Thong tu s6 09/2017/TT-
NHNN ngay 14/8/2017 sira 6i, bd sung mdt sé diéu ctia Thong tw 19/2013/TT-NHNN quy dinh vé viéc mua, bén va
xir 1y ng xéu cia VAMC; Chi thi sé 05/CT-NHNN ngay 17/9/2018 v& viéc tiép tuc ¢4y manh co céu lai hé théng cac
TCTD gén voi xir 1y ng xéu

3 Quyét dmh sb 105 8/Qb- -TTg ngay 19/7/2017 cta Thu tuéng Chinh phu phé duyét P8 4n “Co cdu lai hé théng cdc
TCTD gdn véi xir Iy ng xdu giai doan 2016-2020".
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05/CT-NHNN ngay 17/9/2018 vé viéc ti€p tuc ddy manh co cdu lai hé thong céc
TCTD gén véi xir Iy no x4u; (iii) Va cac Chi thi 01/CT-NHNN hang ndm dé to chirc
thuc hién céc nhiém vu trong tdm qua timg nim, gdm viéc trién khai thuc hiér} Nghi
quyét s6 42. Pong thoi, NHNN d3 hd trg giai quyét cac kh6 khan, vuéng mic cta
cac TCTD, t6 chirc khac trong qua trinh trién khai Nghi quyét s 42°.

+ V& hoan thién khung phép 1y cho hoat dong ciia VAMC, NHNN da ban hanh
Thong tu 09/2017/TT-NHNN ngay 14/8/2017 va Théng Jtu s6 32/2019/TT-NHNN
ngay 31/12/2019 quy dinh vé viéc mua, ban va xir ly no xau cia VAMC (stra do6i, bo
sung Thong tu 19/2013/TT-NHNN ngay 06/9/2013) bao dam phu hop véi quy dinh
tai Nghi quyét s6 42, Nghi dinh s 61/2017/ND-CP ngay 16/5/2017 cia Chinh pha
quy dinh chi tiét vé viéc thdm dinh gi4 khoi diém cta khoan ng xAu, tai sin bao dam
(sau day viét tt 1a TSBD) cta khoan no x4u va viéc thanh 1ap Hoi ddng dAu gia no
x4au, TSBD ctia khoan ng xau cé gia tri 16n va thuc tién hoat dong cua VAMC.

+ Bén canh d6, NHNN d4 chi dong phdi hop vé6i céc bd, nganh, UBND tinh,
thanh phé va c4c co quan c6 lién quan ra sot nhimg khé khin, vuéng méc, bét cap,
xung d6t phap 1y giita hé théng vin ban quy pham phap luat nganh Ngan hang véi hé
thong cac vin ban quy pham phap ludt khac nhim tao 1ap khudn kh phép ly ddng bd
dé trién khai thanh cong Nghi quyét sé 42°. NHNN ciing d kip thoi ¢6 cic vin ban
gri céc b, ban, nganh nhim hé trg, huéng dén, giai dap céc khé khin vuéng méc
trong qua trinh trién khai Nghi quyét s6 425,

- Viéc t6 chike cdc hoi nghi so két trién khai Nghi quyét s6 42 qua cdc ném:

Trong thoi gian trién khai thuc hién Nghi quyét s6 42, NHNN d td chirc 02 Hoi
nghi so ket tinh hinh trién khai thyc hién Nghi quyét s6 42 va Quyét dinh s6 1058

* (i) Cong vian sé 7739/NHNN-PC ngay 27/9/2017 giri Ngén hang TMCP Céng thwong Viét Nam vé viéc thuc hién
quy dinh tai Nghj quyét s6 42; (ii) Cong van s6 8513/NHNN-PC ngay 19/10/2017 giri Ngén hang Nong nghiép va
Phat trién nong thon Viét Nam vé viéc trién khai thyuc hién Nghi quyét sé 42; (iii) Cong vin sé 9493/NHNN-PC ngay
21/11/2017 giri Ngén hang TMCP Déng A vé viéc co quan thi hanh 4n dé nghi trich thu thué tir tidn ban d4u gi4
TSBD cita khoan ng x4u; (iv) Céng van sb 1152/NHNN-PC ngdy 26/02/2018 giri NNHNN chi nhénh tinh Long An
vé xir 1y khé khan, viréng mic vé thu thué theo Nghj quyét s 42; (v) Cong vin s 4528/NHNN-PC ngay 18/6/2018
gui Ngdn hang Nong nghiép va Phat trién nong thén Viét Nam vé xir 1y kh6 khan, vuéng mic vé xir Iy no x4u theo
Nghi quyét s6 42; (vi) Céng van s6 5150/NHNN-PC ngay 09/7/2018 giri NHNN chi nhénh tinh Bén Tre v& khé khin,
vuéng mic trong thuc hién Nghj quyét s6 42.

* (i) Céng van s 270/NHNN-PC ngay 10/01/2019 giti Toa 4n nhan dan i cao vé viéc trién khai quy dinh tai Nghi
quyét s6 42 lién quan dén Khoan 1 Diéu 8 Nghj quyét sb 42; (ii) Cong van sé 271/NHNN-PC ngay 10/01/2019 giri
B( Céng an vé vic trién khai quy dinh tai Nghi quyét s6 42 lién quan dén Khoan 5 Diéu 7 Nghi quyét sé 42; (iii)
Céng van s0 272/NHNN-PC ngay 10/01/2019 giri B6 Tu phép lién quan dén Diu 12 va Didu 15 Nghj quyét sb 42 vé
nghia vu ndp 4n phi va don déng ky giao dich bdo dam; (iv) Céng vin sé 273/NHNN-PC ngay 10/01/2019 giri B6 Tai
chinh vé viéc trién khai thuc hién viéc thu thué theo quy dinh tai Nghi quyét sé 42; (v) Céng vin s 274/NHNN-PC
ngay 10/01/2019 giri B Tai nguyén va Mbi truong vg viéc xir 1y khé khin, vuéng méc khi trién khai thuc hién Nghi
quyét s6 42; (vi) Cong van s 162/NHNN-PC ngay 14/3/2019 giti B§ Tu phép kém theo Dé cuong béo cdo vé viée
hoan thign khung phép ly lién quan dén xir 1y no x4u;

® (i) Cong van s6 09/NHNN-PC ngay 02/01/2018 giri Bo Tai chinh d& nghj sém c6 vin ban chi dao co quan thué
quén tri¢t, huéng dén chinh sich thué theo quy dinh ciia Nghi quyét sé 42; (ii) Cong vin sé 842/NHNN-PC ngay
05/02/2018 gri B Tai chinh dé nghi huéng din thu thué khi xir Iy TSBD dé thu hdi no x4u; (iii) Cong vin sb
6897/NHNN-PC ngay 13/9/2018 giri B6 Tai chinh dé nghj vé viéc trién khai thyc hién viéc thu thué theo quy dinh tai
Nghi quyét s6 42; (iv) Cong vin sé 1167/NHNN-PC ngay 27/02/2018 giri VAMC v& xir ly khé khan, vuréng méc
trong qué trinh trién khai Nghj quyét s 42; (v) Céng vin sé 4732/NHNN-PC ngay 21/6/2019 giri cdc TCTD vé tang
cudng hiéu qua cong tic xir Iy TSBD ciia khoan ng x4u tai TCTD; (vi) Céng vin sb 4754/NHNN-PC ngay 24/6/2019
guri BO Tai nguyén va Méi trudmg kién nghj vé thanh phan hd so dang ky bién déng dit dai trong truong hop TCTD
thuc hién quyén thu giit TSBD theo Nghj quyét s6 42.
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(vao nam 2018, 2019) véi sy tham dy, chi dao ciia Lanh dao Chinh phu va sy tham
gia cia NHNN, mot s6 bd, nganh va céc co quan clia Dang, Chinh pht, Doan Pai
biéu Quéc hoi, UBND va cac s, ban, nganh dia phuong, cac TCTD, VAMC va cac
don vi truyén thong dé tim hiéu nhimg thuén loi, khé khan, vuong méc, kién nghi
trong qua trinh trién khai Nghi quyét SO 42; tir d6 1am co s& dé xudt Quoc hoi cac
bién phap thao g& khé khan, vuéng mic khi TCTD é4p dung quy dinh tai Nghi quyét
s6 42 trén thuc té.

- Céng tdc chi dao ciia NHNN chi nhénh tinh, thanh phé déi véi cdc TCTD trén
dia ban':

NHNN ciing ¢6 c4c van ban chi dao NHNN chi nhénh tinh, thanh phd trong
viéc ting cudng cong tac thanh tra, gidm sat d6i v6i hoat dong cép tin dung, phan loai
no, trich 14p du phong rui ro, xur ly thu héi ng cua cac TCTD trén dia ban; kip thoi
khuyen nghi, canh bao cac TCTD c6 ty 1€ no x4u cao, chét lugng tin dung suy giam;
yéu cau cac TCTD cé bién phap xur ly, kidm soét toi da ng x4u méi phat sinh, dam
bao an toan trong hoat déng; chu dong phm hop véi cac S&, nganh lién quan trong
viéc trién khai, hd trg thyc hién Nghi quyét s6 42 tai dia phuong.

Thuc hién chi dao ciia NHNN, cdc NHNN chi nhénh tinh, thanh phé di tich cuc
chi dao cac TCTD tren dia ban (i) Bam sat sy chi dao ciia Hoi s& trong viéc thuc
hién Phuong an co chu lai gan véi xir Iy ng x4u giai doan 2016 - 2020, diy nhanh
tién d6 xur ly ng xAu, _hang cao chét luong tin dung va ngan ngura ng xau mdi phat
sinh; (7i) Trién khai dong b céc gii phép xir 1y ng xau theo Nghi quyét s6 42, kiém
soat chit ch& qua trinh xét duyét cho vay, dam bao vbn vay duge s dung dling muc
dich. Dong thoi, cac NHNN chi nhénh tinh, thanh phd da chi dong phdi hop vo6i cac
sO, nganh lién quan trong viéc td chuc, trién khai, bd tri nguon luc dé hd tro cac
TCTD trén dia ban xur ly no XAu.

- Tang cwong, doi moi cong tdc thanh tra, gidm sdt cdc TCTD nham ngén chdn,
phat hién va xu ly kién quyét cdc rili ro, ton tai va sai pham cta T CTD, thiic ddy cdc
TCTD trién khai nghiém tic, c6 hiéu qud Nghi quyét s6 42:

Trong thoi gian trién khai thyc hién Nghi quyet s6 42, NHNN da trién khai 07
Poan kiém tra cong tac xtt Iy ng xau theo Nghi quyét s6 42 tai 07 TCTD8 tir do co
céc kién nghi véi cac TCTD & tiép tuc nang cao hiéu qua cong tac trién khai thuc
hién cac chi dao cia Thu mcmg Chinh phu, NHNN vé xur Iy ng xau theo Nghi quyet
s6 42 va gop phan thuc ddy cong tac xir Iy ng xau theo Nghi quyét s6 42 néi riéng va
xu ly no xau dé dat muc tiéu theo Quyet dinh s6 1058 noi chung; dong thoi, trong
thoi gian trién khai thuc hién Nghi quyét sb 42, trung binh hang nam NHNN trién

7 Vin ban 56 8426/NHNN-TTGSNH ngay 07/11/2018 giri cac NHNN chi nhénh tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong yéu ciu tich cuc dén dbc, chi dao cac TCTD trén dja ban ddy manh cong tac xur ly ng xéu Vin ban s6
7013/NHNN-TTGSNH ngay 24/9/2020 giri NHNN chi nhénh tinh, thémh phé vé viéc tich cuc ddn déc, chi dao
TCTD trén dija ban ddy manh cong tac xir 1y ng xAu theo Nghi quyét s6 42.

. Ngan hang Viét Nam Thinh Vuong, Ngén hang Tién Phong, Ngén hang Ban Viét, Ngan hang An Binh, Ngan hang
Viét A, Ngin hang Phuong Déng va Cong ty tai chinh Dién Lyec.
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khai khoang 1.300 cuéc thanh tra, kiém tra’ va trong Ké hoach thanh tra hang nam
cua Thanh tra, gidm sat nganh Ngan hang déu c6 ndi dung thanh tra viéc thuc hién
Nghi quyét s 42 ctia cac TCTD.

Céc cudc thanh tra hang nim duoc trién khai nghiém tic, ding quy dinh cua
phap luat, phu hop v6i ndi dung va ké hoach thanh tra. Qua cong tac thanh tra, kiém
tra, nhitng han ché, tén tai, sai pham cua cac TCTD da dugc phét hién va xur Iy (trong
d6 c6 nhimg han ché, tdn tai, sai pham cia cac TCTD trong cong tac phan loai va xi
Iy ng xau theo Nghi quyét sé 42); déng thoi, thong qua hoat dong giam sat ngan
hang, NHNN da nhén dién, d4nh gi4 cac rii ro tiém an dé kip thoi dua ra cac vén ban
canh bao chén chinh trong hoat dong ctia c4c TCTD (trong thoi gian trién khai Nghi
Quyet s 42, NHNN c6 trén 620 vin ban chén chinh, canh béo rii ro", trong do6 c6
nhiéu vin ban yéu cau TCTD ap dung tdi da cac chinh sach tai Nghi quyét s6 42 dé
diy manh cong tac xir Iy no x4u).

Ngoai ra, NHNN ciing chi dong, phdi hop chit ché véi cac co quan lién quan,
ddc biét 1a Ban N6i chinh Trung wong, B6 Cong an, Toa 4n nhan dén, Vién Kiém sat
nhan dén, Kiém toan Nha nuéc, Thanh tra Chinh pht dé phat hién, x&r ly nghiém cac
hanh vi vi pham [phap luat, ting cudng d4u tranh phong, chong tham nhung, t01 pham
trong linh vuc tién t&, ngn hang néi chung va hoat dong cap tin dung néi riéng.

- Thuc hién chinh sdch co céu lai thoi han trd no, mién, giam ldi, phi, giir
nguyén nhom no:

Trude tac dong tiéu cuc cia dich bénh Covid-19, bam sét cac chi dao cua Qubc
hoi, Chinh pht, Thi tuéng Chinh phii, NHNN d4 ban hanh Théng tu s 01/2020/TT-
NHNN ngay 13/3/2020 va Théng tu s6 03/2021/TT-NHNN ngay 02/4/2021 stra dbi,
bd sung mot sé dleu clia Thong tu s6 01/2020/TT-NHNN, tao khung kh phép ly dé
cdc TCTD co cAu lai thoi han tra no, mlen giam lai phi, git nguyén nhém no, thao
g0 kho khan cho cic khach hang vay von bi anh hu'cmg b&i dich Covid-19 & tat ca
cac linh vuc, nganh nghé, gitip khach hang duoc co ciu lai ng phu hop véi dong tién
ma khong bi chuyen sang nhom ng cé mirc dd rui ro cao hon; khuyén khich TCTD
cho vay méi dé khach hang duy tri, phuc hdi san xuét kinh doanh, timg bude vugt
qua khé khan, thuc hién tra ng ding han cho TCTD theo thoi han co céu lai. bic
biét, truéc dién bién méi cua dich Covid-19, NHNN da ban hanh: (i) Thong tu so
13/2021/TT-NHNN ngay 23/8/2021 stra ddi, bd sung mét sb didu cta Théng tu sb
26/2013/TT-NHNN ngay 05/12/2013 dé giam phi giao dich thanh toén qua H¢ thong
thanh todn dién tor lién ngén hang; (i) Théng tu so 14/2021/TT-NHNN ngay
7/9/2021 sira d6i, bd sung mét so diéu clia Thong tu sb 01/2020/TT-NHNN d tao
diéu kién cho TCTD tiép tuc hd tro ngudi dan, doanh nghiép gip khé khan do dich
Covid-19; (iii) Cong dién so 02/CP-NHNN ngay 11/3/2020 yéu ciu cic TCTD co
cau lai thoi han tra no, mién, giam 1ai vay, gilt nguyén nhém ng, hd trg khach hang

? Nim 2018: thyc hién 1.250 cudc thanh tra, kiém tra; nam 2019: thyuc hién 1.420 cugc thanh tra, kiém tra; nam 2020:
thyc hién 1.165 cudc thanh tra, kiém tra; ndm 2021: thuc hién 1.067 cudc thanh tra, kiém tra (s6 cudc thanh tra, kiém
tra nam 2020 va nim 2021 giam so vGi cac nim trude do anh huong béi dich bénh Cov1d 19).

i Ggm nhitng TCTD c4p tin dung vo linh vuc tiém 4n nhidu rii ro, c6 ty 1 ng xAu cao, tiém 4n nguy co phat sinh
ne xau moi.




chiu 4nh huéng béi dich Covid-19...
b) Vé cong tdc t6 chike trién khai ciia cdc TCTD:

Dudi su dinh huéng, chi dao ctia Chinh pht, Thu twéng Chinh phu, NHNN da
ban hanh nhiéu vén béan chi dao cac TCTD'' day nhanh tién d6 xr Iy ng x4, nang
cao chét luong tin dung. Qua do, cac TCTD da tich cyc quan triét va nghiém tic trién
khai thyuc hién Nghi quyét s 42 trong toan hé thong, cu thé nhu sau:

- Thanh 18p Ban chi dao, cac td cong tac xir Iy no xdu va ban hanh véan ban chi
dao cac don vi phd bién, huéng dan, tip huén ndi dung Nghi quyét s6 42 cho can bd
tir Hoi s& tdi cac chi nhanh trong toan hé thong, trong d6, TCTD da truyen théng dén
khéach hang dang c6 ng x4u theo Nghi quyét s6 42 dé khach hang hiéu r6 quyén loi
hop phép ctia TCTD ciing nhu trach nhiém trd ng cua khach hang;

- Thuc hién ra soat, danh gia toan bd danh muyc tin dung trong toan hé thong,
danh gia thuc trang ng, no x4u dugc xé4c dinh theo cic quy dinh tai Nghi quyét s6 42;
ra soat TSBD va thu tuc phép ly cla céc khoan ng xau, xdy dung danh muc céc
TSBD dap tmg du céac didu kién thu gitt theo Nghi quyet s6 42; ra soét, sira ddi cac
quy dinh no1 b lién quan, trong d6 bao gdm viéc xay dyng céc quy trinh, huéng dan
va biéu mau, céng vin phuc vu cong tac thu giit tai san;

- Chu dong lam viéc, phdi hop véi VAMC, céc don vi c6 lién quan, chinh quyén
dia phuong cac cap dé nhan sur chi dao, hd tro trong qua trinh xr 1y ng xau; 1am viéc
véi cic co quan tién hanh t6 tung dé @ nghi nhan lai TSBD la vét ching cua cac
khoan ng co lién quan dén cac vu an hinh su sau khi co quan tién hanh t6 tung hoan
tAt cac thi tuc x4c dinh chimg ctr xét thdy khong anh hudng dén viéc xir ly vu 4n va
thi hanh an;

- Tich cuc dén dbc, yéu cau khach hang tra no; dbi v6i khach hang khong hop
tac, chdy y trong vi€c tra ng va xtr Iy TSBD, xem xét ap dung céc bién phap quyét
liét d& xur 1y no; tién hanh thd tuc khéi kién khach hang vay, lam vigc v6i co quan toa
an, thi hanh 4n, cdc co quan chirc nang dé don ddc day nhanh tién do xtr 1y ng xAu;

van dung linh hoat cac giai phép hd trg dé xtr ly TSBD c6 hiéu qua;

- Cén ctr thyc trang ng x4u, kha nang thu hdi no xAu theo Nghi quyét s 42, cac
TCTD x4y dung ké hoach xir ly n¢ xau, ké hoach phan bd d6i véi 14 du thu da ghi
nhan ctia khoan ng x4u, nghién ctru thyc hién hoat dong mua ban ng xAu theo co ché
thi truong; thyuc hién céc bién phap néng cao nang lyc quén tri diéu hanh, kiém soat
ndi b, quan tri rui ro tin dung dé phong ngira, kiém soat nhim han ché t5i da ng xau
phat sinh, nang cao chét luong tin dung.

¢) Vé cong téc t6 chikc trién khai thwe hién cia VAMC:

1 (1) Céng van 56 4459/NHNN-TTGSNH ngay 14/6/2018 vé kiém soét ting trudng va nﬁng cao chit luong tin dung;
(ii) Céng van sb 8425/NHNN-TTGSNH ngay 07/11/2018 vé viéc chi dao TCTD tiép tuc diy manh cong tac xir 1y no
x4u; (iii) Cong vin s6 8539/NHNN-TTGSNH ngay 12/11/2018 vé phén loai ng, trich 1ap du phong rui ro ding quy
dinh, néng cao chét luong tin dung; (iv) Céng van s6 i%&'N’HN’N-TTGSNH ngay 22/3/2019 vé viéc chi dao TCTD
tiép tuc ddy manh xir Iy ng x4u nim 2019; (v) Cong van s6 4838/NHNN-TTGSNH ngay 03/7/2020 canh béo rii ro
trong hoat dong cua TCTD; (v1) Cbéng vin sb 70 14[NHNN TTGSNH ngay 24/9/2020 vé viéc chi dao TCTD t;ép tuc
d4y manh cdng tac xir 1y no xau theo Nghi quyét s6 42...
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Pugc su quan tdm déc biét cua Quéc hoi, dudi su chi q:;.o sat 50 cua Chil‘lh
phu, Thu tuéng Chinh pht va NHNN, VAMC dé quyét liét trién khai dong bd nhi€u
giai phap nham thuc hién céc ndi dung ctia Nghi quyeét so 42, cu thé nhu sau:

Thik nhat, vé hoan thién quy dinh ni bg: Hoan thanh viéc sira d6i va ban hanh
céc van ban huéng dan nghiép vu nham phtt hop véi Luat Pau gia tai san, Nghij quyét
s6 42, va Thong tu 09/2017/TT-NHNN ngay 14/8/2017 ctia NHNN'2,

Thit hai, vé thiee hién nhiém vu xu' Iy no xdu, trién khai mua no theo gid tri thi
truong (GTTT): Sau khi Nghi quyét s6 42 c6 hiéu lyc thi hanh, VAMC da tap trung
trién khai mua ng theo GTTT. Vi diéu kién hanh lang phap ly thuén loi (sw ra doi
ciia Nghi quyét sé 42) cung voi viée tang cuong nang luc vé vbn (Vén diéu 1é cua
VAMC ting tir 500 ty dong Ién 2.000 ty dong vao nam 2017 va tang tu 2.000 ty dong
Ién 5.000 ty dong vao ndm 2019) da tao diéu kién cho VAMC trién khai hoat dong
mua ng theo GTTT; dong thoi, tao tién d& dé hinh thanh thi trudng mua ban ng ma
trong d6, VAMC 14 t6 chtrc trung tAm cua thi truong, cu thé:

- VAMC d4 phéi hop v6i cac TCTD: (i) Trién khai lua chon bd sung cac td
chirc tham dinh gi4 d4p tmg du diéu kién theo quy dinh; xdy dung céc tiéu chi lya
chon t6 chirc d4u gia chuyén nghiép, dong thoi VAMC tu t6 chirc ban déu gia cac
khoan ng, TSBD cho céc khoan ng dd mua; (i) Thyc hién ra soat, phén loai, danh gia
thuc trang cac khoan ng, TSBD ctia céc khoan ng x4u di mua dé xé4c dinh kha nang
thu hdi va ép dung bién phap xtr Iy ng phit hop; tich cuc tim kiém céc déi tdc mua no,
TSBD cua khoan ng ma VAMC dang quén ly; x4y dung danh muc khoan ng/TSBD
c6 kha nang phét mai, phit hgp nhu cau clia cac nha dau tu dé giéi thidu, chao ban;

- Pong thoi, VAMC da trién khai dong bd céc giai phap nham thic dy va nang
cao hiéu qua xir Iy no x4u theo GTTT theo c4 2 phuong thirc mua ng thi truong duoc
quy dinh tai Khoan 1 va Khoan 3 Piéu 6 cta Nghi quyét s6 42. D& hoat dong mua ng
theo thi truong va xu ly ng dat hiu qua cao va dam bao ding quy dinh, VAMC da
tich cuc: (i) Ap dung ti€u chi, lya chon phuong thirc mua céc khoan ng x4u theo gia
thi trudng; (i) Uu tién s6 du ng gbe c6 gid tri 1én nhdm giam thiéu chi phi theo ddi,
quan ly, gidm sat d6i vé6i khach hang vay; (iii) Uu tién chuyén céc khoan ng x4u da
mua ba.ng trdi phiéu dic biét (TPPB) sang mua theo GTTT; (iv) Trién khai c4c bién
phép nham thu giit TSBD ngay sau khi Nghi quyét s6 42 c6 hiéu luc dé xi Iy thu hoi
no; (v) Véan hanh dua San glao dich ng VAMC d1 vao hoat dong véi muc tiéu VAMC
tr¢ thanh trung tdm cung cap thong tin vé no x4u ciia TCTD va thuc ddy su phat trién
cua thi truong mua, ban n¢ xau; (vi) Néng cao hoat dong Cau lac bo xir ly ng do
VAMC la don vi van dong thanh 13p, gom VAMC va céc Cong ty quan ly tai san
(AMC) cta cac TCTD va cdc AMC thanh 14p theo quy dinh ctia phap luét, nham tao
dién dan trong cong tac mua ban va xir Iy ng; trén co s& d6 dé xuét cac kién nghi, giai
phép nhim hoan thién thi trudng mua ban no & Viét Nam.

2 VAMC d3 ban hanh duoc 33 van ban ndi bg, bao gdm: 19 van ban thugc thdm quyén ciia Hoi ddng thanh vién va
14 vin ban thugc thAm quyén cua T(’ing Gidm déc (TGD) Trong d6, mét sb vin ban quan trong lién quan dén hoat
dong mua ban xir Iy ng nhu: Quy ché d4u gia tai san cia VAMC; Quy ché hoat dong ciia Hoi dong déu gia g xAu,
TSBD cua khoan ng x4u ciia VAMC; Quy trinh déu gi4 tai san cia VAMC; Quy dinh phan cip thim quyén trong
hoat d6ng diéu hanh cia TGD VAMC; Quy ché mua, ban va xir 1y ng x4u ciia VAMC...
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Thit ba, vé viéc phoz hop, hé tro cde TCTD trong thu héi, xie Iy no xdu: Phbi
hop, hd trg TCTD don dbc, thu hdi ng déi véi cac khach hang; thic ddy va nang cao
hiéu qua xir Iy ng x4u bang viéc 4p dung nhimg bién phap manh nhu thu gitt TSBD
d xt ly nhdm thu hdi ng. VAMC truc tiép thuc hién va ph01 hop vai cac TCTD thuc
hién thu gi® TSBD. Té chitc ban du gia thanh céng nhiéu khoan no/TSBD, ting gia
tri thu hdi cho cdc TCTD (trong d6 c6 nhiing khoan VAMC truc t1ep thuc hién ban
dau gia thay vi thué cac td chirc ban déu gia chuyén nghiép, gép phén giam chi phi,
tang sb tién thu hdi ng cho TCTD). HJ trg cac TCTD trong viéc hoan thién thu tuc
phép ly cua khoan no, TSBD ctia khoan ng.

Thit tu, vé phoi hop vdi cdc co quan, ban nganh va cdc t6 chire c6 lién quan:
Chu dong 1am viéc véi cac co quan, chinh quyén dia phuwong dé tranh thu su chi dao,
hd trg trong viéc don ddc khach hang tra ng, xir ly TSBD. Phéi hop chat ché vOi cac
co quan c6 thdm quyén va khich hang vay aé hoan thién thu tuc, hé so phap ly va dé
nghi dugc 4p dung thi tuc rit gon trong giai quyet tranh chap vé nghia vy giao va xu
1y TSBD; phéi hop véi Tbng cuc THADS déy nhanh tién d6 thi hanh 4n db6i véi cac
ban én da c6 hiéu luc phap ludt. VAMC ciing tich cyc hop téc véi cac nha dau tu
tiém ning trong nudc va quoc té nhim déy nhanh cong tac xi ly, thu hdi no xAu.

2. Tinh hinh trién khai thue hién ciia cic by, nganh va UBND tinh, thanh pho

Can cur quy dinh tai Nghi quyét s6 42, Thu tuéng Chinh phti d& ban hanh Chi thi
s6 32/CT-TTg ngay 19/7/2017 (Chi thi s6 32) v@ trién khai thuc hién Nghi quyét s
42, trong d6 giao nhiém vu cho céc B9 trudng, Thu truéng co quan ngang bd, Thu
trudng co quan thugc Chinh phu, Chu tich Hbi dong nhan dan, UBND tinh, thanh
phd trién khai thuc hién Nghi quyét s6 42 véi 1§ trinh cu thé bao dam tinh kha thi, kip
thoi.

Khoan 5 Piéu 19 Nghi quyet s6 42 d3 quy dinh trach nhiém cta NHNN la don
vi d4u méi chi dao, gidm sat, thanh tra, kiém tra viéc thuc hién Nghi quyét s6 42 tai
TCTD va la don vi theo ddi, don ddc viéc thyc hién Chi thi s6 32. NHNN va céc b9,
co quan ngang bd, co quan thugc Chinh phu, cac UBND tinh, thanh phd da chi dong
xdy dung, trién khai ké hoach thuc hién nhiém vu va chirc trach dugc giao tai Nghi
quyét s 42 va Chi thi s6 32. Dén nay, cac bg, nganh, UBND tinh, thanh phd da ban
hanh chuong trinh/ké hoach hanh dong va trién khai Nghi quyét s6 42 véi ndi dung
bam sét tinh thin ctia Nghi quyét s6 42, cu thé nhu sau:

a) Bé Tai nguyén va Moi truong:

- Da ban hanh Thong tu so 33/2017/TT-BTNMT ngay 29/9/2017 hudng dan
Piéu 9 Nghi quyet sb 42 vé quyén nhan thé chip, ding ky thé chdp quyén st dung
dAt, tai san gén lién véi dét hinh thanh trong twong lai 1a TSBP ctia khoan ng da mua
cua VAMC.

- Pé giai quyet cac vudng méc trong qua trinh xr ly cac khoan no 1a quyén sir
dung dét, tai san gin lidn véi dit dé thu hoi no, BO Tai nguyén va Moéi trudng da phcn
hop chit ché véi cac co quan c6 lién quan hodc chi tri tham muu cho Chinh phi ban
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hanh vin ban quy pham phép luét nhdm giai quyét vn dé no xau".

- T6 chirc cac doan kiém tra cong téc ding ky, cap Gidy chimg nhan va phdi hop
v6i B Tu phap kiém tra cong tac dang ky glao dlch bao dam tai cac dia phuong,
trong d6, kiém tra viéc giai quyét thi tuc chuyén quyén s hiru, quyén sir dung tai san
do xtr ly ng. Ngoai ra, B¢ Tai nguyén va Mo6i trudng ciing da c6 cac van ban hudng
dan cac S& Tai nguyén va Mbi truomg, Vian phong ding ky dat dai, cac TCTD thu"c
hién viéc dang ky TSBD cuia khoan ng x4u cia TCTD theo quy dinh tai Nghi quyet
s6 42 vé thanh phan hd so ndp khi thyc hién thi tuc dang ky bién dong dét dai, thi
tuc chuyén quyén str dung dt, tai san gén lién véi dit chuyén tir bén thé chdp sang
cho bén thi ba...

- Pdng thoi, trén co s¢ chitc ning, nhiém vu dugc giao, B Tai nguyén va Moi
truong da phdi hop v6i cac bd, nganh co6 lién quan, dc biét la NHNN dé xuat giai
phap thao gg, glal quyet khé khin, vuréng méc nham thic diy viée xir Iy no x4u theo
Nghi quyét sb 42"

b) Bé Tuw phép:

- b3 ban hanh Chuong trinh cong tac trong linh vuc thi hanh andan sy
(THADS), theo doi thi hanh 4n hanh chinh hang nim, trong d6 xac dinh viéc thi hanh
an tin dung la nhiém vy trong tam; dé‘mg thoi, ban hanh Céng vén sé 2744/BTP-
TCTHADS ngay 07/8/2017 ve viéc trién khai thuc hién Nghi quyét s6 42 va thuong
xuyén c6 vin ban tiép tuc trién khai thuc hién Nghi quyét s6 42.

- D4 kip thoi ban hanh K& hoach trién khai Luét Déu gia tai san trong d6 cd
trién khai quy dinh lién quan dén d4u gia khoan ng xau va TSBD cua khoan ng xau
do VAMC thyc hién. Pong thoi, ph01 hop véi NHNN cho ¥ kién huéng dan khoan
4 Pidu 65 Luat Dau gid tai san vé thdm dinh gid khoi diém va viéc thanh 1ap Hoi
dong d4u gia no xéu, TSBD cua khoan ng xau, TSBD ctia khoan ng x4u c6 gia tri
1én do VAMC tu d4u gi4 hodc thué té chic ddu gia thuc hién dau gia tai san; kip
thoi ban hanh vén ban huéng dan, thao g& khé khan, vudng méc trong d4u gia tai
san 1a khoan ng x4u va TSBP ctia khoan no x4u.

% (i) Quy dinh cho phép tb chirc mua ban ng duge ké thira quyen va nghia vy cta bén nhén thé chap, bén nhén bao
lanh d3 giao két trong hop dong thé chﬁp, da bao lanh; dugc quyén xir Iy quyén sir dung dat da thé chdp, da bao lanh
theo théa thudn trong hop dong thé chﬁp, hop déng bdo lanh da ky trong Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay
06/01/2017 ctia Chinh phu ve viée sira ddi, bd sung mot s6 nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Lugt Dét dai; (i) Quy
dinh huémg dan ding ky quyén sir dung d4t, quyén sé hitu tai san gén lién véi dét cho té chirc mua bén ng tai Thong
tw sb 33/2017/TT-BTNMT ngay 29/9/2017; (iii) Céng vin sé 4796/BTNMT-TCQLDPD dé& nghi UBND céc tinh,
thanh phﬁ truc thue trung wong hudéng dén, chi dao cac S& Tai nguyén va Méi trudng khi gii quyét thi tuc chimg
nhén quyén su dung d4t, quyén so hitu tai san gan lién véi dat 1a TSBP dugc x4c dinh 1a khoén no x4u theo quy dinh
tai Nghj quyét s6 42, trong trudmg hop bén thé chép khéng ky vin ban ban giao tél san thé chip, van ban ban giao tai
san mua ban ng thi sir dung bién ban thu giif tai san theo quy dinh tai Nghi quyét s 42 thay thg cho viin ban ban glao
tai san thé chﬁp, vén ban ban giao tai san mua bén ng; (iv) Théng tw s6 09/2021/TT-BTNMT ngay 30/6/2021 sira dbi,
bd sung mot s diéu cuia cac thong tr quy dinh chi tlét va huéng dén thi hanh Luét D4t dai. Trong d6 d4, sira ddi, bo
sung ndi dung tai Thong tu 24/2014/TT-BTNMT vé& viéc khong quy dinh bét budc bén nhén chuyén nhu'qng phai
cung cﬁp van ban ban giao tai san thé chdp va Théng tu s6 33/2017/TT-BTNMT quy dinh bén nhén chuyén nhuong
cé thé cung c4p bién ban thu giir tai san theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 7 cua Nghi quyét s6 42.

* B6 Tai nguyén va Méi trudmg da ban hanh: Céng van sb 108/BTNMT-KHTC-m ngay 26/3/2019 huéng dan déi
voi quyén nhén thé chép, dang ky thé chép quyén st dung dét, tai san gén lién v6i dét hinh thanh trong tuong lai la
TSBD cho khoan n¢ ma cé nhén, t6 chitc mua lai tir VAMC; Céng van sé 1437/BTNMT-TCQLDPD ngay 20/3/2020
huéng dan vé thanh phin hd so dang ky bién dong trong trudng hop xir Iy TSBD..
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- Chi dao Téng cuc THADS kip thoi ban hanh cdc van ban hudng dan dla
phuong thdo g& kho khan, vudéng mac trong viée trién khai Nghi quyét s0 42"
chire tap huén truc tuyén vé cac ndi dung cua Nghi quyét s6 42, Chi thi so 32 trong
hé théng co quan THADS; dAy manh viéc t6 chirc thi hanh c4c ban 4n, quyét dinh tai
Toa an da c6 hiéu luc phép luat.

- Ba thuong xuyén chi dao Téng cuc THADS tap trung don déc, kiém tra viéc
td chirc thi hanh 4n nhdm néng cao hiéu qua cong tac nay; ddng thoi, tich cuc chi dao
cac co quan THADS dia phuong td chirc thuc hién hidu qua, dung tinh than Nghi
quyét s6 42 va phap luat vé THADS'. Do d6, cong tac thi hanh 4n da thu duge két
qua kha quan, gop phan thic day cong tac thu h01 ng xau ciia cac TCTD Bén canh
d6, dé c6 bién phap thdo g& khé khin, vuong méc phét sinh (khoan tién hd trg thué
nha cho ngudi phai thi hanh 4n, khoan tién thué thu nhép cé nhén, khoan an phi trong
cé4c vu viéc tin dung ngén hang), B6 Tu phép da phéi hop véi cac don vi c6 lién quan
bao cao Chinh phu va chi dao Téng cuc THADS tham muu ban hanh vin ban hudng
dan trong toan hé théng THADS'".

Trong gan 05 nidm thyuc hién Nghi quyét s6 42, B6 Tu phép di chi dao Tdng cuc
THADS ban hanh hon 400 van ban huéng dan nghiép vy, tra 1o kién nghi va giai
quyét don thu lién quan dén hoat dong tin dung ngan hang; da pho1 hop véi céac
TCTD tién hanh ra soét, thuc hién kiém tra, phtic tra nhim danh gia cong tac phéi
hop, t6 chirc thi hanh @ kip théi chi dao va c6 bién phap néng cao higu qua cong tac
nay.

- Bén canh d6, trong pham vi chirc ning, nhiém vu duoc giao, B6 Tu phap da
phdi hop véi cac bd, co quan, td chirc lién quan, dic biét 14 NHNN dé hoan thién
hon phap luat vé bao dam thye hién nghia vu. Cu thé, B6 Tu phap d4 trinh Chinh
phu ban hanh Nghi dinh sb 21/2021/ND-CP ngay 19/3/2021 quy dinh thi hanh B§
luat Dén sy vé bao dam thuc hién nghia vu. Nghi dinh dugc ban hanh d gép phan
han ché hon nguy co phat sinh ng xau, dam bao thuan loi, kip thoi, minh bach va
han ché ti da rui ro phap ly, giam thiéu chi phi trong xt ly TSBD, thiic ddy quéa
trinh xtr Iy no x4u.

¢) B Cong an:

- D3 ban hanh Ké hoach s& 244/KH- BCA-A61 ngay 17/8/2017 vé viéc trién
khai thuc hién Nghi quyét s6 42 va Quyét dinh sb 1058; ddng thoi, phdi hop chit ché

' Cong van s6 3022/TCTADS-NVI ngay 15/8/2017 chi dao trién khai Nghj quyét sb 42 va Céng van sb
2522/TCTHADS-NV1 ngay 13/7/2018 vé viéc huéng din thuc hién Nghi quyét s 42 trong toan hé théng co quan
THADS.

16 Ngay 19/3/2020, Téng cuc THADS da ban hanh Céng van sé 865/TCTHADS-NV1 chi dao, dén déc 29 co quan
THADS c6 vu viéc khé khin, phirc tap (158 vu viéc) lién quan dén VAMC dé chii dong klérn tra, ra sodt, kip thoi tb
chirc thi hanh theo ding quy dinh cua phép luét, truong hop phét sinh khé khén, vuéng méc kip thoi béo cdo vé Téng
cuc THADS dé cé bién phép thdo g&.

17 (i) Vén ban s6 183/BC-BTP ngéy 29/01/2019 béo c4o Chinh phi v& nhimng khé khan, vuéng méc va kién nghl aé
Xuat trong thuc hién Nghi quyét s6 42; (ii) Vin ban s6 198:"1“ CTHADS-NV1 ngay 23/01/2019 vé viéc trién khai,
huéng din trong toan hé théng THADS lién quan dén khoén tién h3 trg thué nha trong qua trinh thuc hién Nghl quyét
s6 42; (iii) Van ban s6 24/BC-BTP ngay 29/01/2019 bao c4o Chinh phu vé két qua thuc hién chi dao ciia Phé Thu
twéng Thudng truc Truong Hoa Binh; (iv) Vin ban sé 2004/TCTHADS-NV1 ngay 03/7/2019 huéng dén trong toan
hé théng THADS.
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véi NHNN trién khai cac bién phép dé thdo g& cac khé khin, vurdng mic trong qué
trinh trién khai thuc hién Nghi quyét so 42.

- Pi td chirc khao sat, danh gia cong tac hd trg TCTD dam bao an ninh, tr:"git tu
qué trinh thu giit TSBD theo quy dinh tai Nghi quyét sé 42 tai Céng an mot s6 dia
phuong trong diém. Trén co s& két qua khao sat, B Cong an da co Quyet dinh so
9018/QD-BCA-A04 ngay 19/11/2019 ban hanh “Quy trinh cong tac dam bao an
ninh trdt tw qud trinh thu giit TSBP theo Nghi quyét s6 42” & nang cao hiéu qua
cong tac phdi hop dam bao an ninh, trat tr trong qué trinh thu gitt TSBD theo Nghi
quyét s6 42.

- Chi dao Cong an céc don vi, dia phuong trong toan quéc chi déng phdi hop
véi cac TCTD va VAMC trién khai dam bao tbt an ninh, trat tu cho hang trim luot
thu gitt TSBD ctia khoan ng x4u véi gia tri 16n',

- P4 chi dao Co quan diéu tra cac cap phdi hop chit chd véi céc co quan, td
chirc lién quan ddy nhanh viéc diéu tra xét xur va thi hanh 4n nghiém minh ddi véi cac
hanh vi vi pham phép luat trong linh vuc tién té va hoat dong ngén hang.

d) Bo Cong Thuong:

- P4 tich cuc phdi hop véi B0 Tai chinh xir ly dut diém va co ban khong con no
t6n dong x4y dung co ban cd ngudn gdc tir ngan sach trung wong.

- Huéng dan, chi dao cac Tép doan kinh té, Tong cong ty va doanh nghiép thude
Bo Cong Thuong c6 sé& hiru co phén, v6n gop tai cac TCTD day nhanh tién d6 thoai
vén tai cac TCTD theo ding 19 trinh; chu dong, tich cuc phéi hop véi TCTD xay
dung va trién khai cac phuong 4n co cu lai ng, thao g0 kho khan trong san xuét kinh
doanh dé dam bao xir Iy dit diém TSBD cua khoan ng. Trudng hop tlep tuc duy tri
hoat dong, TCTD duogc phép chuyén no thanh vén gép hodc bd sung nguon von cho
doanh nghiép dé c6 ngudn tra ng TCTD va cho pha san doanh nghiép d& TCTD thu
héi no ¢6 lién quan.

d) B¢ Tai chinh:

ba ban hanh cong vin sb 4606/BTC-TCT ngdy 20/4/2018 chi dao co quan thué
cac cap quan trigt, thuc hién chinh sich lién quan dén thué theo quy dinh tai Nghi
quyét s6 42; dong thoi, trong qua trinh trién khai Bo Tai chinh da c6 Cong van so
14752/BTC- TCDN ngay 26/11/2018 bio cdo Thu tudng Chinh phu vé phuong an xtt
Iy céc khoan ng x4u clia doanh nghiép nha nuéc; Cong van s6 12823/BTC-TCT ngay
19/10/2020 gui Vian phong Chinh phu va Bdo cdo s0 88/BC-BTC ngay 14/7/2020 gti
Uy ban Kinh té cua Qudc hoi béo céo vé vudng méc phét sinh va kién nghi ctia Bo
Tai chinh khi trién khai thuc hién Nghi quyét s 42; Cong van sb 5477/TCT-DNL

** Cuc An ninh kinh té cing Céng an TP Hb Chf Minh, Céng an tinh Ba Rja - Viing Tau phéi hop thu gitt TSBD cila
3 doanh nghiép c6 TSBP la 25 Gidy chimg nhén quy?n sir dung d4t tai huyén Nha Be, Thanh phd Hd Chi Minh d& xir
Iy khoan ng hon 145 ty ddng va thu gitt TSBD cia Cong ty TNHH Du lich Nam Bién Dong tai TP Viing Tau, tinh Ba
Ria - Vung Tau dé xir 1y khoén no hon 630 ty ddng... Cac don vi thujc Bd Cong an da phéi hop véi mot s§ TCTD
thu hdi ng x4u duoc sb tidn 3.116,9 ty ddng va 2,08 triéu USD (VPBank thu hdi 1.200 ty déng, BIDV thu héi 1.050
ty ddng va 01 triéu USD; AnBinhBank thu hdi 423,3 ty déng; VietABank thu hdi 200 ty ddng; Vietinbank thu hi 80
ty dong va 1,08 triéu USD; SHB thu hdi 85 ty dﬁng, Vietcombank thu hdi 8,1 ty ddng; PGBank thu hdi 29 ty dbng;
Agribank thu hdi 40,5 ty dong).
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ngay 14/5/2019 vé viéc thu thué theo Nghi quyét s6 42; Céng vin s6 1988/TCT-DNL
ngay 20/5/2019 chi dao Cuc Thué céc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong huéng
dan ngudi ndp thué thuc hién nghia vu thue thu nhép ca nhén khi xir Iy TSBD la bat
dong san cua khoan ng x4u theo Nghi quyét s 42.

'Ngoai ra, B6 Tai chinh dé c6 cong van s6 1239/BTC- TCT ngay 11/10/2021 lay
y kién NHNN, B6 Tu Phap, B6 Tai nguyén va MBai truong vé noi dung lién quan dén
vuéng méc khi thyc hién thir tu thanh toan theo Piéu 12 Nghl quyét sé 42 phat sinh
trudmg hop tién thu tir ban TSBD la bét dong san khong du dé thanh toan nghia vu ng
cua TCTD, khong du @& thuc hién nghia vu thué, dan dén khong thyc hién dugc thu
tuc chuyén giao quyén s& hiru, st dung, sang tén. Trén co s& tng hop ¥ kién céc B,
nganh, B6 Tai chinh di cé cdng vin so 1613/BTC-TCT ngay 28/12/2021 bao céo
Tha tuéng Chinh pht va trinh Thu tuéng Chinh pht xem xét chi dao thuc hién theo
quy dinh phép luat vé thué va phap luat vé dat dai; theo d6 TCTD va khéach hang phai
thuc hién nghia vu thué cho nha nuéc.

e) Toa an nhan dan toi cao:

Hoi ddng thdm phan Toa 4n nhin dan t6i cao dd ban hanh Nghi quyét s6
03/2018/NQ-HDTP ngay 15/5/2018 hudng dan 4p dung mdt sd quy dinh cua phap
luét trong giai quyét tranh chap vé xir Iy no x4u, TSBP clia khoén ng x4u tai Toa an
nhan déan. Theo d6, huéng dan nhimg trudng hop co quan Toa 4n giai quyét theo thi
tuc t6 tung rtit gon dbi véi tranh chap vé nghia vu giao va xir Iy TSBD clia khoan ng
xau huéng dan don khéi kién, nop don va quy trinh thu ly don khéi kién vé xtr Iy no
x4u, TSBD ctia khoan ng x4u theo thu tuc rit gon.

g) Bé Thong tin va Truyén thong:

- Kip thoi phéi hop chat che véi Ban Tuyén gido Trung wong, Hoi Nha bdo Viét
Nam, NHNN trong viéc cung cap thdng tin, chi dao, dinh huéng cac co quan bao chi
tang cuong tuyén truyen phd bién ndi dung Nghi quyét s6 42 va cac van ban quy
pham phép luat huéng dan thyc hién tai cudc hop giao ban lanh dao céc co quan bao
chi.

- Thyc hién chi dao, dinh huéng cong tac thong tin, tuyén truyen vé Nghi quyet

s& 42 va c4c vin ban quy pham phap luat huéng dan thuc hién theo @& nghi phéi hop
cua NHNN.

h) B6 Ké hoach va Pau tu:

Thyc hién quy dinh tai Luat Pau tu cong s6 49/2014/QH13 ngay 18/6/2014 va
Luat Du tu cong s6 39/2019/QH14 ngay 13/6/2019, Bo Ké hoach va Pau tur da
tham muu trinh Thi tuéng Chinh phd, Chinh phu va Québc hoi bd tri du von de
thanh toan ng dong x4y dung co ban phat sinh tru¢c ngay 01/01/2015 trong Ké
hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020 va K& hoach dau tu cong trung
han giai doan 2021 2025°.

19 K& hoach dAu tu cong hing nam tir nam 2016 dén ndm 2020, vén ngén sach trung wong giai doan 2016-2020 da bd
tri du cho céc bé, co quan trung vong va dja phuong dé thanh todn toan bo s6 no dong xdy dung co ban theo quy dinh
ctia Luat PAu trr céng thudc nghia vu ciia ngén sach trung wong dén hét ngay 31/12/2014 12 7.481,3 ty dong. Tong sb
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i) Cdc UBND tinh, thanh phé:

Céac UBND tinh, thanh phd d4 c¢6 vin ban chi dao t6i cdc so, nganh, chinh
quyen dia phuong phéi hop trong cong tac xir Iy ng xAu theo Nghi quyet s0 42 va co
cau lai hé thong cac TCTD gén véi xir Iy ng x4u theo Quyét dinh s6 1058 véi nhimg
nd1 dung cu thé nhu sau:

- Chi dao céc s&, nganh, chinh quyén dia phwong céc cip nghiém tic tif‘) chuc
trién khai, quén triét ddy du céc ndi dung ctia Nghi quyét sb 42, Quyét dinh sb 1058
t61 toan thé cén bd, cdng chirc, vién churc ¢6 lién quan.

- Chi dao S& Théng tin va Truyén thong 1a diu mbi phéi hop vOi cac co quan,
don vi c6 lién quan trén dia ban va NHNN chi nhanh ti'nh thanh pho trong cong tac
chi dao, cung cap thdng tin cho cdc co quan théng tn, bao chi, ddy manh tuyén
truyén cac chu truong, chinh sach, quy dinh cua phap ludt vé tién t€ va hoat dong
ngan hang, cbng tic co cdu lai hé thong cac TCTD gdn v6i xr Iy no xAu dén céc ting
16p nhan dan va doanh nghiép nhiam tao sy ting hd va ddng thuén trong xa héi.

- Chi dao cac s, nganh lién quan (S& Tai chinh, S¢ Tai nguyén va Moi truong)
can cu chirc nang, nhiém vu ph01 hop v6i NHNN chi nhdnh tinh, thanh pho trong
viéc t6 chirc, trién khai viéc can dbi, bd tri nguon luc dé xtr Iy cac khoan no x4u lién
quan dén no dong xay dung co ban c6 ngudn goc tlr ngén sach trung uong va hudéng
dan thuc hién dang ky thé chdp quyén sir dung dét, tai san gén lién v6i dat, tai san
gan lién v6i dit hinh thanh trong tuong lai...

- Chi dao co quan cdng an dia phwong phéi hop chit ché véi céc co quan, don vi
lién quan thyc hién nghiém tic cac chii truong, dudng 16i cua Pang trong cong tac
phong ngira, phét hién va xtt ly cdc hanh vi vi pham phap luét trong linh vure tién té
va hoat dong ngan hang; hd tro thuc hién giit gin an ninh trat ty khi cdc TCTD,
VAMC thuc hién quyén thu gift, xr ly TSBD dé thu hdi no theo Nghi quyét s6 42.

- Chi dao co quan THADS céc cap hd trg, phoi hop v6i cac TCTD trén dia ban
trong qué trinh thi hanh ban an, quyet dinh cta Tda 4n v& xur ly TSBD; ra soét, tng
hop c4c ban 4n, quyét dinh c6 hiéu luc cia Toa 4n chua dugc thi hanh hodc dang
dugc thi hanh dé dang, ddy nhanh thi hanh 4n céc vu viéc con tdn dong.

- De nghi Toa an nhén dan, Vlen Klem sat nhan dan céc cap tai dia phuong quén
trigt, trién khai thuc hién Nghi quyét sb 42 trong toan nganh trén dia ban.

- Chi dao UBND céc thanh phd, huyén, thi x4 trong pham vi trach nhiém quan
Iy nha nuéce duge giao c6 trach nhiém chi dao, ph01 hop v6i céc co quan, don vi co
lién quan trong t& chirc thuc hién Nghi quyét s6 42, Chi thi s6 32 va Quyét dinh so
1058 tai dia phuong; hd trg cac TCTD trén dia ban trong qua trinh thuc hién quyén

ké hoach d4u tu cong trung han b6 tri thanh toén ng dong x4y dyng co ban (khdng bao gdm ng dong x8y dyng co ban
ctia Chuong trinh muyc tiéu qudc gia) 1@1 7.738,9 ty déng Néu tinh ca sb n¢ dong x4y dung co ban bé tri cho Chuong
trinh muc tiéu quéc gia 1a 1.066.024 d&ng thi tdng sé ng dong xdy dung co ban phai thanh toan trong giai doan
2016-2020 1a 8.804.924 ty ddng, d4 bo tri vdn thanh toan hing nam la 8.547.324 ty dﬁng (trong d6 7.481,3 ty dong
cho dy 4n khéng thudc Chuong trinh muyc tiéu qudc gia) phin con lai khéng bé trf ké hoach héng nam dé thanh toan
ng dong xdy dyng co ban la 257,7 ty ddng do céc dy 4n da duoc bé trf tir ngudn vén hop phép cua dja phuong dé tra
ng hogc gid tri ng dong x4y dyng co ban giam sau khi dy 4n dugc quyét toan. K& hoach diu tu cong trung han giai
doan 2021-2025 bé tri 937.069 ty déng dé thanh todn ng dong xdy dung co ban.
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thu gitr TSBD cua cac khoan no x4u theo quy dinh tai Nghi quyét sb 42; tich cuc theo
d5i, ném bét céc kho khin, vuéng méc phét sinh trong qué trinh xr 1y ng xAu clia cac
TCTD & c6 giai phap hd trg, xit ly kip thoi.

IL KET QUA XU LY NO XAU XAC PINH THEO NGHI QUYET SO 42

Dudi su lanh dao, chi dao st sao ctia Qudc hdi, Chinh phi, Thi tuéng Chinh
phii cling véi su nd luc, quyet tdm cao cua nganh Ngén hang, su phdi hop clia céc bo,
nganh, dia phuong, sau gan 05 nam thyc hién, Nghi quyet sb 42 da dwoc trién khai
nghiém tic, ding muc tiéu, dinh hudng va dat dugc két qua quan trong, cu thé:

1. Tinh hinh n¢ xiu va két qua xir Iy ng x4u xac dinh theo Nghi quyét s0
42 ciia hé thong cac TCTD*

Thuc hién chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu tai Chi thi s6 32, UBND céc tinh,
thanh phé da ting cudng chi dao céc cip chinh quyén dia phuong, cdc co quan lién
quan tao diéu kién thuan loi cho cac TCTD trén dia ban trong viéc xur ly TSBD cua
cac khoan ng x4u, dic biét 1a hd tro trong thuc hién céc thi tuc hanh chinh, tao diéu
kién dé TCTD c6 thé xir Iy nhanh TSBP ctia c4c khoan ng x4u lién quan dén cac vu
an dang dugc xu 1y tai dia phuong theo quy dinh cta phap luat. Cung véi do, NHNN
cling dé chi dao cac TCTD x4y dung ké hoach xir 1y no xau bam sat cac quy dmh cua
Nghi quyét s6 42 va cac g1a1 phap tai phuong 4n co céu lai gén véi xir Iy ng xu dén
nam 2020. Den nay, ng xau cua hé thong cac TCTD da budc dau duge xir ly va dat
duoc mot sb két qua quan trong, cu thé:

a) Vé két qua xit Iy no xdu nji bang:

Trong thoi gian qua, NHNN da chi dao cac TCTD sét sao, quyet liét va dong
b clng v6i su chi dong, nd lyc cua cic 'TCID, ng xAu cua hé thdng céc TCTD da
duge xir ly, kiém soat va ty 1€ ng xAu dugc duy tri & mic dudi 2%, Pén
31/12/2021, ty I no xdu noi bang . cua hé thong TCTD la 1,49%, giam so vm thoi

diém trude khi trién khai nghi quyét sé 42 (tai thoi diém 31/7/2017, 1 Ié ng xdu ngi
bang ciia hé théng TCTD la 2,51%).

Tinh tir cudi ndm 2017 dén 31/12/2021, toan h¢ thong cic TCTD da xir ly
duoc 750,1 nghin ty dong ng xau noi bang®*, trong d6: (i) No¢ xau do cac TCTD tu

2 No xéu dugc quy dinh tai Thong tu s6 02/2013/TT-NHNN ngay 21/01/2013. Theo d6, ng xAu ctia TCTD 14 céc
khoéan ng dugc phﬁn loai vao nhém 3, nhém 4, nhém 5 theo quy dinh cia NHNN, bao gom ¢4 céc khoan ng x4u clia
VAMC da mua ciia TCTD. No x4u dugc x4c dmh dua trén céc tiéu chi dinh lugng (thoi gian qué han)/dinh tinh (kha
nang tra ng) va dugc xéc dinh theo thong tin vé du ng cia khéch héng do Trung tdm Théng tin tin dung Quéc gia
Viét Nam (CIC) cung cép. Trong d6: (i) Truomg hop no va cam két ngoai bang cua khach hang dugc phén loai vao
nhém ng ¢6 mirc @6 rui ro thip hon nhém ng theo danh séch do CIC cung cdp, TCTD phai diéu chinh két qua phén
loai ng, cam két ngoai bang theo nhém n¢ dugc CIC cung cép....; (u) Khach hang c¢6 tir hai khoan n¢ va/hodc cam két
ngoax bang tr& 1én tai TCTD ma c6 bat cit mot khoan ng hodc cam két ngoai bang nao bj phén loai vao nhém cé mirc
d6 rti ro cao hon céc khoan ng hoc cam két ngoai bang khéc thi TCTD d6 phai phén loai lai cac khoan ng hodc cam
két ngoai bang con lai ctia khéch hang vao nhém c6 mic 6 rui ro cao nhét.

2! Ty 1é no xAu ciia hé théng TCTD lién tuc giam trong cc nim trién khai Nghj quyét s6 42, cu thé: Ty 1¢ ng xAu ndi
bang cua hé thong TCTD, cudi nim 2017 12 1,99%; cubi nam 2018 12 1,94%; cubi nam 2019 12 1,63%; cudi nam
2020 1a 1,69% (ting so v&i ndm 2019 1a do anh hudng cia dich bénh Covid-19).

2 Trong nam 2017, toan hé théng cac TCTD xir 1y duoc 115,5 nghin ty dOng; trong nam 2018 xir ly dugce 163,1
nghin ty ddng; trong nam 2019 xir 1y dwoc 159,7 nghin ty dﬁng, trong ndm 2020 xu ly duge 159,8 nghin ty dbng;
trong nam 2021 xir ly dugc 151,9 nghin ty ddng.
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xir ly 1a 619,9 nghin ty dong (chiém 82,63%); (i) No )féu ban cho VAMC la 112,2
nghin ty dong (chiém 14,96%); (iii) Ng xau ban cho t0 chirc, c4 nhan khéc 1a 18,0
nghin ty dong (chiém 2,41%).

b) Vé két qua xit Iy no xdu duoc xdc dinh theo Nghi quyét s6 42:

Bén canh két qua trong xtr Iy ng x4u néi chung, xir Iy no xu x4c dinh theo
Nghi quygt s6 42 cling dat dugc ket qua tich cuc; cac hinh thire xir ly ng xéu duge
cac TCTD van dung, 4p dung da dang, dé day nhanh qua trinh xir Iy n¢ xau, cu thé:

Theo béo c4o ctia cac TCTD, téng no x4u xé4c dinh theo Nghl quyét sb 42 cta
toan hé théng cac TCTD dén 31/12/2021 1a 412,7 nghin ty dong®, giam 6,32% so
v6i cudi ndm 2020 va giam 17,21% so véi ngay 14/8/2017**. Liiy K& tir 15/8/2017
dén 31/12/2021, toan hé théng cac TCTD da xur ly duoc 380, 2 nghin ty ddng no x4u
xac dinh theo Nghl quyet sO 4225 trong d6: (i) X ly no x4u ndi ba.rJLg26 1a 196,9
nghin ty ddng?’ (chiém 51,79% téng no xdu x4c dinh theo Ngl'u quyét sb 42 d3 xur
ly); (ii) Xu ly cac khoan no dang hach toan ngoa.l bang can d01 ké toan xac dinh theo
Nghi quyet so 42 14 100,8 nghin ty déng (chiém 26, 51% téng no x4u x4c dinh theo
Nghi quyét s6 42 da xu Iy); (iii) Xt Iy cac khoan ng x4u x4c dinh theo Nghi quyet s6
42 da ban cho VAMC duoc thanh toan bing TPDB 1a 82,5 nghin ty dong™ (chiém
21,70% tong no x4u x4c dinh theo Nghi quyét s 42 da xir 1y).

2. Két qua mua ban, xit Ij n¢' xAu ciia VAMC

Dé trién khai thanh céng céc giai phap dé ra tai Nghi quyet s6 42 va thuc hién
Quyet dinh s6 28/QD-NHNN ngdy 05/01/2018 ctia NHNN vé viéc phé duyét Dé 4n
co cau lai va nang cao nang luc cia VAMC giai doan 2017-2020, hudng téi nim
2022, VAMC d3 ban hanh K& hoach kinh doanh va dau tu phét trlén 05 nam cua
VAMC (giai doan 2019- 2023), dong thoi trién khai Chién luoc phét trién cia VAMC
dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030 da duoc NHNN phé duyét, trong d6 chu
trong trién kha1 toan dién céac gidi phap xur Iy ng xAu theo quy dinh tai Nghi quyét s6
42, ddc biét la mua ban ng xau theo gia thi truong va hoat dong vdi vai tro 1a trung
tAm thic ddy su phét trién cua thi truong mua bén ng, cu thé:

a) Déi vdi cdc khodn ng mua béng TPDB:

Trién khai D& 4n nang cao nang luc cho VAMC, liy ké tir khi Nghi quyet s6 42
c6 hiéu lyc dén 31/12/2021, VAMC mua no xu bang TPPB dat 104.413 ty dong du

% Bao gbm ng x4u ndi bang, ng hach toén ngoai bang cén i ké toan, ng x4u da ban cho VAMC duoc thanh todn
bing TPDB theo Nghij quyét s6 42.
2 No x4u dugc xac theo Nghi quyét s6 42 tai thoi diém cubi ngay 14/8/2017 (thdi diém Nghi quyét s6 42 bt diu c6
higu luc) 1a 498,5 nghin ty dong.
 Ngoai ra, hé thﬁng Quy tin dung nhén dén, t6 chirc tai chinh vi mé da xi 1y dugc khoang 1.153 ty ddng no x4u xé4c
dmh theo Nghi quyét sb 42.

% Khéng bao g6m ng x4u xir Iy bing st dung du phong rii ro va hinh thitc TCTD b4n ng cho VAMC théng qua phat
hanh TPDB.
#" Ng xu ndi bang x4c dinh theo Nghi quyét s6 42 duoc xit Iy du6i cac hinh thire: (i) Khach hang trd ng: 148,0 nghin
ty ddng; (i) TCTD nhﬁn TSBD thay cho nghia vu tra ng: 3,2 nghin ty ddng; (iii) B4n, phat mai TSBD: 8,0 nghin ty
déng, (1) Ban cho céc tb chirc khac: 24,2 nghin ty déng, (v) Céac hinh thire xir Iy khac: 13,5 nghin ty dong.

28 Khéng bao gdm hinh thirc TCTD mua lai khoan no x4u tir VAMC.
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no gdc ndi bang tuong tmg véi gia mua ng 12 101.665 ty dong®.
b) Déi véi cdc khodn no mua theo GTTT:

Lity ké tir khi Nghi quyét sé 42 cé hidu luc dén 31/ 12/2021, VAMC da mua
dugc 339 khoan no dbi véi 193 khéach hang vé6i du ng gde dat 11.723 ty ddng va gia
mua ng dat 11.822 ty déng®. Sau khi mua ng theo GTTT, VAMC da trién khai ngay
cac giai phap xir ly ng phu hop de thu hdi no (thwong xuyén don déc khdch hang tra
ng, dp dung cdc bién phap co céu lai no, thu gii, bdn ddu gid, bdn théa thudn tai
san, hé tro bén mua tai san hodan thién cdc thi tuc phdp 1y lién quan dén chuyén
nhwong du an...).

¢) Vé két qua xir Iy no xdu:

Trién khai cac giai phap xir 1y ng xAu quy dinh tai Nghi quyét s6 42, VAMC
tiép tuc thuce hién ddng bd nhidu giai phap nham thic déy va nang cao hiéu qua xir Iy
no xAu. Lily ké tir nim 2013 dén 31/12/2021, VAMC da phéi hop cling cac TCTD xir
ly no véi gia tri thu hoi no dat 182.042 ty dong Dic biét, tir khi Nghi quyet s6 42 ¢

hiéu luc, két qua thu hdi ng ciia VAMC dat 120.738 ty ddng, bang 66% tong gié tri
thu hdi ng lity ké tir nam 2013 dén 31/12/2021.

d) Vé hoat déng ddu gid, dinh gid khoan no, TSBD ciia khodn no:

Hoat dong dau gia khoan ng, TSBD tai VAMC ciing dugc day manh theo
hudng téng cuong ca vé s6 lugng va chét luong. Tir khi Nghi quyét sb 42 c6 hiéu luc
dén 31/12/2021, VAMC d3 t6 chirc déu gia thanh cong 22 tai sén véi téng gia tri
trang déu gia dat 2.516 ty dong, dong thoi, VAMC da thu gilr, nhan ban glao mot 56
TSBD c6 gia tri 16n, gbp phan diy nhanh tién do xit ly céc khoan ng tai TCID.

3. Hiéu qua ciia Nghi quyét sé 42 ddi véi cong tac xir Iy ng xau

Viéc Québe hoi thé ché hoa cong tac xur ly ng x4u thong qua viéc xay dung va
ban hanh Nghi quyét s6 42 nham khic phuc céc ton tai, han ché trong cong tac xu
Iy no xéu, tao khudn khd phap ly thng nhit va dong bd vé xir 1y ng xau; théo go
nhing khé khédn vudng mic, ho trg cac TCTD trong viée xur ly hi€u qua, dut diém
no xau, bao dam cac TCTD tiép tuc phat huy tdt vai tro 13 kenh dan von chu dao,
dap g nhu ciu vbn cho hoat dong san xuét, kinh doanh ctia nén kinh té. Két qua
xu ly ng x4u ctia nganh Ngan hang thoi gian vira qua cho thay:

Téng sé ng x4u x4c dinh theo Nghi quyét s6 42 dugc xir ly tir 15/8/2017 dén

» Trong d6: (i) Nam 2017 mua ng bing TPDB dat 32.378 ty déng du ng gbc ndi bang v6i gid mua ng 31.831 ty
dbng; (i) Nam 2018 mua n¢ bing TPDB dat 30.917 ty dong du ng gdc ndi bang véi gid mua ng 29.812 ty ddng; (iii)
Nam 2019 mua ng bing TPDB dat 20.544 ty déng du no gbe noi bang véi gid mua ng 19.846 ty ddng; (iv) Nam 2020
mua n¢ bing TPDB dat 15.218 ty déng du ng goc ndi bang véi gid mua ng 14.649 ty ddng; (v) Nam 2021 mua n¢
bing TPDB dat 5.356 ty ddng du ng gbe ndi bang véi gid mua ng5.527ty dong

*® Trong d6: (i) Nam 2017 mua ng theo GTTT dat 2. 939 ty dbng du ng gbc voi gid mua ng 3.141 ty ddng; (ii) Nam
2018 mua ng theo GTTT dat 2.940 ty dong du no gbc v6i gid mua ng 2.819 ty dong; (iii) Nam 2019 mua ng theo
GTTT dat 2.131 ty ddng du no gbc véi gla mua ng 2.249 ty ddng; (iv) Ndam 2020 mua ng theo GTTT dat 1.952 ty
ddng du no ge v6i gid mua ng 1.498 ty ddng; (v) Nam 2021 mua ng theo GTTT dat 1.761 ty dong du ng gbc véi gia
mua ng 2.115 ty ddng.

3! Trong d6, tinh hinh thu giit va nhin ban giao TSBD clta VAMC qua céc ndm nhu sau: (i) Nam 2017: 02 tai san; (ii)
Nam 2018: 02 tai san; (iii) Nam 2019: 03 tai san; (iv) Nam 2020: 04 tai san; (v) Nam 2021: 11 tai san.
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31/12/2021 dat trung binh khoang 5,67 nghin ty dong/thang, cao hon khoang 2,15
nghin ty ddng/thang so véi két qua xir Iy ng x4u trung binh tai thoi diém truée khi
Nghi quyét s6 42 ¢6 hiéu luc (trung binh tue nam 2012 — 2017, hé théng cdc TCTD
xit Iy duoc khodng 3,52 nghin ty dong/théng).

Trude khi c¢6 Nghi quyét s6 42, ng x4u clia toan hé théng cac TCTD chi yéu
dugc xtr Iy bang du phong rii ro, cac bién phép xir Iy no x4u thong qua xit Iy TSBD
va khach hang tra no con chua cao. Tuy nhién, ké tir khi Nghi quyét s6 42 c6 hiéu
luc, xir Iy no x4u ndi bang thong qua hinh thic khach hang tra no tédng cao, tu
15/8/2017 dén 31/12/2021, xir Iy no xAu ndi bang xéc dinh theo Nghi quyét s§ 42
théng qua hinh thirc khach hang tra ng 1a 148,0 nghin ty dong (chiém 38,93% tdng
no x4u theo Nghi quyét s6 42 di xir 1y), cao hon nhiéu so véi ty trong ng xéu dugc
xu ly do khach hang tu tra nq/téng ng xau trude khi Nghi quyét s6 42 ¢6 hidu luc
(ty trong no xdu duwoc xir Iy do khdch hang trd trung binh ndm tie 2012-2017
na/téng no xdu la khoang 22,8%).

Tai Phién hop thtr 47 ctia Uy ban Thudong vu Qudc hdéi (UBTVQH) (Khéa
XIV), UBTVQH d4 tién hanh thao luén, cho ¥ kién d6i v6i Béo cdo sb 358/BC-CP
ngay 5/8/2020 v& két qua 03 nam thuc hién Nghi quyét sé 42 va da két luan tai
Théng béo s6 3844/TB-TTKQH ngay 17/8/2020: “UBTVQH hoan nghénh su chii
dong cia Chinh phi, NHNN trong viéc ddnh gid 03 ndm thuee hién Nghi quyét sé 42
bén canh viéc ddnh gid hang ndm theo quy dinh tai Khodn 3 Piéu 19 cuia Nghi
quyét nay... UBTVQH ddnh gid cao nhitng cé ging ciia Chinh phi, NHNN, cdc b,
nganh trung wong va dia phwong, ddc biét la cdc TCTD rrong trién khai thuc hién
Nghi quyét sé 42 trong thoi gian qua da dat nhiing két qua rat tich cuc. Ty 1é no
xdu giam, chat luong tin dung dwoc cdi thién chitng t6 sy diing déin, hiéu quad cia

1

viéc thue hién Nghi quyét....".

Nhur vy, c6 thé noi, Nghi quyét s6 42 da tao co ché xir ly hiéu qua, kiém soét
chat ch& cac khoan no x4u va xir Iy TSBD céc khoan ng x4u cua TCTD. Trong thoi
gian gan 05 nam k& tir khi Nghi quyét s 42 c6 hiéu lyc, Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phi dé chi dao toan nganh Ngén hang trién khai nghiém tuc, nd luc dy manh xir ly
no xau _ding muyc tiéu, dinh huéng cong tic xit ly ng xau va dat dugc két qua tich
cuc. Vé co ban, y thirc tra ng cta khach hang dugc nang cao, mot sé quy dinh tai
Nghi quyét s6 42 d3 duoc cac TCTD, VAMC ap dung ¢ hiéu qua trén thuc 6%

= Trong d6, liiy ké tir 15/08/2017 dén 31/12/2021, cac TCTD va VAMC: (i) Ap dung hinh thic “thu gitt TSBD”
(E)léu 7 Nghl quyét s6 42) dé thu giir thanh céng lay ké duoc 4.684 tai sam; (ii) Ap dung hinh thirc “mua, ban khoén
no xdu c6 TSBD la quyen sir dung dAt, tai san gin lidn voi dat, tai san gin lién v6i d4t hinh thanh trong twong lai”
(Dleu 9 Nghi quyét s6 42) dé thu hdi liiy ké dwoc khoang 3.555 khoan ng véi tong tri gid khoang 124.733,1 ty d&ng,
(iii) Ap dung hinh thirc “thir ty wu tién thanh toén nghia vy vé thué, phi khi xir Iy TSBD” (Diéu 12 Nghj quyét sé 42)
aé thu hoi no, liiy ké dat duoc 17.031,1 ty ddng; (iv) Ap dung hinh thirc “ban khoan ng x4u c6 TSBD dang b1 ke bién
cho t chirc mua bén, xu 1y n¢ x4u, doanh nghiép cé chirc niing kinh doanh mua, ban n¢” (Pidu 13 Nghi quyét s 42)
dé ban no x4u cho c4c td chirc nay, lity ké ban duoc 1.586,8 ty d{‘)ng, (v) Ap dung hinh thirc “bén nhan bao dam, bén
nhin chuyén nhugng khéng phai thuc hign nghta vu thué, phi khéc ctia bén bao dém tir s tién chuyén nhugng TSBD
khi thuc hién thu tuc ding ky, thay dm quyen s& hitu, quyén sir dung TSBD” (Diéu 15 Nghi quyét s 42) va khong
phai thuc hién cac nghla vu ndy véi sb tién lity ké dat 75,8 ty déng; (vi) Thyc hién phén bd lai (dy thu da ghi nhén cta
khoan ng x4u véi s6 tién liy ké 1a 12 044,9 ty ddng va khoan chénh 1éch khi ban khoan ng x4u da phan bd liy ké 1a
1.025 ty déng (Didu 16 Nghij quyét sé 42).



18

1IL KHO KHAN, VUONG MAC TRONG QUA TRINH THUC HIEN NGHI
QUYET SO 42

Mac du xu ly no xau theo Nghi quyét s6 42 da dat dugc két qua tich cuc,
nhung thu:c te van con ton tai mot sb khé khin, vudng mic khi xit 1y no x4u theo
Nghi quyét s6 42 cén tiép tuc c6 su phdi hop cia cac b, nganh lién quan dé xur ly.
Ngay 05/8/2020, Théng doc NHNN da thira iy quyén cuia Thu tuong dé thay mit
Chinh phu ¢6 Béo céo s6 358/BC-CP vé so ket 03 nim trién khai thuc hién Nghi
quyét sb 42, trong d6 c6 néu rd 11 nhém van d& khé khin, vudng miac khi cic
TCTD 4p dung Nghi quyét s 42.

Tai Béo cdo s6 2154/BC-UBKT14 ngay 11/8/2020 danh gid 03 nim thyc
hlen Nghi quyet s6 42, Uy ban Kinh te ctia Quéc hoi (UBKTQH) da nhéan dinh:
..co ban théng nhdt véi 11 nhém van d@é khé khin, vuedng mdc néu tai Bdo cdo
ciua Chinh phu. Theo do, hién con nhiéu TCTD phan dnh kho khan, vudng mdc
trong qua trinh xu Iy no xdu theo Ngh: quyet s6 42, nhw viéc thu gt TSBD, thuc
hién thir tw wu tién thanh todn khi xir ly TSBD, mua bdn khoan no xdu va phat trién
thi truong mua bdn no, viéc hoan tra TSBD la vdt chimg trong vu dn hinh su, dp
dung thu tuc rit gon trong xit Iy tranh chdp tai Toa dn... Dac biét la kho khan,
viedng mdc lién quan dén céng tdc phoi hO'p trién khai, hm:mg dan ti cdc bg, nganh
va dia phwong. Bén canh dé, tdc déng cua dai dich Covid-19 lam cho quad trinh xu
Iy no xdu tré nén khé khén hon”.

Trong qua trinh trién khai Nghi quyét s6 42, thuc hién chi dao cua Chinh phi,
Thu tuéng Chinh phu, NHNN dé chu dong ra soét va phéi hop véi cac bd, nganh co
lién quan danh gia cac kho khan, vudéng méc trong qua trinh thuc hién Nghi quyét
s6 42 dé c6 thé trinh cap c6 thdm quyén phu:cmg huéng théao g& cac kho khan nay.
Theo d6, trén co sd ¥ kién cua B Tu phap Va cac bo, nganh c¢ lién quan vé& mot sd
han ché trong qué trinh trién khai Nghi quyét s6 42 cia cac TCTD, Chinh phu, Thu
tuéng Chinh pht da quan tm, chi dao, chi tri hodc giao B§ Tu Phap chu tri mdt s6
cudc hop véi céc by, ban, nganh c6 lién quan (Van phong Chinh phu, NHNN, B Tai
chinh, B Tai nguyén va Méi truong, Vién Kiém sét nhan dan tbi cao, Uy ban Phép
luét cua Quoc h6i, UBKTQH, Uy ban Tu phép cua Qudc hoi) de thdo g& khé khan,
vudng mac cua cac TCTD trong qua trinh thyc hién Nghi quyet s6 42°*. V& co ban,
cac b, nganh, UBND tinh, thanh phd c6 lién quan da tham gia giai quyét kho khan,
vuéng mdc trong viéc ap dung Nghi quyét s6 42 cia cac TCTD c6 hi€u qua budce
dau. Tuy nhién, nhing vuéng mic nay trén thuc té dén nay van chua duoc thdo g&
hoan toan hodc céch 4p dung con chua ddng bo, thiéu thong nhét.

Trén co s6 y klen cua cac bo, nganh VAMC va cac TCTD cho thay con mot s6
khé khin, vudng méc trong qué trinh trién khai Nghi quyét s6 42 cu thé nhu sau:

* Béo cdo s6 183/BC-BTP ngay 07/8/2018, Béo céo s6 24/BC-BTP ngay 29/01/2019 ctia B6 Tu pha vé viéc bdo cdo
nhitng kho khan, vuéng méc va kién nghi, ¢ xuit trong thyc hién Ngh: quyet s6 42 va Béo cdo s6 191/BC-BTP.m
ngay 15/4/2021 vé viéc ra soat hoan thién quy dinh phap ludt lién quan dén cong téc co cAu lai hé théng TCTD va xir
1y ng xéu.

3% Cu6c hop ngay 28/12/2018 tai tru s& cia B6 Tu phép gifta B Tu phap va cac BJ, Ban, nganh c6 lién quan. Cudc
hop ngay 14/3/2019 tai tru s& Chinh phi do Phé Thu twéng Thuong truc Truong Hoa Binh chu tri v6i sy tham gia
cia cac B, Ban, nganh c6 lién quan.
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1. vé viéc mua, ban n¢ xiu ciia té chitc mua, bin ng xau (Diéu 6 Nghi
quyét s6 42)

Khoan 3 Diéu 6 Nghi quyét s6 42 quy dinh “T6 chitc mua bdn, xi Iy ny xdu
dwoc théa thudn véi TCTD quy dinh tai khodn 1 Piéu nay mua khoan ng xau voi
gid mua bang gid tri dinh gid cua t6 chitc dinh gid déc Igp...”. Tuy nhién, hién nay
chua c¢6 quy dinh cu thé vé cac phuong phap thdm dinh gi4 cac khoan ng. Viéc
thdm dinh gia cac khoan no xau dang dugc cac TCTD, doanh nghlep c6 chirc nédng
mua, ban ng thué cic doanh nghiép thdm dinh gia van dung hé thong tiéu chuén
thidm dinh gla Viét Nam dé thuc hién. Do céc phuong phap huéng dan tai Hé thong
Tiéu chuan thdm dinh gia Viét Nam duoc ép dung chung cho thim dinh gi cac loai
tai san, nén khi thim dinh gi4 cac khoan no x4u ddi khi viéc van dung cia cac
doanh nghiép thAm dinh gi4 13 khac nhau, gay kho6 khin cho cac bén trong viéc lua
chon murc gia tham khao 1am co s& x4c dinh muc gia khéi diém trong giao dich mua
bén ng™.

2. Vé quyén thu giir TSBP (Piéu 7 Nghi quyét s6 42)
- Kh6 khan, vieémg méc vé viéc hé tro thu giit TSBD:

Piéu 7 Nghi quyét sb 42 quy dinh “To chite tin dung, chi nhanh ngan hang
nude ngoaz t6 chitc mua bdn, xit Iy ng xdu c¢é quyén thu gi TSBD cua khoan ng
xdu...”. Thoi gian qua, B6 Cong an ciing dd ban hanh Quyét dinh s6 9018/QDb-
BCA A04 ngdy 19/11/2019 vé& “Quy trinh céng tdc dam bdo an ninh trdt tw qua
trinh thu giit TSBD theo Nghi quyét sé 42”. Tuy nhién, trén thuc té, theo phéan 4nh
cua cac TCTD, phuong thirc thu gn.r TSBD dé xur ly ng x4u chi thanh cong khi
khach hang hop tac, hodc trong mét s truong hop nhit dinh nhu khach hang da bo
trén khoi dia phuong ma TSBP khéng cé tranh chap, TSBD la dAt trdng..., con khi
khach hang khéng hop tac ban giao TSBD, chéng dbi khi tién hanh thu gifr thi viéc
thu gift thuong khong dat duoc két qua.

- Khé khdn, vudng mdc vé quy dinh lién quan dén théa thudn vé thu giit trong
hop dong bao dam:

Theo quy dinh tai diém b Khoan 2 Bleu 7 Nghi quyet s6 42, didu kién TCTD
co quyén thu gitt TSBD ctia khoén no x4u 1a “Tai hop dong bao dam cé théa thudn
vé viée bén bdo dam dong y cho TCTD c6 quyen thu giit TSBD...”. Tuy nhién, céc
hop ddng bao dam du'O'c ky két trude thoi diém Nghi quyét s 42 c6 hiéu luc déu
khéng quy dinh truc tiép ndi dung nay (vi tai thoi diém hop dong duoc ky két thi
Nghi dinh 163/2006/ND-CP khéng quy dinh ndi dung nay). Do vy, dé du didu kién
ép dung quyén thu giit tai sin bam dam theo quy dinh trén, cdc TCTD phai dam
phan lai véi bén vay/bén bao dam dé ky lai hop ddng bao dam cé diéu khoan thu
gitt. Tuy nhién, khach hang thuong khéng hop tac (khéng ky lai ndi dung didu
chinh hop dong bao dam cé diéu khoan thu gilt), vi vay, cac TCTD rat khé dé thuc
hién viéc thu gitt TSBD theo Diéu 7 Nghi quyét s6 42.

¥ B6 Tai chinh dé ban hanh hé théng tiéu chuén thdm dinh gi4 bao gdm 13 tiéu chuin, quy dinh diy du vé quy trinh,
céc cach tiép can, cic phuong phap thdm dinh gi4 déi véi céc loai tai san.
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- Khé khéin, vuedng mdc vé co ché tiép cdn thong tin vé tinh trang TSBD:

Khoan 2 Diéu 7 Nghi quyét sb 42 quy dinh mét trong cac diéu kién dé thu gitr
TSBD la “TSBD khong phdi la tai san tranh chap trong vu dn da duoc thy Iy nhung
chua dwoc gidi quyét hodc dang duoc gzaz quyét tai Toa dn c6 tham quyén; khong
dang bi Toa én dp dung bién phdp khén cdp tam thoi; khong dang bi ké bién hodc dp
dung bién phdp bao dam thi hanh dn theo quy dinh cua phdp lugt”. Tuy nhién, hién
Tda 4n, co quan thi hanh 4n dan sy khéng cé hé théng dir liéu cho phép cac TCTD
trich Xudt, tra ctru théng tin tai san c6 lién quan dén vu viéc dang duogc thu ly giai
quyét. Dong thoi, cling chwa c6 hudng dan v& co ché xac dinh sém hiru hiéu trong
qué trinh thim dinh dé xéc dinh tai san nao dang tranh chap, tai san nao dang phai ap
dung bién phap khan cép tam thoi, dan dén cach h1eu vé tai san tranh chép gitra céc
co quan tién hanh t6 tung tai nhidu noi, nhiéu cap khac nhau, gay kho khan khi 4p
dung quy dinh vé thu giit tai san theo Nghi quyét s6 42.

- Khé khdin, vudng mdc vé viéc xir Iy cdc tai san nam trén/trong tai san bi thu
gite:

Trén thuc té, thuc hién viéc thu giit phét sinh rat nhiéu trudng hop tren/trong
tai san bi thu gilr c6 céc tai san khac cua bén bao dam hodc bén thir ba (cac dd gia
dung, dién tir, quan 4o, giudng ty, ....) ma bén bao dam hodc bén thu ba khong tu
nguyén doi di. Tuy nhién, hién nay chua c6 huéng dan cu thé dé xur ly ddi véi cac
trudng hop nay dan dén TCTD gip nhiéu khé khan, phét sinh chi phi cho viée xur ly
céc tai san nay (thué noi trong gitt, hdu qua phép ly cta viéc hao mon, thiét hai tai
san trong qua trinh tréng gift, xr ly tranh chép...).

3. V& thii tuc rit gon (Piéu 8 Nghi quyét so 42)
- Khé khan, vuedng mdc vé viée dp dung thi tuc rit gon.

Dé trién khai Nghi quyet s6 42, Hoi dong thAm phan Toa 4n nhan dan t01 cao
da ban hanh Nghi quyét s6 03/2018/NQ-HDTP ngay 15/5/2018 hudng dan veé viéc
ap dung thu tuc rut gon. Tuy nhién, trén thyc té, viéc hoan thién cic thu tuc theo
yéu céu cua Toa an dé ap dung thu tuc rit gon gip nhiéu khé khin, nhu viéc thuc
hién quy dinh vé x4c nhan cong no, tai liéu vé noi cu tru cua ngu’m bi kién (nguoi
cé quyén loi nghia vu lién quan), do khi xay ra ng x4u, da phan khach ha.ng trén
tranh, khong hop tac véi TCTD dé phdi hop xir 1y, nén viéc xé4c nhén nay rat kho
thuc hién;... Bén canh d6, theo quy dmh tai Khoan 3 Piéu 317 B§ luat t6 tung dan
s 2015 vé dleu kién ap dung thu tuc t6 tung rat gon va Khoan 4 Piéu 323 Bo luat
Té tung dan sy nam 2015 quy dinh v& thoi han chuén bj xét xir phuc thim theo thu
tuc rat gon | thi trong giai doan chuan bi xét xtr vu an theo thu tuc rat gon, néu xuét
hién tinh tiét md&i ma cac bén duong su khong théng nhat lam cho vy an khong con
du didu kién dé giai quyet theo thu tuc rut gon thi Toa an phai ra quyét dinh chuyén
vu 4n sang giai quyét theo thu tuc théng thuong. Nhu vay, truong hop bén c6 nghia
vu trd no/chu tai san/bén bao dam khong hop tac, chéng dbi, rit d& dan dén truong
hop ¢ tinh tao ra c4c tinh tiét méi 1am cho vu 4n khong con bao dam diéu kién quy
dinh tai Khoan 1 Piéu 8 Nghi quyét sb 42 dé dua vu 4n vé thi tuc t6 tung thong
thuong, dan dén viéc khong thé ap dung thua tuc td tung rut gon theo quy dinh tai
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Nghi quyét s6 42°¢.
- Khé khdn, vedng mdc vé pham vi dp dung thii tuc rit gon

Hién nay, quy dinh tai Nghi quyét s6 42 chi 4p dung thi tuc rit gon dbi voi
tranh chip vé nghia vu giao TSBD, tranh chap vé quyén xi Iy TSBD ciia khoan ng
xau ctia TCTD, VAMC ma chua quy dinh dugc ap dung thi tuc rit gon ddi véi céc
tranh chip hop df“mg tin dung cua cac TCTD véi khach hang vay. Trong khi d6, cac
tranh chép cla cac khoan ng xau tai cac TCTD hau hét 13 cac tranh chip vé hop
déng tin dung. Do d6, viéc khong quy dinh thu tuc rit gon dbi véi cac tranh chap vé
hop dong tin dung gay rat nhidu khé khan, han ché cho cac TCTD trong viée xir ly
no xau.

4. Vé xir Iy TSBP la dy 4n bat dong san (Pidu 10 Nghi quyét s6 42)

Khoan 2 Piéu 10 Nghi quyét s6 42 quy dinh: “Bén nhdn chuyén ‘nhwong du
dn phai ddp ung . diéu kién theo quy dinh ciia phap luat ve kinh doanh bat dong san;
ké thira cdc quyén, nghia vu cia chi: dau tw du dn va tién hanh cde thu tuc d@é tiép
tuc thuc hién dy dn theo quy dinh cia phdp ludt vé dau tw, phdp ludt vé xdy dung”.
Nhu vy, ddi véi viée xu ly TSBD la du én bat dong san, ngoai viéc tuan thi theo
quy dinh ctia phép luét vé xir ly TSBD, bén nhan chuyén nhuong con phai tuén thu
theo quy dinh cua phép luat vé kinh doanh bat dong san, dau tu, xay dung. Diéu nay
dan dén thuc trang 1a sau khi TCTD dwa TSBD 1a du 4n bt dong san ra ban déu gia
cong khai va xéc dinh dugc ngudi trang d4u gia, nhung lai khéng thyc hién dugc
thi tuc dang ky cip Gidy ching nhén dau tu cho ngudi nhan chuyén nhuong, véi ly
do 1a chua d4p tmg dugc tiéu chun, nang luc theo quy dinh.

5. V& thit tw wu tién thanh ton khi xir Iy TSBD (Piéu 12 Nghi quyét s6 42)

Diéu 12 Nghi quyét sé 42 quy dinh: “S6 tién thu dwoc tir xir Iy TSBP cia
khodn no xdu, sau khi trir chi phi bao quan, thu giit va chi phi xu Iy TSBP dwoc wu
tién thanh todn cho nghia vu ng dwoc bao dam cho TCTD, chi nhdnh ngdn hang
nueée ngodi, t6 chitc mua bdn, xir Iy ng xdu trude khi thuc hién nghia vu thué, nghia
vu khdc khong ¢ bao dam cua bén bao dam”. Trong qué trinh trién khai quy dinh
tai Nghi quyét s6 42, trén co s& cac ndi dung bao cdo ciia NHNN, Bd Tu phap, B
Tai chinh va céc bd, nganh, don vi lién quan, Pho Thu tudng thuong truc Truong
Hoa Binh di c6 y kién chi dao tai Thong béo s6 106/TB-VPCP ngay 22/3/2019 vé
cac kho khan, vudng méc lién quan dén thué thu nhép c4 nhan va 4n phi déan su.
Trén co s& y kién chi dao ctia Phé Thu tudng, céc bo nganh lién quan da c6 cac vin
ban chi dao, quan triét ndi dung Thong béo néu trén’’

Tuy nhién, thoi gian vira qua, cac TCTD tlep tuc phan anh vé viée trén thuc
té trién khai, cdc co quan thué nhiéu dia phuong van yéu cau bén nhan bao dam/bén

36 Mot sé trudng hop Toa én yéu cdu TCTD nédp lai hd so khéi kién theo thi tuc thong thudng hoic yéu clu chuyén
hé s tir tranh chép vé nghia vu giao/xr ly TSBD sang “tranh chdp vé hop déng tin dung”.

7 Pdng thoi, tai Van ban s6 315/VPCP-KTTH ngay 09/02/2022 vé co ché, chinh sach thué dbi véi viée xir ly ng x4u
theo Nghi quyét s6 42, Phé Thu tuéng Chinh phi Lé Minh Khai d& chi dao NHNN chu tri, phm hop v6i BO Tai
chinh, B Tu phap va céc co quan c6 lién quan ngh:en ctru ndi dung khé khﬁn, vuéng mic, dé xuét vé& co ché, chinh
sach thué déi véﬂ viéc xir 1y ng x4u theo Nghij quyét sé 42 néu tai Béo c4o sé 1613/BTC-TCT ngay 28/12/2021 cia
B0 Tai chinh vé vin dé nay.
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nhan chuyén nhuong phai dong thay tlen thue thu nhép cho bén bao dam méi thuc
hién cac thi tuc lién quan dén viéc cdp gidy ching nhan, sang tén cho ngudi nhén
chuyen nhugng, cac co quan thi hanh an sau khi thuc hién tha tuc xir Iy TSBD van
tién hanh trich thu luén tién &n phi, tién thue thu nhdp cd nhan d6i véi cac TSBD
ban déu gi4 thanh céng trude khi chuyén tién vé cho cac TCTD, mic du TSBD sau
khi xtr 1y van khong du tra ng cho TCTD. Nhu vdy, viéc van phai ndp cac khoan
thué, an phi trudc khi thuc hién nghia vu wu tién thanh toan cho ben nhan bao dam
la khong phu hop véi quy dinh tai Nghi quyét sé 42, 1am giam s6 tién thu héi ng
cia TCTD trong khi sé tién xir ly TSBD khéng du thu hdi no cho TCID, dan dén
khong dam bao hiéu qua cia viec xur Iy no xau. Thyuc tién tai céc quoc gia khac,
quyén ctia bén nhan TSBD bao gi¢s cling duge wu tién hon so véi cac quyén khac.

6 Veé viéc hoan tra TSBD la vét chirng trong vu 4n hinh sy (Piéu 14 Nghi
quyet s0 42)

Piéu 14 Nghi quyét s 42 quy dinh: "Sau khi hoan tat thii tuc xdc dinh chimg
cik va xét thdy khéng dnh hudng dén viéc xir Iy vu dn va thi hanh dn, co quan tién
hanh t6 tung co trdch nhiém hoan tra vdt chimg trong vu dn hinh sy la TSBD cua
khodn no xau theo d@é nghi ciia bén nhdn bao dam la T CTD...". Tuy nhién, hi¢n nay
chua c6 van ban quy pham phép luat giai thich cu thé vé viéc "anh huong dén viéc
Xir Iy vu 4n va thi hanh an" theo quy dinh tai Diéu 14 Nghi quyét sb 42. Do do, viéc
c6 hoan tra vét ching trong vu an hinh sy 12 TSBD cua khoan ng x4u hay khong,
hoan tra vao thoi gian nao sé phu thudc nhidu vao quan diém cua co quan tién hanh
t6 tung dan den cac TCTD rAt cham nhén duoc tai san & xi 1y, thu hoi ng dbi véi
cac khoan no xAu.

IV. BOI CANH NQ XAU CUA HE THONG CAC TCTD TRONG THOI
GIAN TOI

Duéi sy lanh dao, chi dao sat sao ctia Québc hoi va Chinh phu cing véi su nd
luc, quyét tdm cao cua nganh Ngéan hang, su phéi hop cua cac bd, nganh dia
phuong, qua gén 05 nim trién khai, cdc chinh sich, giai phap tai Nghi quyét s6 42
da dugc trién khai dong b, mang lai nhitng hiéu qua ro rét cho cong tac xu ly no
x4u cta cac TCTD, gép phan ning cao chat lugng tin dung, giam ty 1é no x4u cia
hé thong cac TCTD va dap tmg nhu cAu vbn cho hoat dong san xuat, kinh doanh
ctia nén kinh t8.%*

Dich bénh Covid-19 bung phat d& anh hudng tiéu cuc dén chét luong tin
dung ctia hé théng cac TCTD, theo d6 ng xau va ty 1é ng x4u ndi bang c6 xu huong
ting trong giai doan 2020 — 11/2021. Tuy nhién, tai thorl diém 31/ 12/2021, chét
lugng tin dung cua hé thdng cac TCTD da duoc cai thién®”, theo d6 ty 1é ng xAu noi
bang cta hé théng cac TCTD tiép tuc dugc kiém soét & mic dudi 2%. Trong trudng

* Trong thoi gian trién khai 4p dung Nghj quyét s 42, ng x8u clia h¢ théng c4c TCTD da duge xir 1y, kiém soét va ty
1€ ng xau dugc duy tri & mirc dudi 2%.

% No x4u ndi bang ciia hé théng céc TCTD dén 31/12/2021 1a 190,5 nghin ty ddng, ty 1€ ng xéu ndi bang 13 1,49%
(giam so véi mirc 1,98% tai thoi diém 30/11/2021 do cac TCTD thudng c6 xu huéng ting cuong xir ly ng x4u trong
thoi diém cubi nam).
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hop dénh gid mot cach than trong®’, ty 18 ng xau ndi bang, ng ban cho VAMC va
cac khoan ng tiém 4n thanh ng x4u & mic cao (so véi tong du no) 12 6,31%. Nhu
vay, chit lugng tin dung ctia hé théng cac TCTD néi chung dang tiém 4n nguy co
rdi ro 16n, dang quan ngai.

Truong hop kinh té cham phuc héi do tic dong ciia dich bénh Covid-19 trong
nam 2021 va dich bénh tiép tuc dién bién phirc tap trong thoi gian t6i, t 1é no x4u
nbi bang, no xau tiém 4n co thé tiép tuc tang nhanh va & muc cao hon nira, s€ anh
hudng tiéu cuc dén hoat dong cua hé théng ngan hang noi riéng va moi hoat dong
ctia nén kinh té néi chung.

Ngodi ra, sau khi xit Iy dugce khéi lwong 16m no xdu trong nidm 2018, 2019,
t6c dp xir ly no xdu trong nam 2020 va nam 2021 c6 xu huong chdm lai, trong do
xir 1y ng x4u theo hinh thirc khach hang tra ng giam*' do dich bénh Covid-19 d tac
dong, anh huéng 16n dén tinh hinh tai chinh cta khach hang. Pong thoi, viée xir 1y
TSBD, dac biét la TSBD bang bt dong san cling gap nhiéu khé khén trong bdi ‘canh
nén kinh té can thoi gian dé phuc hdi va khudn khd phap 1y vé& xir Iy no xau va
TSBD cén tlep tuc dugc ra soat, bd sung va hoan thién.

Do d6, d& tiép tuc thuc hién muc tidu phén du xir Iy va kiém soat ty 18 no
xAu ndi bang ctia hé théng cac TCTD & mirc dudi 2% trong thoi gian téi 13 thach
thirc khong nhé dbi voéi nganh Ngéan hang, doi hoi su vao cudc cua ca hé théng
chinh tri, su phdi hop chit ché cua cac bd, nganh, dia phuong trong viéc trién khai
cac giai phép vé xt Iy no xAu, nang cao chét luong tin dung cua hé thdng céc
TCTD.

V. KIEN NGHI VA PE XUAT

Nghi quyét s6 42 1a Nghi quyét thi diém nén hiéu luc chi kéo dai 05 nim va
dén ngay 15/8/2022 ‘Nghi quyét sb 42 s& hét hidu lyc thi hanh. Khi hét hiéu luc thi
hanh, toan bd co ché vé xur ly no x4u theo Nghi quyét s 42 dang dugc thuc hién s&
chdm dut, viéc xu ly ng x4u ctia TCTD sé& thuc hién theo quy dinh cua phap luat c6
lién quan, khong dugc wu tién 4p dung mdt sé chinh sach duge quy dinh tai Nghi
quyét sd 42. Pidu ndy s& tic dong 16n dén qué trinh xir Iy ng x4u cla cac TCTD,
VAMC, ciing nhu qué trinh co cu lai TCTD, dic biét trong bdi canh dién bién
phirc tap ctia dich bénh Covid-19 néu trén; dong thoi, s& khong khuyén khich, huy
dong duoc cac nha dau tu trong va ngoai nudc tham gia co céu lai cac TCTD. Viee
gian doan, thiéu hut co ché, chinh sach khuyen khich @ hd tro TCTD, VAMC xtr ly
ng xau, xir Iy TSBD ciing s& kéo dai qua trinh xr Iy ng x4u. Bén canh d6, céc khé
khin, vuéng méc, bat cép, xung dot phap 1y gifta cac van ban quy pham phép luét
nganh Ngan hang véi céc vin ban quy pham phép luét khéac (dic biét lién quan dén
xur ly TSBD cua khoan ng xau) khong duoc kip thoi thdo g s€ anh hu'orng 16n dén
tién trinh x1r Iy no x4u ctia hé théng cac TCTD, dic biét anh hudng dén qué trinh xr
ly TCTD yéu kém.

“ Néu tinh ca du ng cia khach hang dugc co chu lai thdi han tra ng, mién, giam 14i va gitt nguyén nhom ng theo
Théng tu 01/2020/TT-NHNN va céc vin ban sira d6i, bd sung c6 nguy co chuyén thanh ng x4u.

4! Nam 2020 giam 12,98 nghin ty dbng, chi tuong dwong 75,8% so véi nim 2019; ndm 2021 gidm 7,66 nghin ty
déng, chi trong duong 85,7% so v&i nam 2019.
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Do d6, dé tiép tuc nang cao hiéu qua xu ly ng x4u cua hé thong cac TCTD va
@& c6 thém thoi gian kiém chimg thuc tién chinh sach, giai phap tai Nghi quyét so
42 nham nghién curu, dé xuét cac giai phap tiép tuc hoan thién hé thong phép luét v&
xtr Iy ng xau, TSBD trong thoi gian t6i, Chinh phu bdo cdo va dé xuét v6i Qudc hoi
nhu sau:

1. V& @& xuit hoan thién hé théng phap luit vé xir Iy ng xau, TSBD
a) Xay dung Ludt xu Iy no xdu cuia cde TCTD:

Nghi quyét s6 42 d3 tao co s& phép ly quan trong cho hoat dong xur ly no x4u
cua cac TCTD, 1a chinh sach ding dan kip thoi cua Pang, Qubc hoi, Chinh phi.
Qua 05 nam trién khai, Nghi quyét sb 42 thuc su dd mang lai nhing hiéu qua rd rét
cho cong tac xir Iy ng xau cua cac TCTD, gop phén xir Iy hiéu qua ng xau dap ung
nhu ciu vén cho hoat dong dong san xuat, kinh doanh cua nén kinh té. Trén co s&
nhimg két qua quan trong do, tai Phién hop thir 47, UBTVQH (Khéa XIV) da két
luén tai Thong béo s6 3844/TB-TTKQH ngay 17/8/2020: “UBTVQH hoan nghénh
sy chu dong cua Chinh phi, Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) trong viéc
danh gid 03 ndm thuc hién Nghi quyét s6 42 bén canh viéc danh gia hdng ndm theo
quy dinh tai Khodn 3 Diéu 19 ciia Nghi quyét nay...UBTVQH ddnh gid cao nhing
o gang ciia Chinh phu, NHNN, cdc B9, nganh trung wong va dia phwong, ddc biét
la cac TCTD trong trién khai thuc hién Nghi quyét s6 42 trong thoi gian qua da dat
nhitng két qua rat tich cuec. Ty 1é no xdu giém, chat leong tin dung dwoc cai thién
chitng 16 sw ding din, hiéu qua cua viéc thuc hién Nghi quyét...

Trong bdi canh dich bénh Covid-19 bung phat manh trén pham vi toan cu,
tlep tuc anh hudng nghiém trong dén moi mit kinh té - x& hoi cia cic quéc gia trén
thé gi6i va Viét Nam, gdy téc dong tiéu cuc dén thu nhap cta cic c4 nhén, hd gia
dinh va két qua hoat dong san xuét, kinh doanh ctia c4c doanh nghiép. Pidu nay dan
dén kha nang tra ng cua khach hang vay suy giam, ng x4u cta cac TCTD cé kha
ning tiép tuc ting manh trong thoi glan t6i. Do d6, viéc tao ra hanh lang phap 1y 6n
dinh cho viéc x1r ly ng xau la rat can thiét.

Tai K& hoach s 81/KH-UBTVQH ngay 05/11/2021 vé trién khai thyuc hién
Két luan sé 19-KL/TW cua Bo Chinh tri va D& 4n Dinh huéng Chuong trinh xay
dung phap luat nhiém ky Quéc hdi khoa XV dé ra nhiém vu “Nghién cieu, xdy dung
die dn Ludt diéu chinh vé xit Iy no xdu cua cdc 16 chike tin dung, tai san dam bao” la
mdt trong nhitng nhiém vu 14p phap can nghién ciru, xdy dung méi va @& xuit dua
vao Chuong trinh xay dung phap luat ndm 2023.

Pong thoi, Thu tuéng Chinh phu di ¢6 Quyét dinh s6 2114/QD-TTG ngay
16/12/2021 ban hanh Ké hoach thuc hién Két luan s6 19-KL/TW ctia B§ Chinh trj
vé Pé an Pinh huéng Chuong trinh xdy dung phép luit nhiém ky Quoc héi khoa
XV, trong do, giao NHNN nghién ctru, xay dung du an Luat diu chinh vé xtt Iy no
x4u cta cac TCTD, TSBD, xem xét dua vao Chuong trinh nim 2023.

Tt nhimg néi dung néu trén, de phu hop véi chi dao cia B§ Chinh tri,
UBTVQH, Chinh phi kién nghi, d@é xudt Quéc héi giao Chinh phii nghién ciru, xdy
dung ban hanh Ludt xu ly no xdu ciia cée TCTD trén co sé ké thira va hoan thién
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cdc quy dfﬁh ciia Nghi quyét s6 42 nham tao hanh lang phdp Iy 6n dinh, bén viing
cho viéc xw ly ng xau cua cdac TCTD.

b) Kéo dai thoi han dp dung Nghi quyét s6 42:

Viée xay dung Luét vé xir Iy ng x4u cia cac TCTD cén tuan thu trinh ty, tha
tuc quy dinh ctia Ludt ban hanh vdn ban quy pham phép luat. Do do, dé ban hanh
duoc luat can nhiéu thoi gian nghién ciru, dénh gia, 14y ¥ kién ctia céc co quan, don
vi ¢6 lién quan. Trong khi d6, Nghi quyét s6 42 s& hét hidu lyuc thi hanh k& tir ngay
15/8/2022. Vi vay, dé tranh tao ra khoang trong phép 1y khi Nghi quyét s6 42 hét
hiéu luc thi hanh va khi chwa ban hanh dwoc Luat, Chinh phi kién nghi, dé xudt
Quéc héi kéo dai thoi han dp dung Nghi quyét sé 42 trong giai doan 2022-2025.

Theo quy dinh cta Luét ban hanh quy pham phap luat, Quéc hdi ban hanh
Nghi quyét dé kéo dai thoi han dp dung ctia Nghi quyet Dé dam bao tinh hiéu luc
lién tuc, cling nhu phu hop vdi thoi gian hop cua QuO(_: hdi nén viéc gia han Nghi
quyét phai dugc thuc hién vio ky hop thang 5 nam 2022 ctia Qubc hoi. Do d6, dé
dam bao dung trinh tu, tha tuc va thoi han theo quy dinh, Chinh phii kién nghi, dé
xudt Quéc héi cho phép dp dung trmh tw thil tuc rit gon va théng qua Nghi quyét
kéo dai thoi han dp dung Nghi quyét sé 42 tai 1 ky hop vao thdng 5 ndm 2022.

2. Vé hd tro cong tac xir ly n¢ xau

Dé cong tac xur ly ng xau duogc trién khai cé hiéu qua trén thuc té, thao g&
nhitng kh6 khan vudéng mac trong viéc xur ly xau néi chung va xtr Iy ng xau theo
Nghi quyét so 42 ndéi riéng, Chinh phu dé xuat Quoc hoi:

a) Tiép tuc quan tam, hé tro:

(i) Qué trinh x{r Iy ng x4u néi chung va xi 1y no x4u theo quy dinh tai Nghi
quyét sO 42 ndi riéng thong qua viéc quyéet dinh muc tiéu, chi tiéu, chinh sach,
nhiém vu co ban phat trién kinh t€ - x4 hoi dai han va hang nam cua dat nudc;

(ii) Xem xét dén khia canh x@ Iy no x4u khi quyét dinh chinh sach co ban vé
tai chinh, tién t€ quoc gia; dac biét la quy dinh lién quan dén thué (bao gom viéc
thuc hién nghia vu thué trong qua trinh xir ly TSBD khi thu héi ng xau cia cac
TCTLD),

b) Chi dao Toa dn nhén dén t6i cao:

(1) Chi dao Toa &n nhén dan cac cép vé viéc trién khai thi hanh quy dinh vé thu
tuc rat gon theo quy dinh phap luat dé giai quyet nhanh chong yéu cau khoi kién
theo quy dinh ctia Nghi quyét s6 42 va Nghi quyét s6 03/2018/NQ-HDTP;

(ii) Phéi hop vé6i Vién Kiém sat nhan dan ti cao, Bd Cong an, Co quan thi
hanh 4n sém ¢6 van ban chi dao vé viée thuc hién quy dinh vé hoan tra cac TSBD
1a vat ching cta vu 4n hinh sy sau khi d hoan tit cac thu tuc x4c minh ching ct
quy dinh tai Nghi quyét s6 42;

(iii) Phdi hop véi Co quan THADS som x4y dyng hé thong dir liéu lién quan
dén céc vu viée dang duoc thy ly giai quyét va cho phép cac TCTD duoc tra clru
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trich xuat.

Trén ddy 12 ndi dung B4o cdo tong két thuc hién Nghi quyét s6 42, Chinh ph
kinh bao cdo Quoc hdi./.
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