An toan von ciia cac NHTM — thue trang Viét Nam va giai
phap cho viéc ap dung Hiép wdére tiéu chuan von Basel II &
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Quy md vén tu c¢6 12 mot trong nhitng tiéu chi quan trong nhat dé danh
gia mic do an toan trong hoat dong kinh doanh ctia ngan hang theo thdng 1é
quéc té. Tai Viét Nam, sy tang trudng von cla ngan hang luon dugc sy quan
tam didc biét cua cac nha quan tri ngan hang trong cac muc tidu, chién luoc, ké
hoach thyc hién. Cac t6 chirc nhw Co quan thanh tra giam sat Ngan hang, Uy
ban Giam sét tai chinh quéc gia (UBGSTCQG) ciing nhu Béao hiém tién giri
Viét Nam luon dua ra nhiéu co ché, chinh sach danh gia nang luc tai chinh cua
ngan hang, trong d6 nhin manh viéc ting vbn ty c6 dé dam bao an toan hé
thdng tai chinh. D4i véi ty 1é an toan vén tbi thiéu (mic di von tdi thiéu), quy
dinh cu thé c6 lién quan dau tién 1a Quyét dinh 297/1999/QD-NHNN5 quy dinh
vé cac ty 186 dam bao an toan trong hoat dong cua ngan hang thuong mai
(NHTM). Tai quy dinh ndy, ty 1& an toan von tdi thiéu duoc xac dinh 1a 8%
nhung phuong phéap tinh don gian va chua phan anh chinh x4c tinh than Basel 1.
Dén nam 2005, NHNN d4 ban hanh Quyét dinh 457/2005/QD-NHNN véi ty 1&
an toan vén toi thiéu van 1a 8% nhung phuong phép tinh todn d4 tiép can twong
dbi toan dién Basel I. Nam 2010, NHNN ban hanh Théng tu sb 13/TT-NHNN
thay thé Quyét dinh 457/2005/QD-NHNN, nang ty 1 an toan tdi thiéu 18n 9%
va phuong phéap tinh toan da timg budc tiép can Basel II. Nhu vy, quan 1y Nha
nuée dbi véi mirc do du von cua cac NHTM ludn hudng theo chuan muc quéc
té. Tuy nhién, thuc trang viéc quan 1y an toan vén xét ca tir goc dd co quan quan
ly Vi mé ciing nhu tir gidc do quan tri cong ty ciia cac NHTM d4 cho thy nhiéu
ton tai can giai quyét dé dam bao mot hé théng ngan hang an toan va lanh manh.

Bai viét nay hudng dén giai quyét 2 van dé: (i) Danh gia thuc trang mirc
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va chuan muc quéc té Basel II & III; (ii) X4y dung céc giai phap ap dung Hiép
udc tiéu chuan vén Basel nham hudng cac NHTM Viét Nam quéan 1y an toan
von theo thong 1& quéc té.

1. Thue trang mic di von cia cic NHTM Viét Nam trén co sé doi
chiéu v6i chuan muye Viét Nam va chuian mue qudc té Basel

1.1. Thue trang mikc dii vén ciia cic NHTM Viét Nam trén co sé doi
chiéu véi chuin muc Viét Nam

Xét trén giac d6 quan 1y cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam, tinh hinh
thuc hién ty 1& an toan vén tdi thiéu cua cac ngan hang Viét Nam co thé chia
theo 3 giai doan nhu sau:

(i) Giai doan thir nhdt: Ap dung Quyét dinh 297/1999/0D-NHNN5 quy
dinh vé c&c ty 1é dam bdo an todn trong hoat dong ciia NHTM. Thoi ky ndy,
khéi NHTM Nha nudc khong dam bao duge mirc an toan von t6i thiéu. Tai thoi
diém nam 2000, trudce thuc trang ty 1¢ no x4u qua cao, cd nguy co din dén su
pha san ciia cac NHTM Nha nuéc, Chinh phii d4 truc tiép cap 12.000 ty dong
dudi dang cép trai phiéu dic biét voi thoi han 20 nam dé tang von tu ¢6 cho 4
NHTM Nha nudc dua tong mirc von ty ¢6 cua khdi ndy 18n mizc hon 18.000 ty
VND, chiém 51% vén tu cé cua todn hé théng. (Xem Bdng 1)

Bdng 1: Von tw ¢ va hé s6 CAR (hé sé an todn von) ciia cic NHTM
NN thei diém 31/12/2005

Don vi : Ty VND
STT | Tén ngan hang Tong TScé6 | Vontweo | CAR (%)
1 VCB 136.721 4.279 7,32

2 Vietinbank 116.373 3.405 5,35

3 BIDV 121.404 3.971 5,51

4 Agribank 179.281 6.411 4,79

5 MHB 12.676 910 8,48

Do thi phan hoat dong ciia 5 NHTM trén chiém dén 70-75%; vi vay, co
thé noi sy an toadn trong hoat dong ctia nhoém ngan hang nay quyét dinh sy an

toan cua toan bo hé théng NHTM Viét Nam. Tuy nhién, xem xét Bang 1, ching



ta c6 thé thdy hau hét cic NHTM NN déu chua dat dugc yéu cau vé ty 18 an
toan von t6i thiéu 8% (trir MHB - Ngan hang Phét trién Nha dong bang song
Ctru Long). Néu xét trén toan bo hé thdng ngan hang cé thé nhan thay, trong khi
cdc NHTM NN gip kho khian trong viéc dat chuan an toan von thi céc
NHTMCP thoi diém nay lai dam bao duoc mirc an todn vén.

Bdng 2: Bing tong hop vén tw c6 ciia hé thong NHTM dén 31/12/2005

Don vi: Ty VND
Cic dinh ché tai chinh Tong nguon von Von tw ¢6 CAR
Hé thong NHTM 872.062 44.030 5,5
NHTM Nha nude 617.786 23.581 4,1
NHTMCP d6 thi 156.140 11.198 8,0
NHTMCP néng thon 3.043 667 24,0
NH lién doanh 13.192 1.522 12
Chi nhanh NH nuéc ngoai 81.899 7.059 9,2

Mic di cac NHTM Viét Nam d4 nd luc va hau hét cic NHTM c6 phan
déu dat duoc hé sb an toan von trén 8%, song néu so sanh véi cach tinh hé s6 an
toan cua Basel II, tirc 1& mau s6 phai cong thém ca vén danh cho rui ro thi truong
va rii ro hoat dong (RRHP) thi chic chin rat it NHTM Viét Nam giai doan ndy
dat duoc ty 16 an todn von ¢ mic trén 8%.

(ii) Giai doan hai: Giai doan thuc hién Quyét dinh 457/2005/0D-NHNN
quy dinh ty 1¢ an toan vén toi thiéu 8%

Trong giai doan ndy, vén tu co ciia cac NHTM d4 gia ting nhanh chéng
nho sy thuén lgi ctia moi truong kinh doanh cling nhu sy bung no cua thi trrong
ching khoan thoi ky 2006-2008. Néu xem xét trén s6 liéu ctia cac NHTM ¢6
quy mé hoat dong 16n trong Bang 3 ¢6 thé nhan thay nhiéu NHTM dat dugc yéu
cu vé hé sb an toan vdn 8%.

Bdng 3: Ty I¢ an todn vén toi thiéu ciia mét s6 NHTM

DPon vi: %
CAR VCB CTG ARG BIDV | TCB STB ACB EAB
2005 9.57 4.36 0.41 3.36 15.72 15.40 12.10 8.94




CAR VCB CTG ARG BIDV TCB STB ACB EAB
2006 12.60 5.18 4.90 5.50 17.28 11.82 10.89 13.57
2007 9.20 11.62 7.20 6.67 14.30 11.07 16.19 14.36
2008 8.90 12.02 7.9 6.50 13.99 12.16 12.44 10.75
2009 7.64 8.06 4.86 7.55 9.6 10.90 9.97 n.a
Nguon: website NHNN

Bén canh d6, 1an s6ng chuyén d6i tr NHTMCP ndng thén sang

NHTMCP d6 thi trong giai doan nay d& khién cho birc tranh toan hé thong ngan
hang vé an todn von ton tai nhidu gam mau xam. Néu can ctr theo Nghi dinh
141/2006/ND-CP (ngay 22/11/2006), thi dén cudi nim 2010, cac NHTMCP
phai dat mirc von phap dinh tdi thiéu 1a 3.000 ty VND. Mot sé ngan hang da
thuc hién ting mirc vén phap dinh theo qui dinh dé dam bao ty 1& an todn vén
t6i thiéu. Nhung con nhiéu ngan hang vin dang trong qua trinh trién khai ké
hoach ting von phap dinh. Do do, ty 18 an todn vdn tdi thiéu cua toan hé thong
ngan hang c6 ting 1én, nhung van chwa dam bao muc ting theo tiéu chuan ty 1¢
an toan von tbi thiéu. Van dé& dang luu ¥ & giai doan nay la do tac dong cua
chinh sach kich cau ciing nhu viéc thuc hién ndi 1ong tién té cia NHNN nén tin
dung tai cac NHTM d4 tang dot bién. Diéu ndy din dén hé luy téng tai san rui
ro cua cac NHTM ting 18n va két qua 1a cac NHTM trong nhom trén déu cé xu
hudng sut giam ty 1& an todn vén, trong d6, VCB d4 tut xudng dudi muc an toan
t61 thiéu 8% trong nam 2009.

(iii) Giai doan 3: Thuc hién dam bdo an todn Von toi thiéu 9% theo tinh
than cia Théng tw s6 13/2010/TT-NHNN. Trong giai doan ndy, bic tranh vé
dam bao an toan von 1a kha phtic tap. Néu nhin vao muc tinh toan cho toan hé
thdng, hé thong NHTM Viét Nam d4 dam bao duoc hé sb an toan von tdi thiéu
9%.

Bdng 4: Ty I¢ an todn von ciia toan nganh Ngin hang nim 2010 - 2011
Nam 2010 9/2011
Ty 1¢ an toan von 11,02% 11,92%

Nguon: UBGSTCQG
Tuy nhién, tinh hinh dam bao an toan von toi thiéu cta cac NHTM c¢6 xu

hudéng phan nhém rd rét. Trong cac NHTM NN 16n, Agribank va Vietinbank




van khong thé dat duoc quy dinh vé miic an toan von t6i thiéu 9% trong nim
2010. Diéu nay 1a dang lo ngai néu xét trén phuong dién rui ro hé théng.
Bdang 5: Ty I¢ an toan vén téi thiéu cia mét s6 NHTM nim 2010

bon vi: %

CAR | VCB CTG ARG BIDV TCB STB ACB EAB

2010 9 8.02 6.09 9.32 13.11 10.32 10.4 10.84
Nguon: Tong hop cua tac gia tir cdc bao cdo thuwong nién Cua cac NHTM

Dé6i véi khdi NHTMCP, cac ngan hang quy md lén déu co xu thé dat
duoc yéu cdu méi cia NHNN V8 ty 18 an todn vdn. Trai lai, cic NHTMCP nho
thue su gap kho khan truée yéu cu ting von tu ¢6 nham dam bao an toan. Cu
thé dén thoi diém 31/6/2011, ty 16 CAR cua nhiéu cac ngan hang ¢6 phan nhu
ACB, Sacombank, Eximbank, Techcombank, Dong A, Quan doi... da dat trén
9% theo tinh than ctia Thong tu sé 13/2010/TT-NHNN. Trong khi d6, dén thang
11/2011, van con 5 NHTM ¢6 phan vi pham ty 18 an toan vén tdi thiéu.

Néu xem xét theo tinh than Nghi dinh 141/ND-CP ngay 22/11/2006 cua
Chinh phu thi tinh dén thoi diém hét thang 6 nam 2011, van con 15 NHTMCP
(chiém ty trong 36,59%) c6 von diéu 1& dudi 3.000 ty ddng, cha yéu & khoang
2.000 ty dong. Nhu vay, di gidn tién d6 1 ndm nhung mot sb ngan hang nho cta
Viét Nam van khong thé dat dugc cac quy dinh dam bao mirc von phéap dinh.
(Hinh 1)

Hinh 1: Vén diéu 1é ciia cdc NHTM dén 30/6/2011

Vén diéu 1 ciia cac NHTM dén 30/6/2011

7; 14,63%

15; 36,59%

9; 21,95%
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Nguon: UBGSTCQG




Nhu vay, néu xem xét vé hinh thirc, cac NHTM Viét Nam c6 thé dat duoc
cac chuan muc cta Basel I v6i mirc an todn von tdi thiéu 8%. Tuy nhién, van dé
dic biét dang luu y 12 nhimg NHTM c6 quy mé 16n nhat hé thong lai khong dam
mtc an todn va c6 thé de doa an toan hé thdng. Ngoai ra, cic NHTMCP chuyén
tir NHTM nong thon dudng nhu gip nhiéu kho khin dé dap tng y8u cau an toan
von t6i thiéu 9%.

1.2. Thue trang mikc dii vén ciia cic NHTM Viét Nam trén co sé doi
chiéu véi chuin quéc té Basel II & IIT

Cian ¢t theo céc s6 lidu duoc cong bd chinh thire, hé sd an toan von cua
toan hé théng NHTM dat & muirc trén 8% (theo Quyét dinh 457/2005/NHNN) va
trén 9% (theo Thong tu 13/2010/TT-NHNN). Tuy nhién, néu cin ci ding
nhitng quy dinh ctia Uy ban Basel vé an toan vén t6i thiéu thi sy an todn cia hé

théng NHTM vé vbn can c6 nhitng danh gia lai. (Hinh 2)

Hinh 2: Céc chi tiéu tai chinh hé théng ngin hang Viét Nam
giai dogn 2008 — 9/2011
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Nguon: UBGSTCQG

Thir nhét, déi véi khoi NHTMCP, giai doan tir naim 2008 dén nay, da
chung kién sy mo rong manh mé vé quy mo tong tai san cta hé théng NHTM
Viét Nam, dic biét 14 & nhém NHTMCP véi toc d6 ting trudng téng tai san
trung binh vao khoang 45%/nam. Tuy nhién, toc do ting von ty c6 ctia nhom
NHTMCP lai khong theo kip tbc d6 mo rong téng tai san. Diéu d6 dan dén hién

trong hé s an todn vén ciia nhom ngan hang ndy ¢ xu thé giam, dic biét trong



nam 2010 va 2011. Hon thé, nhu khuyén nghi cta Basel 111, trong tinh hudng hé
s6 an toan vén 6n dinh nhung ty 16 don bay ting cao ciing c6 thé bao hiéu
nhitng rii ro tiém 4n trong hé théng NHTM. Ddi v6i khdéi NHTMCP, xu hudng
hé sb don bay tai chinh cao c¢6 thé nhan thay kha 1. Trén da tang nhu hién nay

(hinh 3), kha ning chong d& cia NHTMCP trudc rii ro 1a rat dang lo ngai.

Hinh 3: Céac chi #iéu tai chinh ciia nhém Hinh 4: Céac chi tiéu tai chinh cia nhom
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Nguon: UBGSTCQG

Bén canh d6, danh muc tai san c6 cua cac NHTMCP trong giai doan
2010-2011 dang c6 su thay ddi dang chu y: ty trong tién giri tai cdc NHTM va
chitng khodn dau ti ting lén ddng ké trong khi 1y trong tin dung giam xuong.
Bén canh tac dong khach quan tir nén kinh t& va han muc ting trudng tin dung
20%, viéc NHNN yéu cdu cac NHTM giam tin dung phi san xuit xudng con
16% vao cudi nam 2011 c6 thé da han ché ning luc mo rong cac khoan cho vay
dbi voi cac ngan hang nay, dic biét 1a cac NHTMCP nho von ¢6 ty 1& du no cho
vay kinh doanh bat dong san trén téng du no & mic cao. Do thi truong bat dong
san dang roi vao tinh trang tram ling, nhiéu khoan vay dén han khong tra duoc
ng anh huong tiéu cuc toi hoat dong kinh doanh ctia ngan hang (ngan hang budc
phai chuyén nhom no va trich lap du phong rui ro, tinh hinh thanh khoan bi suy
giam). Ty 18 no xau dugc NHNN cong bd cho toan nganh Ngan hang la 3,39%,
trong dwong voi khoang 20% murc von ty co. Tuy nhién, sé liéu no xau chua
phan anh dung thuc chat RRTD cua hé thong ngan hang Viét Nam do tiéu chuan

phan loai no ciing nhu cong tac phan loai ng ciia cac ngan hang con nhiéu bat



cap. Néu nhu cac ngan hang phan loai ng ding theo chuin muc quéc té va dinh
gia chinh xac gié tri ti san bao dam cho cac khoan vay (53% 1a bat dong san) thi
chi phi du phong rii ro s& ting 1&n, va von tu ¢ cua hé théng ngin hang s& bi an
mon dang ké. Phan tich trén cho thdy mic du hé s6 CAR ctia nhom NHTMCP
cao hon mic quy dinh cia NHNN nhung khong dong nghia véi viéc kha ning
chéng chiu rai ro cta cac ngan hang dugc bao dam.

Thir hai, déi véi nhém NHTMNN, nhimg nim gan ddy, cc ngin hang
nay d4 tién hanh IPO va phat hanh cb phiéu ting von didu 18, ban c6 phan cho
C4C t6 chtrc nude ngodi ciing nhu nhan dwoc bd sung von gop tir Chinh phi nén
ty trong von tu ¢o trén téng tai san da tang lén tuong ddi. Mac du vay, hé $O
CAR caa mot sb ngan hang trong mot s thoi ky van khéng dat mic yéu cau
theo quy dinh tai Thong tu 13/2010/TT-NHNN. Pac biét, Agribank - ngan hang
c6 mirc von diéu 1¢ va tong tai san 1on nhét trong hé théng ngan hang Viét Nam
chi dat mirc 6,09% vao nam 2010. Chi can don gian tinh chénh léch gitra von tu
c6 thuc c¢6 ciia khéi NHTMNN tai thoi diém thang 9/2011 vé&i von tu ¢6 theo
quy dinh an todn vén tdi thiéu tai Thong tu 13/2010/TT-NHNN thi can phai bo
sung mot lwong von 1a 17.638,756 ty VND cho khéi NHTMNN. Hon thé, ty 18
don bay cta khbi ndy lai & mirc cao hon so véi khdi NHTMCP trong subt giai
doan tir 2008 dén nay. Dac biét, nhu trén d& phan tich, khéi NHTMNN cho vay
lai cac NHTMCP véi mét lugng vbn kha 16n. Do d6, mot khi mot trong nhirng
NHTMCP ¢6 van dé, hiéu tng lan truyén rui ro sé cao.

Ther ba, xét trén khia canh todn hé thong, chi tiéu an toan von cua toan
bo NHTM Viét Nam dat trén mirc 9%. Tuy nhién, diéu nay chwa thé hién duoc
mirc du von cta hé thong NHTM. Bai thir nhat, phan mau sd theo quy dinh cua
Thong tu 13/2010/TT-NHNN méi chi x4c dinh rdi ro tin dung chur chua tinh
dén rui ro thi trudng va rui ro hoat dong (rii ro tic nghiép). Hon thé, theo
khuyén nghi cua Basel III, cAn nang mtic an toan vén toi 13% dé bao gdm ca rui
ro do bién dong kinh té vi mé (rui ro c6 tinh chu ky) va rai ro chéo trong truong
hop ngan hang hoat dong theo mé hinh tap doan tai chinh. Néu xét tinh hudng

Viét Nam trong ndm 2011 thi ca hai van dé rui ro ¢6 tinh chu ky va rui ro chéo



can duoc tinh téi. Hon thé, khi danh gia trong mdi quan hé véi cac NHTM trong
khu vye, mirc d6 an todn von cua cac NHTM Viét Nam ¢ mirc kha thap

Bdng 6: Hé sé an toan vén hg théng cac TCTD tai Vigt Nam va

mét sé quéc gia trén thé gidi

TCTD Viét Nam 11,13%

TCTD nudc ngoai 28,58%

An Do 13,6%

Malaysia 16,4%

Philippines 16,7%

Nguon: Pinh huéng va gidi phap co cau lai hé thong ngdn hang Viét Nam giai doan
2011 - 2015

RO rang, khi kinh té xuét hién nhirng bat 6n, cic NHTM c6 thé gip nhiing
kho khan hon rat nhiéu so véi trong giai doan binh thudng cua nén kinh té. Viéc
nang cao Mirc an toan von tuong ty nhu mot “tim dém” gitip cac NHTM chéng
cac “cli sbc” tir moi truong kinh doanh bién dong.

2. CAc giai phap ap dung Hiép wée tiéu chuin von Basel nham huwéng
cac NHTM Viét Nam quan 1y an toan von theo thong 1é quéc té

2.1. Gidi phdp ting trwéng von bén viing cho cdc NHTM

Nhu khuyén nghi cua Uy ban Basel, cic NHTM, tu than, cin chu dong
thuc hién cac giai phap lién quan dén muc do du von. Theo d6, cac NHTM Viét
Nam khong chi cin dam bao an toan vén téi thiéu theo Basel Il ma con can thiét

dan dap tmg cac quy dinh cua Basel III. Cy thé nhu sau:



- Céc ngan hang can xay dung chién luoc ting von di kém véi sir dung
vbn hop ly dé dam bao sy phat trién von bén viing va giam bi &p luc vé co tic
dbi v6i cac cd dong do ting von mot cach 6 at nhung chua co ké hoach sir dung
cu thé, hiéu qua.

- Can nhic, chon lwa c6 dong chién lugc trong va ngoai nudc dé ban
c6 phiéu do phat hanh trén co s& hop tac doi bén cung c6 loi gop phan tan dung,
hoc hoi kinh nghiém quéan 1y céng nghé... dé nang cao uy tin va thuong hiéu
ngan hang. Bac biét, cic NHTM 16n thugc nhom phai ap dung Basel 11 va Ill
can lwa chon cdc cé dong chién lwoc la cic NHTM d &p dung cic kj thudt
Cua Basel I1.

- Can chuan bi tiém lyc tai chinh dé sin sang ap dung cac quy dinh vé an
toan von mai theo quy chuin Basel III. Cu thé, NHTM can c¢6 chién lugc thuc
hién cac ndi dung: (i) ddm bdo phdt trién dii vén tw cé thuce theo quy chuin
Basel I11; (i) tieng bwde hinh thanh tém dém vén chéng riii ro chu ky kinh té
Va tdm dém von chong riii ro hé théng tiv sw lién thong cia cdc thi truong.

- Bén canh phat hanh ¢ phiéu, ké hoach ting von ciing nén quan tdm dén
van dé phat hanh trai phiéu chuyén doi thanh c6 phiéu theo ting 16 trinh, vira
tao cho ngan hang c6 ngudn von on dinh lau dai dé mé rong quy mé kinh doanh
vira 1am giam ap luc chi tra ¢d tirc cho cd dong.

- Ngan hang can c6 tim nhin chién lugc trong can ddi quyén loi giita c6
dong 16n thuong 14 HDQT va cd déng nho dé tao uy tin va long tin cua nha
dau tu.

- Nghién ciru phuong an sip nhap, mua lai ngan hang dé co thé chu dong
khi dong vai tr0 l1a ngdn hang mua lai hoac ngan hang dugc mua lai dé co su
chuan bj hiéu qua.

- Cac NHTM ciing nén chl Y vin dé qudn 1y don bdy tai chinh trong
diéu kién kinh té vi mé bat én nhu khuyén nghi cta Basel III. Theo d6, cac
NHTM khéng chi xay dung viéc da von dua trén hé s an toan von tbi thiéu ma
con tinh dén viéc ting von phl hop téc do gia ting tai san ciia ngan hang trong

giai doan kinh té & chu ky thinh vuong.



2.2. Gidi phap cho cdc co quan qudn ly Nha nwéc trong dinh hwong dap
dung Basel II & III trong qudn Iy an todn von tai cdc NHTM

Pé dam bao quan ly mtc do du von thuc sy hiéu qua xét trén toan bo hé
théng ngan hang thong qua hé s6 CAR, NHNN can cé cac giai phap toan dién
d6i voi van dé nay. Cu thé, cac giai phap co thé thyuc hién trong thoi gian toi
gom:

- NHNN Viét Nam cén c6 16 trinh cu thé vé thdi gian trong viée ap dung
Basel II va Basel III trén co sé tham khao kinh nghiém cua cac nudc da trién
Khai.

- NHNN ciing can xay dung ké hoach cu thé lién quan dén 4p dung Basel
Il va III theo d6 nhan manh dén viéc phan logi ngdn hang trong trién khai
Basel I1 & I11. Cu thé, nén ap dung kinh nghiém cua My va Trung Quéc trong
viéc phan loai thanh 3 nhom NHTM:

Loai Ngan hang Ap dung Basel 1T & III
Quy md Ién va hoat dong quoc té Bt budc
Quy mo 16n hoat dong ndi dia Khuyén khich
Quy m0 nho Ap dung Basel I

- X4c dinh lai mau s6 cta cong thic theo hudng tich hop thém rii ro thi
truong va RRHD theo dting quy dinh cua Basel 11.

- Can trao quyén cho Co quan thanh tra, giam sat ngan hang dung nhu
khuyén nghi trong try cot II ciia hiép uéc Basel II. Dic biét, cho phép Co quan
thanh tra, giam sat c6 chinh sach va ché tai cu thé d6i v6i ting NHTM khéng
dap Gmg yéu cau von tdi thiéu.

- Thyc hién nghién ctru mo hinh xé4c dinh mirc d6 anh huong dén thi
truong tai chinh va nén kinh t& khi mét NHTM bi phé san. Diéu ndy sé tao diéu
kién cho viéc thuc hién cic quyét dinh cia NHNN dbi véi cac NHTM gip kho
khan vé tai chinh cling nhu khong dam bao dugc mire d6 an toan. M6 hinh nay
can phan biét r® muc do anh huéng cua cac ngan hang véi quy mo khac nhau

tdi nén kinh té va thi truong tai chinh,



- Xéac dinh 19 trinh ap dung mirc an toan von theo quy chuan Basel III
thong qua viéc: (i) quy dinh mirc dii von tw c6 thwe; (i) quy dinh vé tim dém
von chéng riii ro chu ky kinh té; (iii) quy dinh tim dém von chéng rii ro hé
théng tir sw lién thong ciia cdc thi truong.

- Tang cudng giam sat, yéu cau diéu chinh cac ké hoach phan phdi loi
nhuan cua c4c ngan hang bao vé quyén loi chinh dang cta cd dong theo céc
phuong phap dugc khuyén nghi trong Basel I11.

- Tham gia cé4c ky dai hoi c6 déng dé quan tdm dén cac ¥ kién cua cd
dong, dic biét 1a c6 dong nho dé dé nghi bo sung, chinh sira vao cac phuong an,
ké hoach tang von, phan phdi... dé dam bao tinh kha thi va bao vé quyén loi ¢6
dong.

2.3. Mgt 56 kién nghi nham dim béo tinh kha thi trong viéc dp dung
cac chudn muwc Basel lién quan dén dim bdo an todn von tgi cic NHTM

2.3.1- Hoan thi¢n Thong tw 13/2010/TT-NHNN

Can cu theo nhitng danh gia trong chuwong II, Thong tu 13/2010/TT-
NHNN can c6 nhitng thay dbi dé gop phan hudng cac NHTM tiép can viéc
quan 1y rui ro theo Basel II va xa hon 1a Basel III. Cy thé nhu sau:

Thi nhét 13 thay doi cach tinh CAR (hé s an toan vén). Theo d6, Thong
tr 13 nén dam bao phan tinh mau sd cia cong thic tinh CAR véi viée cong ca
rai ro thi truong va rai ro hoat dong (rui ro tac nghiép).

Vén r_'ii._.‘:;" 1+ Vén c:ip 2
CAR =

Tal san c6 ril ro = Rill ro thi trwong = Ril ro the nghiap = 0
Thr hai, Basel 11 da dua ra cac cach tiép can khac nhau cho cac ngan
hang c6 quy mé, dic diém khac nhau va cac ngan hang c6 thé tu Iua chon cach
tiép can riéng cho minh; Thong tu 13/2010/TT-NHNN ciing can xay dung viéc
tinh mac d6 da von can ctr theo quy mo va pham vi hoat dong ctia cac NHTM.
Thie ba, Thong tu 13/2010/TT-NHNN nén khic phuc nhiing bat cap
trong quy dinh vé hé s rui ro ciia cac tai san C6 trong cong thirc tinh ty 1 an

toan vén tdi thiéu tai Diéu 5.



- NHNN nén xem xét bd sung vao khoan 5.1 vé cac tai san c6 ruai ro bang
0, ddi véi cac khoan cho vay bang von tai trg, uy thac dau tu theo cac hop dong,
trong d6 NHTM chi hudng phi uy thac ma khong chiu ri ro.

- Thong tu 13/2010/TT-NHNN cén phan loai tai san chi tiét va tinh dén
su khac biét giita cac mirc do rui ro riéng biét. Bbi v6i cac khoan phai doi, hé sb
rai ro dugc xac dinh dua trén loai hinh tai san bao dam (gidy to c6 gia, bat dong
san,...) va ddi twong (Chinh quyén trung wong, chinh quyén dia phuong, cong
ty truc thudc, cac to chire tin dung khéc...), nhung dong thoi phai chi tiét cho
ri ro theo mure d6 tin nhiém cua ddi tac hodc theo dic diém cua khoan tin dung.

- V& van dé bao 1anh, trong thuc té, ty 1¢ phai thyuc hién nghia vy bao 1anh
thay cho khach hang 1a twong dbi thap trong tong nghia vu bao 1anh. Do d6, nén
dit hé sé chuyén dbi nho hon 100%.

Thi# tw, can bd sung quy dinh vé gidi han lién quan dén don bay cua cac
NHTM. Theo d6 quy dinh cu thé gidi han Vén tw cé so véi Tong tai sin trong
xdc dinh viéc dii von tgi NHTM. Diéu ndy s& hudng cac NHTM tiép can duoc
Basel 111.

2.3.2. Kién nghi vé 16 trinh dy kién dp dung Basel II & I tai Viét Nam

Vi kinh nghiém cta cac nude trong viéc ap dung Basel II va Ill, mot 16
trinh phi hop vé6i hién trang ctia hé théng ngan hang ciing nhu mirc d6 phat trién
ctia nén kinh té 12 can thiét dé dam bao viéc ap dung hiéu qua Basel II. Dong thoi,
song song Véi qua trinh ndy, ciing c6 thé 4p dung timg budc Basel 111 boi Basel 111
trén thuc chat 1a sy chinh stra va bd sung mot s6 ndi dung ciia Basel I1.

V61 hién trang hé théng ngan hang Viét Nam va tinh hinh hién tai ctia nén
kinh té, mot 16 trinh phi hop s& dién ra trong 10 nam tir ndm 2012 dén 2021, hé
thdng ngan hang Viét Nam c6 thé ap dung toan dién Basel II va Basel Ill. Lo
trinh cu thé nhu sau: (Bang 7)

Bdng 7 : Lé trinh ggi ¥ dp dung higp wéc tiéu chudn vén quéc té Basel

2012/2013|2014/2015/2016|2017|2018|2019]2020|2021

1.Cac diéu kién vi mo

1.Hoan thién khung phap 1y

1.1.Hoan thién Thong tu 13 /2010/TT-NHNN

1.2.X8y dung thong tu méi phl hgp véi Basel 11

1.3.Hoan thién khung phép 1y vé giam sat NH




2012/2013|2014/2015/2016|2017|2018|2019(2020|2021

1.4.Hoan thién phap ly vé minh bach théng tin

2.Hoan thién mé hinh gidm sat Ngan hang

3.Phét trién hé thong xép hang tin dung doc 1ap

4.Téi co cau hé thong NH

5.Phuc hoi kinh té vi md

6.Phat trién m6 hinh quéan 1y rai ro hé thong

I1.C4c diéu kién vi mo

1.Phét trién d6i ngii chuyén gia

2.Dam bao an toan von theo Basel 11

3.Dam bao an toan von theo Basel 111

Vén dé dang luu y trong 16 trinh trén chinh 1a viéc dam bao cac diéu kién
vi mé. Lo trinh dam béo cac diéu kién kinh té vi mé tdi thiéu phai kéo dai trong
5 nam. Nhu viy, trong 2 nam 2012-2013, NHNN céan hoan thién Théng tu
13/2010/TT-NHNN theo cac khuyén nghi trong Basel II. Dong thoi, trong 2
nam nay, NHNN can tich cuc hoan thanh viéc tai co cdu hé thong ngan hang véi
muc tiéu nang cao sitc manh toan hé thdng trén co so giam bét sd luong ngan
hang. Bén canh d6, Chinh phi cin dam bao chuong trinh phuc hdi kinh té trong
2 nam 2012-2013 dé tao diéu kién tot nhat cho viéc ap dung Basel II tir nim
2014 tro di. Bén canh do, NHNN ngay trong nam 2013 phai dam bao hoan
thanh xong Thong tu hudng dan viéc thyc toan dién Basel II dé tir d6 co thé ap
dung duogc tir ndm 2014. Song song v&i qua trinh nay 1 giai doan 5 nam dé
hoan thién mo hinh gidm sat ngan hang theo dinh hudéng mo hinh giam sat hop
nhat va 3 nam hoan thién cic quy dinh lién quan dén minh bach théng tin dam
bao ky luat thi tredng theo tinh than cia Basel I1. D6i v6i phat trién mé hinh quan
tri rai ro hé théng, NHNN can lam dau mdi dé trién khai “Hé thdng canh bao
sém” hodc cac phuong phap twong duong dé cé thé phong ngira va han ché ti da
rai ro hé thong. Cong viéc ndy can thuc hién gip trong 2 nam tir 2012 dén 2013,
dam bao Viét Nam c6 hé théng phong ngira va han ché rui ro hé théng trude khi
chinh thic ap dung Basel 1T & 111

Nhu vy, trén co s& danh gia toan dién mirc do an toan vén cua céac
NHTM Viét Nam trong giai doan tir 2001-2012, bai viét dd dwa ra mot sb giai
phap lién quan dén viéc dinh huéng cho cac NHTM Viét Nam 4p dung tiéu

chuan vén Basel (cu thé 1a Basel II & III), dé tir d6 ¢ thé chi dong trong quan




ly mic du von cta caic NHTM. Nghién ciru ndy d& nhdn manh dwoc hai hé
théng gidi phdp vé dam bdo an todn von (hay muc du von) trén ca hai giac do:
tir goc dé quan tri cia chinh cac NHTM va tir géc dé ciia NHNN Viét Nam.
Hiép wdc Basel II va Basel III déu d& nhdn manh “hé théng ngin hang mét
quéc gia sé an toan khi he théng cic NHTM hoat déng 1anh manh véi dii vén
dong thoi véi sw quan Iy hidu qud ciia cdc co quan quén 1y nha nwéc vé ngin

hang”.
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