Tinh hinh ng cong va quan ly ng cong ¢ Viét Nam
TS. Mai Thu Hién va Nguyén Thi Nhu Nguyét

Ng cong la mét phin quan trong va khong thé thiéu trong tai
chinh mdi quoc gia. Tur nhitng nuwée ngheo nhat & chiau Phi dén nhirng
qUOc gla dang phat trién nhu Viét Nam, Campuchia hay nhirng cudng
qu0c glau cO véi trinh d§ phat trlen cao nhw My, Nhit, EU thi déu phai
di vay dé phuc vu cho cac nhu cau chi tleu va str dung cta chinh phu
nhim cic muc dich khac nhau. No¢' cong can phai dwoc sir dung hop ly,
hi¢u qua va quén ly tot, néu khong thi khing hodng n¢ cong cé thé xay
ra véi bat cir quoc gia nao tai bt cir thoi diém nao va dé lai nhirng hau
gua nghiém trong. Trong khi d6, ng’ cong cua Viét Nam hién nay dang ¢
mire 54,3% GDP véi toc df ting trwdng ng hang nim trén 15%. Voi toc
do nay, ng cong cia Viét Nam s€ vuot 100% GDP, mot con s6 dang bao
dong d01 voi mot nén Kinh té nhé dang phat trién va phu thujc nhiéu
vao xuit khau san pham nong nghiép tho va cdng nghiép nhe. Do do,
bai viét ndy sé tp trung phan tich rd hon tinh hinh ng cdng va quan ly
ng cong & Viét Nam dé tir dé dwa ra du bdo vé tinh hinh n¢ cong ciaa
Viét Nam ciing nhw mot so6 dé xuét vé chinh sach nhim quan 1y ¢6é hiéu
qua ng cong ¢ Viét Nam.

1. Tinh hinh ng cong & Viét Nam

Viét Nam md cta kinh t& duge 25 nam va dd dat duoc nhitng budc
phét trién vuot bac. Chi trong vong 10 nim, GDP cta Viét Nam dé tang 1én
gap 3 lan, tir 32,7 ty USD ndm 2001 1én 102 ty USD nam 2010 (Biéu do 4).
Tuy nhién, Viét Nam Van thudc nhom cac nudc dang phat trién, quy m6 nén
kinh té ctia Viét Nam van la nho so voi mat bang chung cua thé gigi; nén
kinh té phu thudc nhleu vao xuat khau san pham nong nghi¢p tho va cong
nghiép nhe 1a chu yéu. Do d6, hién tai va trong twong lai gan, viéc tang vay
no chinh pha néi riéng va ng cong noéi chung 1 mot nhu cau tat yéu vi Viét
Nam VAn rat can su hd trg v& mat tai chinh (tic 1 vay no va vién tro phat
trién chinh thirc) tir cac t6 chirc don phuong, da phuong trén thé gidi dé phat
trién nén kinh té hon nira.

Quy m0 ng' cong
Theo The Economist Intelligence Unit, ng cong cua Viét Nam nam 2001
mai 1a 11,5 ty USD, tuong duong 36% GDP, binh quan mdi nguoi ganh sd
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no cong xap xi 144 USD. Nhung tinh dén hét nam 2010, no cong da tang 1én
55,2 ty USD, tuong duong 54,3% GDP va hién tai, Viét Nam dugc xép vao
nhoém nudc ¢d6 mire ng cong trén trung binh. Nhu vay, trong vong 10 nam tur
2001 dén nay, quy mé ng cong da ting gap gan 5 lan véi toe do ting trudng
no trén 15% mdi nam (Biéu do 1). Néu tiép tuc véi tdc do nay thi chi trong
vong 5 nam nita, dén nim 2016, no cong cua Viét Nam s& vuot qua 100%
GDP nhu hai nudc thanh vién EU méi 1am vao khung hoang no cong gin
day la Hy Lap (133,6%), Ailen (129,2%). No cong dat trén 100% GDP la
mot con s6 khong nho d6i VO'I mot nén kinh té dang phat trién va quy mo
nho, phu thudc nhiéu vao xuit khdu san pham nong nghiép thoé va cong
nghiép nhe nhu Viét Nam.

Biéu dd 1: Tinh hinh ng cdng va ng nwrée ngoai ciia Vit Nam nim 2001-2010
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Nguon: The Economist Intelligence Unit

Co cdu ng cong

Theo khoan 2 Piéu 1 Luat Quan 1y no cong ciia Viét Nam, ng cong
bao gom tit ca cac khoan no chinh phu, ng dugc chinh pht bao 14nh va ng
chinh quyén dia phuong. Co céu no coéng cta Viét Nam nim 2006 - 2010
gom ng chinh phu chiém 78,1%, con lai 1& ng dugc chinh phi bao 1&nh va
no chinh quyén dia phuong. Trong ng chinh phu, ng nudce ngodi chiém
61,9%; no trong nudc chiém 38,1%. Trong no nude ngoal ODA chiém ty
trong lon. Cu thé, nam 2009, ng cong cua Viét Nam gobm ng¢ chinh phu
chiém 79,2%, no duge chinh phii bao 1anh chiém 17,6% va ng chinh quyén



dia phuong chiém 3,1%; trong no chinh phi, no nuéc ngoai chiém 60%,
trong do c6 85% la ODA.

Bing 1: Co ciu ng cdng ciia Viégt Nam nim 2006 - 2010

Pon vi | 2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 Binh
quan

No chinh | Ty 237| 241 31,2| 37.8| 453 324

phu USD

1 0,
Nochinh 1 %GDP | 294 | 33g| 365| 404 446 | 389
phu

1 0,
Nochinh 1% No | oo | 650! 762| 792 82.1| 78,1
phu cong
No nudc Ty
ngodicia | USD 146| 173| 189| 239| 251*| 20
chinh phu
No nudc % No

ngoai cua chinh 61,6 | 71,6| 60,7 60,0|554%**| 61,9
chinh phu phu

No nude %

ngoaicia | GDP 267| 283| 251| 293 N/A
khu vuc

cong

No¢ nuéc % No

ngoai cua cong 58,2| 569| 524| 575 N/A
khu vuc

cong

Nguon: Bg Tai Chinh, Ban tin ng nuéc ngodi so 6
Ch thich: *, **: S¢ liéu 6 thang dau nam 2010

Tinh hinh si dung ng cong

Thong qua cac chuong trinh dau tu cong, o cong cua Viét Nam duoc
chuyén tai vao cac du an dau tu nhdm cai thién co s¢ ha ting, tao nén tang
cho sy phat trién kinh té bén vitng. Tuy nhién, tinh hinh sir dung no cong &
Viét Nam khong dat hiéu qua cao, thé hién & hai khia canh sau:




Thit nhat, tinh trang cham tré trong giai ngan von: Tinh trang chdm tré
trong giai ngan nguon vbn dau tu tir ngdn sach Nha nude va ngudn von trai
phiéu Chinh phu dién ra kha thuong xuyén. Theo b4o céo ciia Kho bac Nha
nuéce, hét thang 10/2009, méi giai ngan duoc 26.586 trong s6 64.000 ty dong
von trai phiéu Chinh phi, bang 47,5% ké hoach nam. Tinh trang du 4n, cong
trinh thi cong do dang, chuyén tlep, kéo dai, cham tién do van cham dugc
khic phuc. Piéu ndy cung véi sy thiéu ky lut tai chinh trong dau tu cong va
trong hoat dong cua cac doanh nghiép Nha nudc cling nhu cac tdp doan lon,
dan dén dau tu dan trai, 13ng phi, thit thoat von dau tu ¢ tit ca cac khiu cua
qua trinh quan 1y dy an dau tu.

Thet hai, hidu qua dau tu thp, thé hién qua chi s ICOR (xem Biéu dd
2): Nam 2009, trong khi tong muc du tu toan x3 hoi 18n ti 42,2% GDP, thi
toc do tang truong lai chi dat 5,2%. Chi sé ICOR nam 2009 d tang t6i mirc
qua cao, trén 8 so Véi 6,6 ciia nam 2008. Piéu ndy c¢d nghia 14, néu nim
2001 Viét Nam can 5,24 dong von dé tao ra dugce 1 dong san lugng, thi gid
day can phai dau tu thém gan 3 dong von nira.

Biéu d6 2: Chi sé ICOR ciia Viét Nam niim 2001 — 2009
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Nguon: Téng cuc Thong ké

Tinh hinh trd no cong

Tir nim 2006 dén nay, tinh hinh tra no cong ctia Viét Nam khong 6n
dinh va hau nhu khong c6 su gia ting dang ké vé gia tri, trung binh hang
nim Viét Nam danh ra trén 3,5% GDP dé chi tra ng va vién tro. Ty 18 tra
no/tong no cong giam dan qua cic nam, tir 9,09% nam 2006 xudng con
6,53% nam 2010. Trong khi do, quy mé cua cac khoan ng cdng ngay cang
tang 1én v&i tbe do6 chong mit véi gin 20%/ndm; mit khac, tinh hinh st



dung no cong & Viét Nam con dang ton tai nhleu bat cap nhu cham tré trong
g|a1 ngan va sy kém hiéu qua trong str dung von vay vao céc du an dau tu.
Diéu nay tac dong tiéu cuc tdi kha nang tra no cta Viét Nam trong tuong lai.

Biéu dd 3: Tinh hinh tra ng va vién tre ciia Viét Nam nim 2006 - 2010
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Nguon: B¢ Tai chinh

2. Tinh hinh quan ly ng’ cong
Pé danh gia duoc hiéu qua quan 1y ng cong cua Viét Nam, ta s& ding
phuong phap va co s md Ngan hang Thé gigi (2005) ap dung danh gia hiéu
qua quan ly ng cong cling nhu tinh trang ng cong cta cac nudc ngheo co ty
& no cao (viét tit 14 HIPCs). Céc tinh toan vé hiéu qua quan 1y no cong dugc
trinh bay ¢ bang 4.

Ddnh gid tinh én dinh ciia no nwéc ngodi

Viéc danh gia tinh 6n dinh va mirc do bén viing cua ng cong dugc
thuc hién qua viéc danh gia cac chi tiéu sau:

- Ty 18 no nudc ngodi/xuat khau (NPV/X): Po ludng gia tri hién tai
rong Cua ng nudce ngoal lién quan dén kha nang tra ng cua qudc gia lay tir
ngudn thu xudt khau. Ngudng an toan cua ty 1& nay la 150%.

- Ty 1€ ng nudce ngoai/thu ngan sach nha nudc (NPV/DBR): Do ludong
gia tri hién tai rong ctia no nudc ngoai lién quan dén kha ning tra ng cua
qudc gia lay tir ngudn thu ngan sach nha nude. Ngudng an todn cua ty 18 ndy
la 250%.

Mot qubc gia duoc xem 14 an toan néu nhu ty 16 NPV/X nhé hon
150%; ty 1€ NPV/DBR nhd hon 250%. Theo muc ngudng ctia HIPCs, chi



tiéu tha hai chi duoc st dung néu nhu dap tng hai diéu kién: Ty 1& xuat
khau/GDP (X/GDP) phai 16n hodc bang 30%; ty 1¢ thu ngan sich nha
nuoc/GDP (DBR/GDP) phai 16n hon 15%.

Qua tinh toan, ta thay tir nim 2004 dén nam 2010, ty 1¢ X/GDP cua
Viét Nam luon ¢ mirc cao, trung binh la 64,28%; trong khi ty 16 DBR/GDP
trung binh & muc 31,75%, thip nhit 1a 22,35% vao nim 2009. Do do6, Viét
Nam dap tGng dugc hai diéu kién X/GDP 30% va DBR/GDP 15%. Trong
khi d6, ty 16 NPV/X 150% (NPV/X thap, luon duéi muc 60%) va
NPV/DBR 250% (NPV/DBR Iu6n dudi 150%).

Nhu vay, ng cong ctia Viét Nam dap ung duoc yu ciu vé ng bén
virng va dugc danh gia 13 van & ngudng an toan ma Ngan hang Thé gioi dua
ra.

Sikc manh thé ché va chit lwong chinh sdach qudn Iy ng nwéc ngodi

Trong vai nim gan day, mot cach tiép cdn mdi ma Ngan hang Thé
giéi dua vao dé danh gia chat luong quan 1y ng céng d6 1a dya vao chat
luong chinh sach va thé ché. Cac qudc gia c6 chinh sach va thé ché tot thi c6
thé chéng d& duge muic ng cao hon so v&i mite 6n dinh ng co ban.

Céch tiép can nay dua ra gia tri mirc nguong dua vao ty Ié no truyén
thdng dé 1am co s¢ danh gia thé ché va chinh sach cua qubc gia. Dya vao gia
tri ngudng, Ngan hang Thé gii phan loai 3 muc thuc hién chinh sach: kém,
vira va manh (Bang 2). Trong qua trinh danh gia chinh sach, quan ly duoc
xem 12 c6 trong sb 16n nhat.

Béng 2: Mitc nguéng phu thude vao chinh sach va thé ché theo tiéu chuén ciia

HIPCs
Pinh gia sicc manh thé ché va chit hrgng chinh séch
Mirc nguwong (%0) Kém Vira Manh
CPIA<3 3<CPIA<39 CPIA>3.9
NPV/GDP 30% 45% 60%
NPV/X 100% 200% 300%
NPV/DBR 200% 275% 350%

Nguon: Ngdn hang thé gidi (2005)
Cha thich: NPV/GDP: No nuéc ngoailGDP

Qua tinh toén ta thdy, tir nim 2004 dén nam 2010, ba chi s6 ng cong
cua Viét Nam la NPV/GDP 30% trong khi NPV/X < 60%, NPV/DBR <
150%. Diéu nay cho thiy thé ché va chinh sach quan 1y ng nudce ngodi cua
Viét Nam xép vao chi sé CPIA3, tirc 1a ¢ murc kém.

Danh gia ng trong nwdc




No trong nudc duoc danh gia qua hai chi sb 12 No trong nudc/GDP va
No trong nudc/DBR. Vi ty 1€ No trong nudc/GDP nhin chung lubn ¢ mtc
thAp hon nhung khd s&t v&i ngudng 20%-25%, tuwong tu, No trong
nuéc/DBR 1udn ¢ muc thap hon nhung kha sat voi ngudng 92% (Bang 3),
do d6, ng trong nudc cua Viét Nam dugce danh gia la 6n dinh.

Bang 3: Ngwdng ng trong nwéc theo tidu chuin cia HIPCs

Ty 1€ Mirc ngudng
No trong nudc/GDP 20% — 25%
No trong nudc/DBR 92% — 167%

Nguon: Ngdn hang thé gidi (2005

Tinh cdng bang vé gdanh ning ng giita thé hé hién tai va thé hé
twong lai

Nhu da phan tich ¢ trén, théng qua chi sé ICOR, ta thay rang hiéu qua
su dung no cong va hiéu qua cua cac du an dau tu cOn rat thap. Viét Nam
vay ng de dau tu va phat trién kinh té - x& hoi, song hiéu qua dau tu thip
khién ngudn thu hdi dé tra no trong tuong lai tir cac du 4n ndy thap va bi han
ché. Cac khoan vay va chi tiéu hién tai cta chinh pha khong tao nén ngudn
thu hi€u qua trong tuong lai; chung lam tang suc ép 1én bdi chi madi. Hau qua
|3, thé hé tuong lai s& phai chiu ganh ning ng cao hon thé hé hién tai. Téom
Iai’, tinh cong bé“lng lién thé hé vé ganh nang ng ¢ Viét Nam duoc danh gia 1a
thap.

Béng 4: Mt s6 chi s6 do lwong hidu qua quan Iy ng cong ciia Viét Nam niam 2004 —

2010 theo mirc ngudong cia HIPCs (%)

Trung
binh
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | nam
2004 -
2010

NPV/X 55,08 | 51,03 | 50,91 | 45,96 | 35,44 | 51,41 | 40,49 | 47,19

NPV/DBR | 116,42 | 92,48 | 89,96 | 81,29 | 67,56 | 137,74 | 101,28 | 98,10

NPV/GDP | 32,32 |31,28 | 33,07 | 30,72 | 24,12 | 30,79 | 28,43 | 30,10

Ng trong

i 10,31 |12,54 112,66 | 19,14 | 21,09 | 19,67 | 25,67 | 17,30
nuwoc/GDP

Ng trong 37,12 | 37,07 | 34,44 | 50,65 | 59,07 | 88,01 | 91,42 | 56,82




nuwoc/DBR

X/GDP 58,69 | 61,28 | 64,95 | 66,84 | 68,06 | 59,88 | 70,23 | 64,28

DBR/GDP | 27,77 | 33,82 | 36,76 | 37,79 | 35,71 | 22,35| 28,08 | 31,75

Nguon: téng hop tir B¢ Tai chinh, B¢ Thirong mai va i tinh todn

Nhu vay, ap dung phuong phap danh gia hiéu qua quan ly no cong
Cua Ngan hang Thé gidi, co thé khiang dinh ring no cong cla Viét Nam van
nam trong gi61 han an toan theo mic ngudng cta HIPCs, song néu xét tinh
cong bang lién thé hé vé ganh ning no cong thi quan 1y ng cong cua Viét
Nam con kém hiéu qua, cin phai duoc cai thién tot hon nira trong thoi gian
ton.

3. Dw bao tinh hinh ng cong ¢ Viét Nam trong thoi gian téi

Qua phan tich tinh hinh kinh té ciing nhu tinh hinh ng cong va quan 1y
no cong cua Viét Nam & trén, co thé thay rang kinh té Viét Nam hién dang
c6 mot s6 dic diém gidng véi PIIGS (cac nude chau Au 6 ty 18 ng cao, bao
gom Hy Lap, Ailen, B6 Dao Nha, Tay Ban Nha, Y) khi 1am vao khing
hoang ng cong, do 1a:

- Tang truong GDP giam ké tir sau khing hoang tai chinh My nim
2007 dén nay (Biéu do 4)

- Tham hut ngan sach va ng cong 16n, ting manh tir nim 2001 dén
nam 2010

- Lam phat luén cé xu hudng ting manh, ludn cao trén 8% ké tir nim
2006 dén nay. Pic biét, nim 2009 1a thoi ky kho khin ciia Viét Nam khi ty
& lam phat dat muc phi mé 24,4% (Biéu do 4). Bén nam 2010, dudi mot loat
cac chinh séach thit chit tién té, ty 1é lam phat da dugc dua vé muc 11,8%,
tuy nhién ty 1 ndy van con ¢ mirc cao. Nam 2011, lam phat lai tiép tuc c6 xu
hudng taing manh tré lai; kiém ché ty 1€ lam phat vé mirc 15% 1a muc tiéu
hang d4u cta Viét Nam trong nam 2011.

- Ty 18 tiét kiém rong dd dugc diéu chinh (adjusted net savings) thap
chi 12-14% GNI mdi nim, thip hon 5% so vé&i trung binh cua chau A
(khdng ké cac nudc Trung Dong.

Ngoai nhiing dic diém gidng v&i PIIGS vé kinh té, thi no cong cua
Viét Nam con c6 hai vin dé khac can dic biét quan tim, do Ia:

- Co cdu ng nudc ngodi trong tong no cong cua Viét Nam chiém ti
trong 16n va dang ting nhanh (Bang 3), trong khi hiéu qua dau tu cia cac du
&n str dung vbn tir cac khoan no lai thap.




- Viét Nam sé& dan dan bj giém di cac khoan vay wu déi do tré thanh
nudce c6 thu nhép trung binh; thay vao do la cac khoan vay thuong mai voi
|4i suat cao hon, thoi gian ngan hon. Piéu nay ddi hoi viée str dung von phai
hiéu qua nhiéu hon nita, néu khong, 4p luc trd no ngdy cang lon hon va tac
dong ngay dén ngudng an toan ng cong.

Biéu db 4: Ting trwéng GDP thuc va ty I¢ lam phat cia Viét Nam niam 2001 - 2010
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Nguon: The Economist Intelligence Unit

Tir nhitng so sanh trén, ta thiy rang Viét Nam co6 thé s& 1am vao
khing hoang ng cong giéng nhu cac nuéc EU néu khong c6 nhiing thay doi
can thiét va tich cyc vé tinh hinh kinh té va tinh hinh quan 1y no cong; nhat
la sau suy thodi kinh té toan cau. Do d6, dudi day nhom tac gia xin dua ra
mot s6 dé xuit nhim quan ly c6 hi¢u qua ng cong & Viét Nam.

4. Mot sd dé xuat nham quan ly ¢6 hi¢u qua ng' cong ¢’ Viét Nam

Phat trlen ngi lyc nen kinh te

Phat trién noi luc nén kinh té can tap trung Va0 Van dé gia tang ham
luong gia tri gia tang trong Xuat khau bang cach: Giam nhap khau nguyén
phu liéu cho san xuat hang xuit khau théng qua viéc dau tu phat trlen cac
nganh cong nghiép ho tro; tang ham luO'ng cong nghé cao trong san xudt dé
xuat khau dugc nhleu san pham tinh va it san phiam thoé hon; day manh hon
nita hoat dong xuc tién thuong mai, ndng cao nhan biét va thuc hanh vé van
dé thuong hiéu cho cac san pham cua Viét Nam trén thi truong thé gioi.

Xay duwng maoi trwong tai chinh hiéu quad

- Cong khai, minh bach vé i chinh



Pay 14 mot nguyén tic cin ban hang dau va phd bién trén thé gidi
trong quan tri cong noi chung, quan tri tai khoa va dac biét la trong quan tri
no cong. Theo hudng dan quan Iy no cong cua IMF (2003) cing nhu Cam
nang minh bach tai khoa (2007), can dic biét nhdn manh mot sé y8u cau co
ban nhu sau:

Thit nhdt, xac dinh 18 vai trd va trach nhiém tai khéa cia cac co quan
ctia Chinh phu. Pay 14 yéu cau thiét yéu dé dam bao trach nhiém giai trinh
trong viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach tai khoa.

Thet hai, khu vuc chinh phii phai dugc tach bach rd rang ra khoi phan
con lai ctia khu vuc cong va phan con lai ctia nén kinh té; chinh sach va vai
trd quan 1y ctia khu vuc cong phai r rang va duoc cong bd cong khai.

Thit ba, V& quan 1y no, phap ludt quan 1y no nén giao trach nhiém rd
rang cho mot ca nhan, thuong 1a B trudng Tai chinh trong viéc: Lua chon
cac cong cu can thiét cho viéc vay no; xay dung chién luge quan 1y ng; xac
dinh giéi han no (néu luat khong quy dinh r0) - thuong la dya vao chién
luoc ng bén viing; thlet lap Va Kiém soat co quan/to chttc co trach nhiém
quan 1y no (thudc quyén hodc nim ngoai) va thiét 1ap quy ché quan Iy no.

Thet fur, luat phai quy dinh cu thé tit ca cac khoan chinh phu bao 14nh.
Luat cling phai xac dinh r0 vai tro cua Ngan hang Trung wong sao cho viéc
phat hanh quy chirng khoan khong bi 1an véi cac bién phap nghiép vu thude
chinh séch tién té. TAt ca cac khoan vay phai duoc ghi ¢ tai mot tai khoan
ngan hang dudi sy kiém tra cta Bo Tai chinh, va nghia vu ng va cac diéu
khoan vay no phai dugc cong bd diy di cho cong ching. Minh bach tai
khoa d0i hoi co quan lap phap phai xac dinh 18 cic yéu cau trong bao céo
hang nim vé du no va dong chu chuyén ng, ké ca sb liéu vé bao 14nh ng cua
chinh phu trinh co quan 1ap phap va cong khai cho cong ching.

Ngoai ra, can dam bao rang théng tin vé ng cong phai bao quat ca qua
khu, hién tai va du tinh cho tuong lai. Diéu ndy hét stic can thiét vi théng tin
cong khai vé no con nhiam ting cudng kha ning can thiép va phong ngira
tinh hudng xau xay ra.

- Cai cdch hanh chinh

Viéc cai cach hanh chinh nha nuéce can dugc thuc hién trén tat ca cac
noi dung: Thé ché; to chic bo may; xay dung va nang cao chat luong doi
ngii can bo, cong chirc,... Trong d6, can ting cudng co ché giam sat cua
nhan dan dbi véi hoat dong cua co quan nha nudc, 1am rd tham quyén, trach
nhlem cua co quan hanh chinh trong giai quyét khiéu nai ciia nhan dan; thuc
hién tét viéc tlep nhan y kién, phan hoi ctia nguoi dan. Bén canh do, thu tuc
hanh chinh cin phai duoc don gian hoa va thong tin ddy du trén cong thong
tin dién tor cua by, dia phuong dé tao thuan loi téi da cho nguol dan, co
quan, t6 chirc nham tiét kiém chi phi, ddng thdi nang cao trach nhiém cua



can bo, cong chirc trong cai cach tha tuc hanh chinh. Pac biét, can chu trong
nang cao chat luong ddi ngii can bd, cong chirc, trong d6 ¢ yéu td hét stc
quan trong la cai cach ché d0, chinh sach tién luong nham tao dong luc thuc
su dé can bg, cong chirc 1am viéc, nang cao chat luong dich vu hanh chinh
va chat luong dich vu su nghiép cong.

- Nang cao hiéu qud hoat dong kiém todn va hoat déng ngdn hang, cu
thé:

+ V& hoat dong kiém toan: Tién hanh kiém toan doc 1ap cac hoat dong
quan 1y no hang nam.

+ V& hoat dong ngan hang: Pic biét tip trung vao nang cao chat
luong can bo tin dung. Can phai huéng dan t6 chic tip huan, bdi dudng kién
thirc vé& chuy@n mén nghiép vu, cha trong nghiép vu marketing, k¥ ning ban
hang, thuong thao hop dong va vin hoa kinh doanh. Pdng thoi phai thuc
hién tiéu chuan hoa can b tin dung Va kién quyét loai bo, thuyén chuyén
sang bo phan khac nhirng can bo yéu vé tu cach dao duc, thiéu trung thuc,
nhitng can b tin dung thiéu kién thirc chuyén mén nghiép vu.

Thay doi co ciu no cong

Viét Nam thyc su thay doi co cau ng cong theo hudng tang ty trong
no trong nude nhiéu hon nita. Pé thay d6i co ciu ng cong, Chinh phu Viét
Nam nén phéat hanh tréi phleu chinh phu ghi bang nodi t& nhiéu hon. Pé nang
cao chit luong cac dot dau thau mua trai phleu chinh phu, chinh pht nén dua
ra mot mirc 14i suat phl hop hon véi 14i suat thi truong va yéu cau ctia nha
dau tu.

Kiém sodt ng cong 6 mirc an toan

Pé kiém soat ng cong & mirc an todn, can phai xac dinh dugc dau 1a
muc an toan (vi du: can phai xac dinh cac ty 1& ng cong/GDP va no nudc
ngoai/GDP). Tuy nhién, bén canh do6, cAn cha ¥ phan tich ban chit cia no
cong. D6 1a: no chinh phu la vay ng trong nudc hay vay ng nudc ngoal toc
do tang truong cua nén kinh té, hay luong du trir qudc gia... Thyuc té xay ra
trén thé gidi cho thay nhimng nudce roi viao khing hoang tai chinh déu c6 ty 1¢
no trén GDP kha thip. Vi du: Argentina nim 2001, ty 1& d6 chi & mirc 45%;
Ukraine (2007) chi 13%; Thai Lan (1996) chi c6 15%; Venezuela (1981) chi
¢ 15%; Rumania (2007) chi c6 20%...

Siwr dung hiéu qud ng cong

Pé sir dung hiéu qua no cong, can phai chu trong vao cac van dé sau:

- Chi tiéu cong phai minh bach, hop 1y. Vay n¢ cong phai dugc chi
cho dau tu phét trién thay vi chi tiéu dung chinh phi. Chi nhitng du an thuc
su dem lai hi¢u qua kinh té m&i duge xét duyét va dau tu thuc hién. Tang
cuong thanh tra, giam sat qua trinh thyc hién du an dau tu; tranh tinh trang
tham nhiing, quan liéu.



- PAu thau cac du 4n mot cach cong khai, minh bach nham chon lya
dugc nhitng nha thau c6 ning luc nhit. Bé doanh nghiép ngoai qudc doanh
chiu trach nhiém thau cic du an dau tu nhiéu hon, thay cho cac doanh
nghiép nha nudc.

- Tap huan va nang cao trinh do quan 1y ciing nhu trinh d6 nghiép vu
cho céc can bo trong cac doanh nghiép nha nudc.
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