~ BOTUPHAP ' NGAN HANG NHA NUOC VIET NAM
VU PHAP LUAT DAN SU'- KINH TE VU PHAP CHE

PE CUONG
GIG1 THIEU NGHI PINH SO 55/2019/ND-CP
NGAY 24/6/2019 CUA CHINH PHU VE HO TRQ PHAP LY
CHO DOANH NGHIEP NHO VA VUA

Ngay 24 thang 6 nam 2019, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6
55/2019/ND-CP vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vira® (sau ddy goi 1a
Nghi dinh). Nghi dinh nay c6 hiéu luc tir ngay 16 thang 8 nam 2019. Sau day la
mét sb ndi dung co ban cua Nghi dinh.

I. SU'CAN THIET, MUC TIEU, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG
VA BO CUC CUA NGHI PINH

1. Sw cén thiét ban hanh Nghi dinh

Luat Ho tro doanh nghiép nho va vira quy dinh cic bd, co quan ngang bo,
co quan, t6 chtc, trong pham vi nhiém vy, quyén han caa minh, thuc hién cac
hoat dong dé hd tro phéap Iy cho doanh nghiép nho va vira.2 Trude khi Luét nay
c6 hiéu luc, hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép néi chung, trong dé chu
yéu la doanh nghiép nho va vira (khoang 97%)3, duoc quy dinh trong Nghi dinh
s6 66/2008/ND-CP ngay 28 thang 5 nim 2008 ctia Chinh phu vé hd tro phap ly
cho doanh nghiép. Qua trinh trién khai thi hanh Nghi dinh s6 66/2018/ND-CP
cling c6 mot s6 bat cap, thé hién chi tiét trong Bao cao tong két 10 nam thi hanh
Nghi dinh nay.*

Do d6, viéc xay dung, ban hanh Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP vé hd trg phap
ly cho doanh nghiép nho va vira dé quy dinh chi tiét hoat dong hd tro phap ly cho
doanh nghiép nho va vira trong Luat HS tro doanh nghiép nho va vira, dong thoi dé
khic phuc cac vudng mac, bat cap cua mot sé quy dinh trong Nghi dinh sé
66/2008/ND-CP a can thiét. Nghi dinh sb 55/2019/ND-CP s& gop phan nang cao

1 Thay thé Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP ngay 28/5/2008 cta Chinh phu vé& hd tro phap 1y cho doanh nghiép.

2 Khoan 3 Diéu 14 Luat Hb trg doanh nghiép nho va vira quy dinh: c4c bd, co quan ngang bd, co quan, t6 churec,
trong pham vi nhiém vu, quyén han caa minh, thuc hién cac hoat dong sau day dé hd trg phap ly cho doanh
nghiép nho va vira: a) Xay dung, quan ly, duy tri, cap nhat, khai théc va str dung co s& dit liéu vé phap luat; b)
Xay dung va té chic thuc hién cac chuong trinh hd tro phap 1y dé cung cap thong tin, boi dudng kién thirc phap
luat, tw van phap luat. Bong thoi, khoan 4 Diéu 14 Luat nay quy dinh Chinh phi quy dinh chi tiét Biéu nay, bao
gom ca khoan 3 Diéu 14.

3 B4o céo ngay 11/4/2017 cua Tong cuc Thong ké - Bo Ké hoach va Pau tu cong bd chi sd phét trién doanh
nghiép d6i voi cac tinh, thanh phé tryc thuée Trung wong niam 2016.

4 Bao cdo s6 319/BC-BTP ngay 28/12/2019 ciia B Tu phap vé tong két 10 nim thi hanh Nghi dinh sb
66/2008/ND-CP ngay 28 thang 5 nam 2008 cua Chinh phu vé hd tro phép 1y cho doanh nghiép.



chat lwong, hiéu qua caa cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép nho va vira, dwa
hoat dong hd tro phap 1y ndy di vao thyuc chat, hiéu qua, c6 trong tam, trong diém,
g6p phan ning cao ning lyc canh tranh cia doanh nghiép nho va vira.

2. Muc tiéu, quan diém chi dao xiy dung Nghi dinh

2.1. Quy dinh chi tiét, diy du cac hoat dong hd tro phap ly cho doanh
nghiép nho va vira theo khoan 3 Biéu 14 Luét Hb trg doanh nghiép nho va vira,
dam bao théng nhat, ddng bd véi cac van ban quy pham phép luat c6 lién quan.

2.2. Ké thira va phat huy cac quy dinh con c6 gié tri, hop ly; dong thoi khic
phuc nhitng bat cap, han ché cua Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP.

2.3. Bam bao cac quy dinh cia Nghi dinh phai cu thé, chi tiét, thiét thuc,
kha thi thiét 1ap duoc cac co ché, ngudn luc dap ung nhu cau hd tro phép Iy cua
doanh nghiép; tranh trung lap, 1ang phi hay hinh thuec.

I1. BO CUC CUA NGHI PINH
Nghi dinh gdm 4 Chuong, 21 diéu, cu thé:
1. Chuong I. Nhitng quy dinh chung, gom 4 diéu (Piéu 1 dén Diéu 4).

2. Chuong I1. Hoat dong hd trg phap Iy cho doanh nghiép nho va vira, gom
9 diéu, duoc chia thanh 2 muc:

- Muc 1. Xay dung, quan 1y, quy tri, cap nhat, khai thac va st dung co s¢
dir liéu phép luat, gom 05 diéu (Piéu 5 dén Diéu 9);

- Muc 2. Xay dung va t6 chirc thuc hién Chuong trinh hd tro phap 1y cho
doanh nghiép nho va vira, gém 04 diéu (Piéu 10 dén biéu 13).

3. Chuong I1I. Trach nhiém thuc hién hd tro phap ly cho doanh nghiép nho
va vira, gom 04 diéu (Diéu 14 dén biéu 17).

4. Chuong IV. Biéu khoan thi hanh, gdm 04 diéu (Piéu 18 dén Diéu 21).

So voi Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP, Nghi dinh sé 55/2019/ND-CP c6
nhiéu hon 4 diéu va cau trdc ciing c6 sy thay doi khi tap trung cac hinh thic hd
trg phap 1y cho doanh nghiép theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 14 Luat Hb trg
doanh nghiép nhé va vira. Cau tric va noi dung nhu vay phu hop véi quy dinh
cuia Luat Ho tro doanh nghiép nho va vira va thuc tién hd tro phap 1y trong giai
doan mai so vai quy dinh vé 05 hinh thirc hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhu
quy dinh tr Piéu 7 dén Piéu 11 cua Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP. Ngoai ra,
Nghi dinh c6 mét sé diéu khoan méi vé quy dinh chuyén tiép; quy dinh vé hd
trg phap 1y cho dbi tugng khong phai 1a doanh nghiép nho va vira (Piéu 18,
biéu 19).

111. NOI DUNG CO BAN CUA NGHI DINH



1. Pham vi diéu chinh cia Nghi dinh

Diéu 1 Nghi dinh khang dinh: “Nghi dinh ndy quy dinh chi tiét cac hoat
dong hé trg phap ly cho doanh nghiép nho va vira; trach nhiém cta cic bo, co
quan ngang b, chinh quyén dia phwong cap tinh, co quan, t6 chic khac va ca
nhan co lién quan trong cong tac ho tro phap Iy cho doanh nghiép nhé va vira.”

Mic d0 pham vi diéu chinh cua Nghi dinh 1 quy dinh chi tiét khoan 3 Diéu
14 Luat HS tro doanh nghiép nho va vira, mot sé dbi twong khac khdng phai la
doanh nghiép nhé va vira nhung ciing da va dang duoc hd trg phap Iy theo Nghi
dinh s6 66/2008/ND-CP (nhu ho kinh doanh ca thé, hop tac xa, doanh nghiép
I6n, tap doan, tong céng ty nha nudc). Cac d6i tuong ndy ciing can dugc hd tro
phép 1y, nhung phu thudéc vao nguon luc caa bo, co quan ngang bo va chinh
quyén dia phuong. Do d6, Piéu 19 Nghi dinh da quy dinh: “Tly thudc vao
ngudn luc, cic b, co quan ngang bd, chinh quyén dja phuwong cép tinh, to chirc
dai dién cho doanh nghiép c6 thé quyét dinh 4p dung cac quy dinh vé hd tro
phép 1y cho doanh nghiép nho va vira dé hd tro phap 1y cho to chirc, c4 nhan
kinh doanh khong phai la doanh nghiép nho va vira”.

2. Nguyén tic thuc hién hé tro phap Iy cho doanh nghiép nhé va vira

Pé dam bao tinh kha thi va hiéu qua cua hoat dong hd trg phap 1y cho
doanh nghiép nho va vira, Nghi dinh (Piéu 4) xac dinh rd 05 nguyén tic thuc
hién hd tro phap ly cho doanh nghiép nhé va vira, gom:

(i) Viéc hd tro phap ly cho doanh nghiép nho va vira ¢6 trong tam, ¢d thoi
han, phil hop véi muc tiéu hd tro va kha nang can ddi ngudn luc; bao dam cong
khai, minh bach, hiéu qua; khéng chong chéo, tring lip;

(ii) Hoat dong hd trg phéap ly cho doanh nghiép nhé va vira dugc thuc hién
trén co s& phdi hop gitra co quan nha nudc véi té chire dai dién cua doanh
nghiép nho va vira; to chirc, c& nhan cung cap dich vu hd trg phéap Iy cho doanh
nghiép nho va vira Va co quan, t chirc, c& nhan khéc c6 lién quan;

(iii) Viéc hd trg phéap ly cho doanh nghiép nho va vira dugc uu tién thuc
hién thong qua to chirc, c& nhan cung cap dich vu hd tro phap Iy;

(iv) Can cit nguon luc, chuong trinh hd trg, co quan, to chirc hd trg phép ly
cho doanh nghiép nhé va vira quyét dinh hd trg theo thir tu uu tién nhu sau: (a)
Doanh nghiép nho va vira do phu nit 1am chi, doanh nghiép str dung nhiéu lao
dong nit hon ndp hd so dap tmg du diéu kién duoc hd tro trude; (b) Doanh
nghiép nhé va vira str dung tir 30% tong sb lao dong tro 18n 1a nguoi khuyét tat
theo quy dinh ctia Luat Nguoi khuyét tat; (c) Doanh nghiép nho va vira nop hd
so dap tng du diéu kién hd tro trude duge hd tro trude;



(v) Nha nudc khuyén khich va c6 chinh sach hd trg, tao diéu kién cho co
quan, to chtrc, doanh nghiép, c& nhan tham gia thyc hién hd tro phéap Iy cho
doanh nghiép nhé va vira; huy dong cac ngudn luc x& hoi dong gop cho hoat
dong ho tro phap Iy cho doanh nghiép nho va vira.

Cac nguyén tic cua Nghi dinh duoc phét trién dua trén cac nguyén tic hd
trg quy dinh trong Luat H3 tro doanh nghiép nho va vira (Diéu 5), Nghi dinh sb
39/2018/ND-CP ngay 10/3/2018 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu
ciia Luat Hd trg doanh nghiép nho va vira (Piéu 4), phi hop véi hoat dong hd
tro phéap ly cho doanh nghiép nho va vira.

3. Hoat ddng hd trg phap Iy cho doanh nghiép nhé va vira

Nghi dinh quy dinh chi tiét hai nhdm hoat dong hd trg phap Iy cho doanh
nghiép nho va vira theo khoan 3 Piéu 14 Luat Hb tro doanh nghiép nho va vira,
gom: (i) Nhém hoat dong xay dung, quan ly, duy tri, cap nhat, khai thac va su
dung co so dir liéu vé phap luat (Piéu 5 dén Diéu 9); va (ii) Nhém hoat dong
xay dung va t6 chac thyc hién cac chuong trinh hd tro phap Iy cho doanh nghiép
nhé va vira (Piéu 10 dén Diéu 13).

3.1. Vé nhém hogat déng xay deng, qudn Iy, duy tri, cdp nhdt, khai thac
va si dung co s¢ diw ligu vé phap lugt

Nghi dinh di quy dinh chi tiét nhém hoat dong xay dung, quan ly, duy tri,
cap nhat, khai thac va sur dung co sé dix liéu vé phap luat, bao gém 2 hoat dong
chinh lién quan: (i) co sé dit liéu vé vin ban quy pham phép luat (Biéu 5); va (i)
co so dit liéu vé vu viée, vudng mac phap ly (gom 03 dix lidu: (1) ban an, quyét
dinh cua toa an; phan quyét cta trong tai thuong mai; quyét dinh xur Iy vu viéc
canh tranh; quyét dinh xt ly vi pham hanh chinh lién quan dén doanh nghiép;
(2) van ban tra 1i cua co quan nha nudc dbi véi vudng mac phap Iy cia doanh
nghiép nho va vira; va (3) vin ban tu van phap lut ciia mang ludi tu van vién
phap luat va thi tuc hd tro chi phi tu van phép luat) (cac Piéu 6, 7, 8 va 9).

3.1.1. Vé xay dung, quan ly, duy tri, cdp nhdt, khai thac va sir dung co s
dir liéu vé van ban quy pham phép ludt

Hién nay céc hoat dong lién quan dén co sé dit liéu vé van ban quy pham
phap luat dang duoc quy dinh chi tiét va thuc hién theo Nghi dinh sb
52/2015/ND-CP ngay 28/5/2015 caa Chinh phu vé co so dir liéu quéc gia vé
phap luat® Do d6, Nghi dinh (Piéu 5) chi vién dan dén Nghi dinh s

5 Pidu 1 Nghi dinh s6 52/2015/ND-CP quy dinh: “Nghi dinh nay quy dinh vé xdy dung, quadn Iy, duy tri, cdp
nhat, khai thac va s dung Co so dir liéu quoc gia vé phap luat; trach nhi¢m cua cac B9, co quan ngang Bo, co
quan nha nuwée khac & Trung wong (bao gom Toa dn nhan dan t6i cao, Vién kiém sdt nhan dan toi cao, Kiém
todn nha nude), Uy ban nhén dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (sau day goi tdt la Uy ban nhan dan
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52/2015/ND-CP hoic van ban quy pham phép luat stra doi, bo sung hoic thay
thé Nghi dinh nay. Ngoai ra, Nghi dinh quy dinh viéc xay dung, quan ly, duy tri,
cap nhat, khai thac va sir dung co s& dir liéu vé diéu udc qudc té lién quan dén
thuong mai ma nudéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién duoc
thuc hién theo Luat Biéu uéc québc té va van ban quy pham phap luat quy dinh chi
tiét Luat ny.

3.1.2. Xay dung, quan ly, duy tri, cdp nhdt, khai thac va su dung co so dir
ligu vé vu viéc, viudng mdc phap ly

Co so dir liéu vé& vu viéc, vudng mic phéap Iy bao gdm: (i) Cac ban &n,
quyét dinh cua toa an; phan quyét, quyét dinh cua trong tai thuong mai; quyét
dinh xtr Iy vy viéc canh tranh; quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh lién quan
dén doanh nghiép c6 hiéu luc thi hanh va dugc phép cong khai hoic két nbi véi
cong thong tin dién tir cong khai cac van ban nay (Piéu 7); (ii) Cac vin ban tra
loi cua bo, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan cap tinh d6i voi cac vudng mac
phap Iy cho doanh nghiép nhé va vira trong qua trinh ap dung phap luat (diéu 8);
va (iii) Céac vin ban tu van phap luat ciia mang ludi tu van vién phap luat déi voi
cac Vu Vviéc, vuong mac phap ly theo yéu cau cua doanh nghiép nho va via
(Diéu 9).

Cu thé:

Thi nhdt, vé xay dung, qudn ly, duy tri, cdp nhdt diz liéu vé ban an, quyét
dinh cua toa an; phan quyét cua trong tai thwong mai; quyét dinh xi Iy vu viéc
canh tranh; quyét dinh xi 1y vi pham hanh chinh lién quan dén doanh nghiép

Déi véi co s dir lieu ndy, mot s6 van ban quy pham phép luat hién hanh da
c6 cac quy dinh vé viéc cdng bd cong khai nhém céc van ban néu trén. Do do,
Nghi dinh (Piéu 7) chi vién dan dén céac van ban quy pham phép luat nay. Ngoai
ra, Nghi dinh (khoan 5 Diéu 7) yéu cau b, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan
cap tinh c6 trach nhiém cap nhat va dang tai cac ban an, quyét dinh cua toa an;
phan quyét, quyét dinh cta trong tai thwong mai; quyét dinh xur Iy vu viéc canh
tranh; quyét dinh xtr Iy vi pham hanh chinh lién quan dén doanh nghiép dugc
phép cong khai, c6 hiéu luc thi hanh ma bo, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan
cap tinh 14 mot bén co lién quan Ién cong thong tin dién tir ctia minh hodc két
ndi voi cong thdng tin dién tr cdng khai cac van ban nay theo quy dinh tai cac
khoan 1, 2, 3 va 4 Piéu 7 Nghi dinh nay.

Thee hai, vé xay dung, quan ly, duy tri, cdp nhat di liéu vé van ban tra 1o
Cua co quan nha nudc doi voi vwong mac phép ly cua doanh nghiép nho va vira

cdp tinh) trong viéc xdy dung, quan 1y, duy tri, cdp nhdt, khai thac va sir dung Co sé di liéu quoc gia vé phdp
lugt.”
3)



Déi véi co s dix liéu nay, Nghi dinh (Piéu 8) quy dinh Bo, co quan ngang
bo, Uy ban nhan dan cip tinh c6 trach nhiém tra 151 dbi v6i vuéng mac phap ly
cho doanh nghiép nho va vira trong 4p dung chung vé phép luat trong pham vi
nganh, linh vuc, dia phuong do minh quan ly trong thoi han 15 ngay 1am viéc ké
tir ngay nhan duoc yéu cau; truong hop vudng mac phirc tap thi cd thé tra 10i
trong thoi han tdi da 30 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duge yéu cau.

Viéc tra 10i cia co quan, nha nuéc quy dinh tai Diéu 8 Nghi dinh nay
khong ap dung ddi voi cac yéu cau cua doanh nghiép nho va vira vé vu viée cu
thé lién quan dén hoat dong san xuat, kinh doanh ciia doanh nghiép. Truong hop
nay, bo, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cap tinh théng bdo cho doanh
nghiép dé co thé st dung mang ludi tu van vién phap luat theo quy dinh tai Diéu
9 Nghi dinh nay.

B, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cip tinh c6 trach nhiém hé thong
héa, cap nhat dir liéu vé van ban tra 11 cta bd, co quan ngang bo, dija phuong
minh d6i véi vudng mac phap Iy cua doanh nghiép nhé va vira trong ép dung
chung vé phép luat 1én cong thong tin dién tr ctia minh trong thoi han 15 ngay
ké tir ngay vin ban duoc ky ban hanh.

Thar ba, vé xay dung, quan ly, duy tri, cdp nhdt da lidu vé van bdn tu van
phap ludt ciia mang ldi ti van vién phap ludt va thi tuc hé tror chi phi tw van
phap lugt

Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP ngay 10/3/2018 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét mot sé diéu cua Luat HS tro doanh nghiép nho va vira (Diéu 13) da quy dinh
chi tiét khoan 2 Diéu 14 Luat nay vé trach nhiém “Céac Bg, co quan ngang B,
trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh, xay dwng mang luéi té chire, ca
nhan cung cdp dich vu tw van cho doanh nghiép nho va vira... ”. Nghi dinh s6
55/2019/ND-CP (Piéu 9) khdng quy dinh lai ndi dung nay ma chi tap trung quy
dinh viéc xay dung, quan Iy, duy tri, cap nhat dit liéu vé van ban tu van phap
luat cia mang lugi tu van vién phép luat. Cu thé, doanh nghiép nho va vira tiép
can mang luéi tu van vién phap luat theo linh vice quan Iy cia bd, co quan ngang
bo théng qua danh sach tu van vién phap luat duoc dang tai trén cong thong tin
cua bg, co quan ngang bo do.

Sau khi thoa thuan dich vu tu van phap ludt v6i tu van vién phap luat phu
hop thudc mang ludi tu van vién phép luat theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 9
Nghi dinh, doanh nghiép nho va vira gui hé so truc tiép hodc qua dich vu buu
chinh hoac bang phuong thuc dién tir dén bo co quan ngang bd dé nghi hd tro
chi phi tu vin phap luat vé vu viéc, vudng mac.

Trong thoi han 10 ngay 1am viéc ké tir ngdy nhan du ho so dé nghi theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh, bd, co quan ngang bd xem xét théng béo
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bang van ban vé viéc dong ¥ hoic khdng dong y hd tro chi phi tu van phap luét
cho doanh nghiép nhoé va vira theo nguyén tic quy dinh tai Diéu 4 va cac quy
dinh tai Nghi dinh. Truong hop khdng dong y hd trg chi phi thi phai néu rd ly
do.

Truong hop duoc bo, co quan ngang bo ddng ¥ hd tro chi phi tu van phap
luat va sau khi c6 van ban tu van phép ludt cta tu van vién phép luat thi doanh
nghiép nho va vira gii hd so dé nghi thanh toan chi phi tu van phép luét vu viéc,
vuéng mic dugc hd tro.

Trong vong 10 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan dugc d hd so theo quy dinh
tai khoan 4 Piéu 9 Nghi dinh, bo, co quan ngang bo thanh toan chi phi hd tro tu
van vu viéc, vudng mac cho doanh nghiép nho va vira theo dé nghi thanh toan;
truong hop ndi dung van ban tu van phap luat khong thudc pham vi tu van theo
van ban thoa thuan cung cap dich vu tu van phap luat giita tu vin vién phép lut
va doanh nghiép quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh thi bd, co quan
ngang bo tir choi thanh toan chi phi va cé van ban théng bao voi doanh nghiép
va tu van vién phap luat.

Trong thoi han 15 ngay lam viéc ké tir ngay thanh toan chi phi hd tro tu
van vu viéc, bd, co quan ngang bo giri van ban tu van phap ludt da loai bo cac
thong tin vé bi mat kinh doanh ctia doanh nghiép theo quy dinh tai diém a khoan
4 Piéu 9 Nghi dinh cho B Tu phap va Bo Ké hoach va Pau tu dé ding tai 1én
Trang thong tin dién tir hd trg phap ly cho doanh nghiép va cong thdng tin qubc
gia ho trg doanh nghiép nhé va vira.

3.2. Vé nhom hogt dgng xay dung va té chac thuc hién cac chwong trinh
hé tre phap 1y cho doanh nghigp nhé va vira

Pé quy dinh chi tiét diém b khoan 3 Biéu 14 Luat HS trg doanh nghiép nho
va vira, ké thtra cac quy dinh hop ly Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP va thyc tién
xay dung va to chac thuc hién Chuong trinh hd tro phap ly lién nganh danh cho
doanh nghiép giai doan 2010-2014 va giai doan 2015-2020,% cac chuong trinh
hd trg phap Iy cho doanh nghiép nho va vira caa mot sb bd, co quan ngang bo va
Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong, Nghi dinh da quy dinh
chi tiét vé 3 loai chuong trinh hd tro phap Iy cho doanh nghiép nho va vira, gom:
(i) Chuong trinh hd trg phap Iy lién nganh cho doanh nghiép nhé va vira; (i)
Chuong trinh hd trg phap ly cho doanh nghiép nho va vira trong pham vi bo, co

8 Quyét dinh sb 585/QD-TTg ngay 05/5/2010 ctia Thi tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh hd trg phap 1y
lién nganh danh cho doanh nghiép giai doan nam 2010 - 2014 va Quyét dinh s6 2139/QD-TTg ngay 28/11/2014
cua Tha tudng Chinh phu vé viée tiép tuc thyuc hién va diéu chinh noi dung cac dy 4n ciia Chuong trinh hd tro
phép 1y lién nganh danh cho doanh nghiép giai doan 2010 - 2014.



quan ngang bd; va (iii) Chuong trinh hé trg phap ly cho doanh nghiép nho va
vira trong pham vi dia phuong cip tinh. Cu thé:

3.2.1. Vé can cir Xay dung Va cac hoat déng ciia chuong trinh hé tror phap
ly cho doanh nghiép nho va vira

Cin ct xay dung chuong trinh hd tro phap ly cho doanh nghiép nho va vira
bao gém: (i) Nhu cau hd tro phap Iy cho doanh nghiép nho va vira trong ting
thoi ky, nganh, linh vuc, dia phuong; (ii) Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
cua Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quédc hoi va ké hoach ban hanh cac van ban
quy pham phéap luat cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, b, co quan ngang
bo, chinh quyén dja phuong cap tinh; va (iii) Nguon luc caa bo, co quan ngang
bo, chinh quyén dia phuong cap tinh, t6 chirc dai dién cho doanh nghiép (khoan
1 Piéu 10 Nghi dinh).

Cac hoat dong ctia Chuong trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va
vira (khoan 2 Piéu 10 Nghi dinh) bao gom:

- Hoat dong cung cap thong tin, bao gdm thong tin phap luat trong nudc,
thong tin phap luat nudc ngoai, phap luat quéc té, canh bao rui ro phap 1y va
chinh sach ctia nganh, linh vuc, dia phuong lién quan dén doanh nghiép nho va
vira (néu c6);

- Hoat dong bdi dudng kién thirc phap luat, bao gdm bdi dudng kién thirc
phap luat cho doanh nghiép nho va vira; bdi dudng kién thirc phap luat cho
nguoi 1am cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira va boi dudng
kién thuc phap luat cho mang ludi tu van vién phap luat;

- Hoat dong tu van phap luat, bao gdm ddi thoai, giai quyét cac vudng mic
phap 1y cho doanh nghiép va cac hoat dong tu van phéap luat khac phu hop véi
cac quy dinh cta phap ludt trén co s nhu ciu ctua doanh nghiép nhé va vira va
ngudn lyc.

3.2.2. Vé thoi han thuc hién chuong trinh hé tro phap ly cho doanh nghiép
nho vava vira

Chuong trinh hd trg phap Iy cho doanh nghiép nho va vira ¢é thoi han toi
da 05 nam ké tir ngay duoc phé duyét (Piéu 11 Nghi dinh).

3.2.3. Vé xay dung va phé duyét chwong trinh %6 tro phap 1y cho doanh
nghiép nho va vira

(i) D Véi chirong trinh hé tro phéap 1y lién nganh cho doanh nghiép nho
va vira, Bo Tu phéap chu tri, phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh,
cac té chire dai dién cho doanh nghiép va té chuc khéc, ca nhan cé lién quan xay



dung chuong trinh hd trg phap 1y lién nganh trinh Thu twéng Chinh phu phé
duyét.

(ii) Poi véi chuwong trinh hé tro phdp Iy cho doanh nghiép nhé va vira
trong pham vi b, co quan ngang bg, bd, co quan ngang bd 16ng ghép cac noi
dung ctia chuong trinh hd tro phéap 1y cho doanh nghiép nho va vira vao Dé an
hd tro doanh nghiép nhod va vira ctia bd, co quan ngang bo theo quy dinh tai
Nghi dinh s 39/2018/ND-CP ngay 11 thang 3 ndm 2018 cta Chinh phu quy
dinh chi tiét mot sb diéu cua Luét Hd trg doanh nghi¢p nho va vira hodc van ban
quy pham phap luat stra doi, bd sung hoic thay thé Nghi dinh nay.

(i) Déi véi chwong trinh hé tro phdp 1y cho doanh nghiép nhé va vira
trong pham vi dia phwong, S& Tu phap chu tri, phdi hop véi cac sé, nganh, to
chtic dai dién cho doanh nghiép, t6 chitc khac va ca nhan c6 lién quan xdy dung
va dé xuat chuong trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhoé va vira trong pham
vi dia phuong trinh Chu tich Uy ban nhéan déan cép tinh phé duyét (Piéu 12 Nghi
dinh).

3.2.4. Vé trién khai thuc hién chuwong trinh hé tro phap Iy cho doanh
nghiép nho va vira

Sau khi chuong trinh hd tro phap Iy cho doanh nghiép nho va vira duoc co
quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét, bd, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan
cap tinh 6 trach nhiém thuc hién chuong trinh trong pham vi chitc nang, nhiém vu
cua minh hogc giao cho c4c co quan, to chirc, c& nhan cé chic nang, nhiém vy hd
trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira thuc hién. Co quan, té chic cha tri thuc
hién chuong trinh hé tro phap ly cho doanh nghiép nho va vira ban hanh va cong
b cong khai ké hoach trién khai thyuc hién trén cong thong tin dién tir ciia minh
va Trang thong tin dién ti hd tro phap ly cho doanh nghiép nho va vira caa Bo
Tu phép.

Viéc lwa chon, ky hop ddng, danh giad két qua thuc hién va thanh
ly hop ddng vai co quan, to chirc, c& nhan c6 chiic nang cung cap dich vy hd trg
phap Iy cho doanh nghiép nho va vira dé trién khai cac hoat dong cia chuong
trinh hd tro phap ly cho doanh nghiép nho va vira duoc thuc hién theo quy dinh
cua phap luat ddu thau va phap luat c6 lién quan.

Bén canh d6, can luu ¥ 12 cin ct vao ndi dung, ngudn lyc ctia chuwong trinh
hd tro phép 1y cho doanh nghiép nhé va vira va nhu cau hd tro phap 1y cua
doanh nghi€p nhé va vira thanh vién, t6 chirc dai dién cho doanh nghi¢p co thé
dé xuat chuong trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira do minh cha
tri thuc hién theo dung ndi dung chuong trinh hé tro, phap 1y cho doanh nghiép
nho va vira néu trén; trén co s do, bd, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan cap
tinh hd tro kinh phi nhung t6i da khong qua 50% kinh phi thuc hién chuong
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trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira do t6 chirc dai dién cho doanh
nghiép dé xuit tir ngudn kinh phi thuc hién chwong trinh hd tro phap 1y cho
doanh nghiép nho va vira néu trén. Kinh phi con lai do to chtc dai dién cho
doanh nghiép tu chi tra hodc tir ngudn x4 hoi hoa, huy dong tir cac co quan, to
chtic va doanh nghiép dé thuc hién. Tuy nhién, can luu ¥ rang viéc lua chon, ky
hop dong, danh gia két qua thuc hién va thanh 1y hop dong véi to chirc dai dién cho
doanh nghiép nhé va vira nhu vay phai duoc thyc hién theo quy dinh cua phap luat
dau thau va phap luat co lién quan (Piéu 13 Nghi dinh).

4. T6 chiic thuc hién hd tro phép ly cho doanh nghiép

Nghi dinh quy dinh mét sé ndi dung vé:

- Trach nhiém to chac thuc hién (Diéu 14);

- Pam bao nguon luc thuc hién cong tac hd tro phéap ly cho doanh nghiép
nho va vira (Diéu 15);

- Kiém tra, giam séat hoat dong hd tro phap Iy cho doanh nghiép nho va vira
(Diéu 16);

- Panh gia hoat dong hd tro phéap ly cho doanh nghiép nho va vira (Diéu 17).

5. Piéu khoan thi hanh

Diéu khoan thi hanh c6 04 diéu, quy dinh vé chuyén tiép (Diéu 18); hd tro
phap 1y cho ddi twong khong phai 1a doanh nghiép nho va vira (Piéu 19); Hiéu
luc thi hanh va trach nhiém thi hanh (Diéu 20-21). Trong dé, can luu y:

- Vé quy dinh chuyén tiép, hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho
va vira dd duoc trién khai thuc hién trude ngay Nghi dinh nay c6 hi¢u luc thi
hanh thi tiép tuc dugc thyc hién theo ndi1 dung, chuong trinh, ké hoach, dy an da
dugc phé duyét dén hét thoi han theo quyét dinh phé duyét cua co quan cd thim
quyén.

Vé hd trg phap 1y cho ddi twong khong phai 1a doanh nghiép nhoé va vira,
nhu da néu ¢ ndi dung vé pham vi diéu chinh cua Nghi dinh, tuy thudc vao
ngudn luc, cic b, co quan ngang bd, chinh quyén dja phuwong cép tinh, to chirc
dai dién cho doanh nghiép c6 thé quyét dinh ap dung cac quy dinh vé hd tro
phap 1y cho doanh nghiép nho va vira dé hd trg phap 1y cho to chirc, c4 nhan
kinh doanh khong phai 1a doanh nghiép nho va vira.

IV. TRACH NHIEM CUA CAC CO QUAN QUAN LY NHA NUOC
VA PIEU KIEN PAM BAO THUC HIEN HIEU QUA NGHI PINH

1. Trach nhiém cia cac co quan quan ly nha nuéc

1.1. B Tw phap
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- Théng nhéat quan 1y nha nudc vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho va
vura trong pham vi ¢4 nudc;

- Xay dyng, trinh co quan c6 tham quyén ban hanh hodc ban hanh theo
tham quyén vin ban quy pham phap luat, van ban huéng din vé hd tro phéap 1y
cho doanh nghi¢p nho va vira;

- Tham gia ¥ kién ddi voi hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho
va vira ciia bo, co quan ngang bd, Uy ban nhan déan cap tinh khi co yéu céu,
trong do co viéc xay dung, phé duyét va thuc hi¢n chuong trinh hodc néi dung
chuong trinh hd trg phap Iy cho doanh nghiép nho va vira trong pham vi bo, co
quan ngang b, chinh quyén dia phuong cap tinh;

- Xay dung, thuc hién chuwong trinh hd trg phap 1y lién nganh cho doanh
nghiép nho va vira;

- T6 chirc xay dung, quan 1y, cap nhat Trang thong tin dién tir hd tro phap
1y cho doanh nghi¢p nhé va vira;

- T6 chirc danh gia doc lap hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho
va vua;

- Pinh ky 05 nam hodc dot xuat theo yéu cau ctua Chinh pha, Thu tuéng
Chinh phu t6 chire tong két, bao cao Chinh phi, Thu tuéng Chinh phu cong tac
hd tro phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira.

1.2. B¢ Tai chinh

Chu tri, phéi hop véi Bé Tu phap hudng dan lap du toan, quan 1y, sir dung
va quyét toan kinh phi ngan sach nha nuéc cho hoat dong hd tro phap 1y cho
doanh nghiép nho va vura.

1.3. By, co quan ngang bo

- Cap nhat co so dit lidu vé phap luat trong pham vi nganh, linh vuc do
minh quan 1y lién quan dén doanh nghiép nhé va vira va giri cho Bo Tu phap;

- Xay dyng va t6 chirc thuc hién ndi dung chuong trinh hd tro phap 1y cho
doanh nghiép nho va vira dé cung cp thong tin, bdi dudng kién thirc phap luit,
tu van phap luat cho doanh nghiép nho va vira trong pham vi nganh, linh vuc do
minh quan 1y trong Dé an hd trg doanh nghiép nhé va vira trong pham vi ctia b,
co quan ngang bo theo quy dinh tai Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP ngay 11 thang
3 nam 2018 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s diéu cta Luéat HO tro doanh
nghiép nho va vira hodc vin ban quy pham phap luat stra d6i, b sung hodc thay
thé Nghi dinh nay;
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- Xay dyng muc hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira trén cong
thong tin dién tr ciia minh va két ndi t6i Trang thong tin dién tr hd tro phép 1y
cho doanh nghiép nho va vira;

- Tong hop, giri bao cdo két qua hoat dong hd trg phéap 1y cho doanh nghiép
nho va vira trong pham vi nganh, linh vuc do minh quan 1y theo yéu cau ciia Bo
Tu phap dé tong hop bao cdo Chinh phu, Thi tudéng Chinh phu.

1.4. Chinh quyén dia phwong cdp tinh

- Hoi ddng nhéan dan cap tinh c6 trach nhiém ban hanh chinh sach vé hd trg
phap 1y cho doanh nghiép nho va vira tai dia phuong; bao dam ngudn kinh phi tir
ngan sach dia phuong dé thuc hién hoat dong hd trg phéap 1y cho doanh nghiép
nho va vira;

- Uy ban nhan dan cﬁp tinh ¢6 trach nhiém t6 churc thue hién hoat dong hod
tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vira tai dia phuong; giri bao cdo két qua
hoat dong hd tro doanh nghiép nhd va vira trong pham vi dia phuong theo yéu
cau cia Bo Tu phap dé tong hop bao cao Chinh phii, Thu tuéng Chinh phu.

2. Vé kiém tra, giam sat, danh gia hoat déng hd tro phap 1y cho doanh
nghiép nhé va vira
1.2.1. Vé kiém tra, gidm sdt

Co quan, td chirc chu tri thyc hién hoat dong hé tro phap 1y cho doanh
nghiép nhé va vura cé quyén kiém tra, giam sat viéc thuc hién hoat dong hd tro
phap ly cho doanh nghi¢p nhé va vira theo quy dinh ctia phdp luat. N1 dung
kiém tra, giam sat bao gdom:

- Chét luong, ddi tuong thu hudéng cua hoat dong ho trg phap 1y cho doanh
nghiép nho va vira;

- Viéc thuc hi¢n trinh ty, thu tuc, ndi dung ho tro phap 1y cho doanh nghi¢p
nho va vira; viéc tiép thu, phan hoi y kién phan anh cua doanh nghiép vé két qua
thuc hién hoat dong nay;

- Viéc chap hanh phéap luat trong quan 1y, sir dung kinh phi hd tro phap 1y
cho doanh nghi¢p nho va vira.

1.2.2. Vé déanh gid

- Co quan, t6 chuc chi tri thyc hién viéc xay dung, quan 1y, duy tri, cap
nhat co so dit liéu vé phap luat, chuong trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép
nho va vira té chirc danh gia két qua thuc hién, tadc dong ddi vai dbi tuong duogc
hd trg va cong khai két qua danh gia tai muc hd tro phap 1y cho doanh nghiép
nho va vira trén cong thong tin dién tir ciia minh.
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- Viéc tong hop ¥ kién phan hoi ctia doanh nghiép nho va vira thu huong
hoat dong hd tro phap 1y 1a co s danh gia hiéu qua ctia hoat dong hd tro phap 1y
cho doanh nghiép nhoé va vira.

- Pinh ky 05 nam Bo Tu phép co trach nhiém t6 chuc tong két, danh gia
hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira, bao cao Chinh phi, Thi
tudng Chinh phu.

3. V& bao dam vé ngudn lwe

Nghi dinh di quy dinh cu thé trach nhiém cua cac bd, co quan ngang bo,
chinh quyén dia phuong cap tinh trong viéc dam bao ngudn nhan lyc, tai chinh
cho cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép nho va vira.

Cu thé, kinh phi bao dam cho hoat dong hd tro phép ly cho doanh nghiép
nho va vira do ngan sach nha nudc dam bao, dugc bd tri trong du toan chi
thuong xuyén ngan sach nha nudc hang nam trén co s¢ ké hoach trién khai hoat
dong hd trg phéap Iy cho doanh nghiép nho va vira ciia bd, co quan ngang bo, Uy
ban nhan dan cap tinh theo quy dinh cua phap luat vé ngan sich nha nuéc
(khoan 2 Piéu 15 Nghi dinh). Cac bo, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cap
tinh duoc huy dong, sa dung kinh phi tai tro, hd trg cua cac to chic, ca nhan
trong va ngoai nudc phuc vy hoat dong hd trg phap Iy cho doanh nghiép nho va
vira theo quy dinh cua phap luat. Bo Tai chinh c6 trach nhiém cha tri, phéi hop
véi Bo Tu phap hudng dan 1ap du toan, quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi
ngan sach nha nudc cho hoat dong hd trg phap ly cho doanh nghiép nho va vira.

Vé nhan luc thuc hién, khoan 1 Piéu 15 Nghi dinh quy dinh: “T6 chuc
phap ché thudc bo, co quan ngang bd lam dau moi trién khai hoat dong hd tro
phap 1y cho doanh nghi¢p nhé va vira theo quy dinh tai Nghi dinh nay, xay dung
mang ludi tu van vién phap ludt ciia bo, co quan ngang bd. S& Tu phap tinh,
thanh phd truc thudc trung wong lam dau méi thyc hién hoat dong hd tro phap 1y
cho doanh nghiép nho va vira theo quy dinh tai Nghi dinh nay; giap Uy ban
nhan dan cép tinh xay dung va chu tri thuc hién chuwong trinh hd tro phap 1y cho
doanh nghiép nho va vira trong pham vi dia phuong”. T chitc phap ché thudc
bd, co quan ngang bd va cac dia phuong duoc thuc hién theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 cta Chinh phii quy dinh chic ning,
nhiém vu, quyén han va to chtrc bd mdy cia t6 chirc phap ché. Nhu vay, ngudn
nhan lyc thyc hién 1a khong doi; tuy nhién can nang cao nang luc, chét lugng
thuc hién cong tac hd tro phéap Iy cho doanh nghiép nhé va vira.

V.MOT SO LUU Y VE TRIEN KHAI THI HANH NGHI PINH

1. P6i véi bd, co quan ngang bd

- T6 chitc phd bién, quan triét viéc thuc hién Nghi dinh sé 55/2019/ND-CP;
13



- Cir dau mbi cua to chirc phap ché dé trién khai hoat dong hd trg phap Iy
cho doanh nghi€p nho va vira theo quy dinh tai Nghi dinh nay, xay dung mang
lu6i tu van vién phap luat cia b, co quan ngang bo;

- Xay dyng va ban hanh K& hoach trién khai hoat dong hd trg phap 1y cho
doanh nghi¢p nho va vira ctia bg, co quan ngang bg;

- B4 tri kinh phi bao dam cho hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép
nhd va vira do ngan sadch nha nudc dam bao, duogc bo tri trong du todn chi
thuong xuyén ngan sach nha nuéc hang nam,;

- Long ghép cac noi dung cta chuong trinh hd tro phap Iy cho doanh
nghiép nho va vira vao Bé &n hd tro doanh nghiép nho va vira caa bo, co quan
ngang bo theo quy dinh tai Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP;

- Cap nhat co so dir liéu vé phap luat trong pham vi nganh, linh vuc do
minh quan 1y lién quan dén doanh nghiép nho va vira va giri cho Bo Tu phap;

- Xay dyng muc hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira trén cong
thong tin dién tr ctia minh va két ndi téi Trang thong tin dién tir hd tro phéap 1y
cho doanh nghi¢p nho va vira;

- Tong hop, giri bao cdo két qua hoat dong hd trg phéap 1y cho doanh nghiép
nho va vira trong pham vi nganh, linh vire do minh quan 1y theo yéu cau ctia Bo
Tu phéap dé tong hop bao cao Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi.

2. Poi véi chinh quyén dia phwong cap tinh

- T6 chtrc pho bién, quan triét viéc thuc hién Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP;

- Hoi ddng nhéan dan cap tinh c6 trach nhiém ban hanh chinh sach vé hd trg
phap 1y cho doanh nghiép nho va vura tai dia phuong;

- Bao dam nguén kinh phi tir ngan sach dia phuong dé thuc hién hoat dong
hd trg phéap 1y cho doanh nghiép nho va vira;

- Giao S¢ Tu phap lam dau méi trién khai hoat dong hd trg phép ly cho
doanh nghiép nho va vira trong pham vi dai phuong;

- Xay dyng va ban hanh K& hoach trién khai hoat dong hd trg phap 1y cho
doanh nghiép nhé va vura cta dia phuong;

- Xay dyng va dé xuat chuong trinh hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho
va vira trong pham vi dia phuong dé trinh Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh
phé duyét;

- T6 churc thuc hién hoat dong hd trg phéap 1y cho doanh nghiép nho va vira
tai dia phuong; giri bao cdo két qua hoat dong hd tro doanh nghiép nho va vira
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trong pham vi dia phuong theo yéu cau ctia B Tu phap dé tong hop bao cdo
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu.

3. Pdi véi to chire dai dién cho doanh nghiép

- Can ctr vao ndi dung, ngudn luc cta chuong trinh hd trg phap ly cho
doanh nghiép nho va vira theo quy dinh tai Nghi dinh nay va nhu cau hd trg
phap Iy cua doanh nghiép nho va vira thanh vién, t6 chie dai dién cho doanh
nghiép c6 thé dé xuat chuong trinh hd tro phéap Iy cho doanh nghiép nho va vira
do minh chu tri thyc hién theo dting noi dung chuong trinh ho trg, phap ly cho
doanh nghiép nho va vira theo quy dinh tai Nghi dinh;

- Huy dong céac nguon luc dé hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vira
thanh vién;

- Tham gia xdy dung, phan bién, trién khai chinh sach lién quan dén hoat
dong ho trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira; tham gia danh gia co so dit
liéu vé phap luat va chuong trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira.

4. P6i véi doanh nghiép

- Phéi hop véi cac co quan nha nude va to chire dai dién cho doanh nghiép
nho va vira trong viéc thuc hién hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho
va vura theo quy dinh tai Nghi dinh nay;

- Thyuc hién ding va dﬁy du cac quy dinh ¢ lién quan, trinh ty, thu tuc dé
thu hudng hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vira theo quy dinh
cua Nghi dinh nay;

- Thu hudng hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira bao
dam hi¢u qua, tiét kiém, phuc vu hoat dong kinh doanh cia minh.

5. Poi v6i twr van vién phap luét

- Luat su, t6 chirc hanh nghé luat su, tu van vién phap ludt, trung tim tu van
phap luat da diéu kién hanh nghé tu van phap luat theo quy dinh cta phap luat, tu
nguyén thong bao tham gia va duoc bo, co quan ngang bd cong bd cong khai (sau
day goi 1a tu van vién phap luat) dé hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vira.

- Bao dam cac diéu kién hanh nghé tu van phap luat va thuc hién cac
quyén, nghia vu ctia minh theo quy dinh ctia phap luat lién quan dén tu van vién
phap luat d6 khi tham gia mang 1udi tu van vién phap luat./.
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