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VIET NAM Pac 1ap - Tw do - Hanh phac
S6: ITTr-NHNN Ha Ngi, ngdy  thang 02 nam 2025
TO TRINH

Dé nghi xay dung Lut sira doi, bo sung mdt so dieu
cda Luat cac To chic tin dung dé luat hoa mét so ndi dung
cua Nghi quyét s6 42/2014/QH14

DU THAO NGAY
25/02/2025 Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2015
(da sira di, bo sung), Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) kinh trinh Chinh
phu d& nghi xay dung Luat stra d6i, bd sung mot s diéu cua Luat cac To chuc tin
dung (Luat cac TCTD) dé luat hdéa mot sé noi dung cua Nghi quyét sb
42/2014/QH14 ngay 21/6/2017 cua Qudc hoi vé thi diém no xau cua cac td chic
tin dung (Nghi quyét s6 42/2017/QH14) nhu sau:

I. SUCAN THIET BAN HANH VAN BAN
1. Co sé chinh tri, phap ly
1.1. Co sé chinh tri

(i) Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay 01/11/2016, Hoi nghi 1an ther tu Ban
chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé& mét s6 chu truong, chinh sach 16n nham
tiép tuc d6i méi mod hinh ting trudng, nang cao chat luong ting trudng, ning suat
lao dong, strc canh tranh cua nén kinh té, xac dinh chu truong 16n trong co cau lai
thi truong tai chinh 13 “ban hanh cac quy dinh hd tro xir Iy ng xdu va co ciu lai
cac to chire tin dung (TCTD)... bao vé loi ich hop phap, chinh dang cta chu no;
ddng thoi, bd tri ngudn luc dé xir Iy nhanh va dat diém no xau trong nén kinh t&”,

(i) Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia Bo Chinh tri vé dinh
huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Quéc hoi khoa XV da xac dinh
muc ti€éu hoan thién déng b0 thé ché phat trién, tao 1ap khung kho phap ly dé thuc
hién thang loi cac nhiém vu phat trién kinh té - x hoi giai doan 2021-2025 trong
dé luu y “nhiing van dé cép bach, da chin, da 15, dugc thuc tién chimg minh, c6
su thong nhat cao thi méi xay dung, ban hanh luat,...1ay quyén va loi ich hop phap,
chinh dang cia nguodi dan, doanh nghi€p lam trong tam;...”.

1.2. Co sé phép ly



(i) Nghi quyét sé 23/2016/QH14 ngay 07/11/2016 cta Qudc hoi vé ké
hoach phat trién kinh té - x hoi ndm 2017 va Nghi quyét sb 24/2016/QH14 ngay
08/11/2016 cua Quéc hoi vé ké hoach co ciu lai nén kinh té giai doan 2016-2020
da néu rd mot trong nhitng nhiém vu trong tam 1a “bao v¢ loi ich hop phap, chinh
dang cua chu no”.

(ii) K& hoach s6 81/KH-UBTVQH ngay 05/11/2021 vé trién khai thuc hién
Két luan s6 19-KL/TW ctia Bo Chinh tri vé Dé an dinh huéng Chuong trinh xay
dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV dé ra nhiém vu “nghién ctru, xay
dung du an Luat diéu chinh vé xir 1y ng x4u cta cac TCTD, tai san bao dam
(TSBD)”.

(iii) Tai Nghi quyét sé 63/2022/QH15, Qudc hdi ciing dd giao Chinh phu
nghién ctru, dé xudt luat hoa céc quy dinh vé xir 1y ng x4u, TSBD cua khoan ng
x4u cung véi viée ra soat, stra doi, bod sung Luat cac TCTD.

(iv) Bén canh d6, tai Nghi quyét s6 03/NQ-CP ngay 06/01/2023 ciia Chinh
pht phién hop Chuyén dé vé xay dung phap luat thang 12 nam 2022, Chinh phu
d3 co ban théng nhat vé su can thiét, myc tiéu, quan diém xay dung Luit cic
TCTD (stra d6i) va chi dao NHNN “xac dinh 13, day du cic bat cip, vudng mac
1a do quy dinh cta Luat hay do qua trinh t6 chirc thyc hién dé dé xuat giai phap
stra d6i, bd sung phtt hop. Trén co sé ké thira cdc quy dinh hién hanh, nghién ciu,
ra sodt dé ludt héa cdc van d@é da chin, da ré dwoc thiee tién chieng minh la ding
trong hoat déng ngdn hang...”. Sau 06 nam thyuc hién, thuc tién ciing da ching
minh nhiing hiéu qua tich cuc ma Nghi quyét s6 42/2017/QH14d3 dem lai khi trao
cho TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, té chirc mua ban, xtr Iy no cac bién
phap can thiét va hiru hiéu nham rit ngan thoi gian xur Iy ng xau va xir Iy TSBD,
g6p phan khoi théng nguén von tin dung trong nén kinh té.

2. Co s& thuc tién va chi dao cia Thi twéng Chinh phi

Nam 2025 dugc xac dinh 1a nam tang tde, but pha dé vé dich ca nhiém ky
2021-2025, Chinh phu da dé ra muc tiéu dat muc tang truong it nhét 8%, tao thé,
tao da, tao luc, tao khi thé dé dit nuée ta tang truéng 2 con ) trong nhirng nam
tiép theo. Ngay 11/02/2025, tai cudc hop Thuong trire Chinh phi 1am viée voi cac
ngan hang thuong mai, Thu tuéng Chinh phu di dé nghi lay don bay ngan hang
dé phat huy, khai thac tiém nang khac biét, co hoi ndi troi, loi thé canh tranh, tao
dong luc, xung luc méi trong phat trién dat nudc; d@)ng thoi, dé nganh ngan hang
tang toc, but pha trong nam 2025 va thoi gian téi, gop phan thic day tang trudng
va kiém soat lam phat, gitr vimg on dinh vi mo va bao dam cac can d6i 16n cua
nén kinh té, Thil tuéng Chinh phu da dé ra cac nhiém vu, giai phap nganh ngan



hang va cac ngan hang thuong mai can tap trung thuc hién, trong d6 bao gdm phdi
hop hop chét ché, hi¢u qua véi cac co quan quan 1y nha nudce, cac co quan trong
hé thdng chinh tri trén tinh than vi sy phat trién chung; va giao NHNN khén truong
xay dung hd so, trinh Quédc hoi trong ky hop thang 5 téi dé luat hoa Nghi quyét
sb 42/2017/QH14 cua Quéc hoi vé thi diém xir Iy ng xAu ctia cac td chuc tin dung.

I1. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG VAN BAN
1. Muc dich ban hanh van ban

Viéc tiép tuc luat hoa cac quy dinh tai Nghi quyét s6 42/2017/QH14 nham
tao 1ap khuon kho phap 1y dong bod vé xtr 1y no xau, dam bao phu hop véi thuc
tién nham xir Iy cic vudng mac, khé khin di va dang can tro TCTD, t6 chiic mua
ban, xir Iy no thyc hién cac quyén hop phap ctia minh trong viée xtr 1y no x4u va
TSBD cua khoan no xau, gian tiép anh huéng dén kha ning xoay vong vén ciing
nhu tiép can tin dung véi chi phi hop 1y cta ngudi dan va doanh nghiép. Pong
thoi, viée xdy dung chinh sach phai dam bao can bang gilta quyén loi hop phap
ctia TCTD, t6 chtrc mua ban, xtr Iy no véi cac quyén hop phap ciia bén bao dam
tai san, tranh tao ra su bat d6i ximg giita bén cho vay va bén di vay.

2. Quan diém xay dung vin ban

- Thé ché hoa cac quan diém, cha truong, dudng 16i ctia Pang, phap luat
ctia Nha nude d6i voi cong tac xir Iy ng xau. Pam bao tinh hop hién, hop phap,
tinh théng nhat voi cac van ban quy pham phép luét c6 lién quan.

- Tiép tuc luat hoa cac quy dinh tai Nghi quyét s6 42/2017/QH14 di phat
huy tét hiéu qua khi Nghi quyét s6 42/2017/QH14 c6 hiéu lyc, trong d6 bao gdm:
(i) luat héa quy dinh vé quyén thu gitt TSBPD; (ii) luat héa quy dinh vé ké bién
TSBD ciia bén phai thi hanh an; (iii) luat héa quy dinh vé hoan tra TSBP 1a vat
chung trong vu 4n hinh sy va b6 sung quy dinh vé hoan tra TSBD 1a tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh. Viéc luat héa cac quy dinh nay duogc thuc hién
dudi hinh thire Luat stra doi, bd sung mat s6 diéu cua Luat cac TCTD.

- 03 chinh sach dugc luat hoa phai dugce xac dinh 10 rang ndi dung, phuong
an stra d6i, bo sung va danh gia tac dong cu thé; déng tho1 dam bao tinh déng b0,
théng nhat gitra cac quy dinh cta phap luat.

- Pam bao sy phu hop véi cac didu ude qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién
va cac thoa thuan, cam két ctia Viét Nam; dam bao muc tiéu hoi nhap qué)c té, phu
hop v6i xu hudng phat trién.



I11. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA VAN

BAN
1. Pham vi diéu chinh

03 chinh sach lién quan dén xir Iy TSBD tai Nghi quyét s6 42/2017/QH14
duoc dé xuit luat hoa theo huong stra ddi, bd sung mat s6 diéu cua Luét cac
TCTD. Do viy, pham vi diéu chinh ctia 03 chinh sach nay dugc ap dung theo
Piéu 1 Luat cac TCTD hién hanh. Theo dé, Luat cac TCTD “quy dinh vé ... viéc
xu ly no x4u, TSBD cua khoan ng xau caa TCTD, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai, td chirc ma Nha nudce sé hitu 100% von diéu 18 ¢ chire nang mua, ban, xi
1y no™.

2. Péi twong ap dung

03 chinh sach lién quan dén xt Iy TSBD tai Nghi quyét s6 42/2017/QH14
dugc dé xuat luat hoa theo huong stra doi, bo sung mat s6 diéu cta Luét cac
TCTD. Do vay, d6i tugng ap dung cua 03 chinh sach nay duoc ap dung theo Piéu
1 Luat cac TCTD. Theo d6, ddi twong ap dung bao gom: 1. T6 chirc tin dung; 2.
Chi nhanh ngan hang nudc ngoai; 3. Van phong dai di¢n tai Viét Nam ciaa TCTD
nudc ngoai, t6 chirc nude ngoai khac co hoat dong ngan hang (sau day goi 1a van
phong dai dién nudc ngoai); 4. T6 chirc ma Nha nude so hitu 100% von diéu 18
c¢6 chtrc niang mua, ban, xtr 1y no (sau day goi 1a to chirc mua ban, xir 1y no); 5.
Co quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan dén viéc thanh lap, t6 chirc, hoat dong, can
thiép som, kiém soat dic biét, t6 chuc lai, giai thé, pha san TCTD; viée thanh lap,
td chuc, hoat dong, can thi¢p sém, giai thé, chAm dut hoat dong cua chi nhanh
ngan hang nudc ngoai; viéc thanh lap, hoat dong cuia van phong dai dién nudc
ngoai; viéc xu ly ng x4u, TSBD cua khoan ng xau cia TCTD, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai, t6 chirc mua ban, xir I ng.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THUC
HIEN CHiINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG VAN BAN

1. Chinh sach 1: Luét héa quy dinh vé quyén thu giir TSBD
1.1. Muc tiéu caa chinh sach:

Thir nhat, xit Iy vuéng mac ciia cac TCTD, t6 chirc mua ban, xir Iy ng trong
qua trinh xtr Iy TSBD, xir 1y ng xau, nham dam bao can bang giita quyén cua chil
ng va cac quyén loi hop phap cua bén bao dam:



Cac vudng mac nay phat sinh tir truong hop nguoi dang giit tai san khong
giao tai san, t6 chirc mua ban, xir 1y ng, TCTD phai khéi kién va cho thi hanh ban
an, quyét dinh cta Toa 4n theo Piéu 301 BO Luat Dan sy 2015,

DPdng thoi, phap luat mai chi ghi nhin quyén yéu cau Toa an giai quyét viée
ngudi dang giit tai san khong giao tai san dé bén nhan bao dam xtr Iy TSBD ma
khong quy dinh truc tiép quyén thu giit TSBP cta bén nhan bao dam. Viéc thiéu
quy dinh nay da giy kho khan rat 16n dén quyén xtr Iy TSBP cua t6 chirc mua
ban, xir Iy no va TCTD Vi t6 chirc mua ban, xir Iy no cling nhu cac TCTD khong
thé thyc hién viéc thu giit néu cac chi tai san khong dong thuan, cb tinh chong
ddi, tham chi tao ra cac tranh chép khac lién quan dén TSBP nhim kéo dai thoi
gian xu ly TSBD. Viéc xur Iy TSBD cua td chirc mua ban, xtr 1y ng, TCTD bi kéo
dai cling 1am anh hudng tiéu cuc dén két qua cua viée xir 1y no x4u, dan dén kho
c6 thé khoi thong dugc ngudn von ciia hé théng ngan hang, 1am anh huéng dén
murc d6 an toan, lanh manh cta hé théng ngan hang va 1a mot trong nhitng nguyén
nhan 1am han ché viéc tiép can tin dung cua khach hang, han ché kha ning ting
truong tin dung va ting truong cta nén kinh té.

Thir hai, day nhanh toc d6 va giam chi phi xir Iy TSBD, xur 1y no xau, tir d6
g6p phan giam chi phi cac khoan cap tin dung, ha i suét, ting cuong kha ning
quay vong von va tiép can tin dung ctia ngudi dan va doanh nghiép; tranh dé phat
sinh va bung phat tinh trang nguoi dan, doanh nghiép tiép can “tin dung den”.

Trén thuc té, qua trinh khé1i kigén, tham gia td tung va tién hanh thi hanh an
theo quy dinh cho mdi vu 4n thudng kéo dai nhiéu nam, trong bdi canh ngan hang
phai trich du phong i ro, dimg du thu 13i trong khi van phai tra chi phi huy dong
von hang ngay. Thyc trang d6 tao ra rui ro 16n, dac biét cho TCTD cé ham luong
cho vay ban 1¢ ty trong cao, hudng téi kich cau, phai xir 1y rat nhiéu mén ng xau
gia tri nho, dia Iy phan tan, dan dén chi phi hoat dong cao trong van dé thu hoi no
va lam giam kha nang day manh cho vay khach hang, kho giam dugc 13i suat cho
vay.

1.2. Ni dung cuaa chinh séch:

Chinh sach nay quy dinh vé quyén thu giit TSBD ctia TCTD va t6 chuc
mua bén, xir Iy no trong truong hop xir Iy no xau, véi cac ndi dung chinh sau:

1 Piéu 301 Bo Luat Dan sy 2015 quy dinh: “truong hop ngudi dang giit tai san khong giao tai
san thi bén nhan bao dam c6 quyén yéu cau Toa an giai quyét, trir trudng hop ludt lién quan co
quy dinh khac”.



- Quyén thu gitt TSBD: TCTD va to chirc mua ban, xir Iy ng duoc quyén
thu gitt TSBD néu hop dong bao dam c6 thoa thuan vé quyén nay.

- Piéu kién va trinh ty thu gitt TSBD: Khong phai thu giit don phuong, vo
diéu kién ma phai tuan tha cac quy dinh vé pham vi, gi61 han, diéu kién thu gifr.

- Han ché d¢é tranh lam dung quyén thu giir: Khong dugc ap dung bién phap
vi pham phap luat, trai dao dtrc xa hoi; Chi duoc Gy quyén thu giit cho cong ty
quan 1y no va khai thac tai san thugc TCTD hodc TCTD bén no.

1.3. Céc giai phap thuc hién chinh séch:

Giai phap 1: B6 sung Diéu 198a vao sau Diéu 198 Luat cac TCTD theo
huéng cho phép TCTD, t6 chitc mua ban, xt Iy ng duoc quyén thu giit TSBP voi
cac ndi dung sau:

(i) Quy dinh 3 TCTD, t6 chirc mua ban, xtr 1y ng dugc quyén thu giir
TSBPD. Viéc thu giit TSBD chi dugc thuc hién trong truong hop hop dong bao
dam c6 thoa thuan vé viéc bén bao dam dong ¥ cho bén nhan bao dam c6 quyén
thu gitr TSBD ciia khoan ng xau khi phai xir Iy TSBD theo quy dinh cua phap
luat. Quy dinh ndy nham bao dam viéc thu gitt TSBD dam bao tén trong quyén tu
do, tu nguyén cam két, théa thuan gitra cac bén, pht hop quy dinh ctia Hién phap
va Bo Luat Dan sy 2015.

(i) Quy dinh vé thu giit TSBD khong phai 13 viéc thu giit don phuong, vo
diéu kién ma phai tuan thu pham vi, giéi han, diéu kién thu gitr. Pong thoi, can
quy dinh vé trinh tu, thi tuc thu giir, cong bang, cong khai, minh bach, bao dam
quyén va loi ich hop phap cta bén c6 nghia vy, TCTD va cac bén c6 lién quan.
Cu thé: dé thuc hién dugc viée thu gilt phai bao dam dap ung céc diéu kién: (1)
Khi xay ra trudong hop xt Iy TSBD theo quy dinh cia phap lut vé dan sy; (2) Tai
hop ddng bao dam c6 théa thuan vé viéc bén bao dam dong ¥ cho bén nhan bao
dam c6 quyén thu gitt TSBP ciia khoan no x4u; (3) Bién phap bao dam da phat
sinh hiéu luc d6i khang voi bén tht ba theo quy dinh ctia phap luat vé bao dam
thuc hién nghia vu; (4) TSBD khong phai 13 tai san tranh chip trong vu an da
dugc thy Iy nhung chua duoc giai quyét hodc dang duoc giai quyét tai Toa 4n co
tham quyén; khong dang bi Toa an 4p dung bién phap khan cip tam thoi; khong
dang bi ké bién hoac ap dung bién phap bao dam thi hanh an theo quy dinh cua
phap luat; (5) TCTD, t6 chirc mua ban, xr 1y no di hoan thanh nghia vu cong khai
thong tin vé thoi gian, dia diém thu giit TSBD, TSBD dugc thu giit, 1y do thu giir
dudi céc hinh thirc: (a) Dang tai thong tin trén trang thong tin dién tir cia minh;
(b) Guri van ban thong bao cho Uy ban nhan dan cdp xi va co quan Cong an noi



c6 TSBD; (¢) Niém yét vin ban théng bao tai tru s¢ Uy ban nhan dan cap xa; (d)
Thong bao cho bén bdo ddm va bén cung nhan bao dam, nguodi gitt TSBD. Thoi
han thong bao duoc quy dinh 1a 15 ngay ddi véi bat dong san. Phuong thirc thong
bao dugc thuc hi¢n theo thda thuan hoac guri cho bén bado dam, bén thur ba c6 lién
quan bang vian ban truc tiép hodc thong qua uy quyén, dich vu buu chinh, phwong
tién dién tor hodc phuong thic khéc).

(iii) Pong thoi, dé tranh viéc lam dung quyén thu giit TSBD, can quy dinh
1 trong qué trinh thu giit, TCTD khong duoc ap dung cac bién phéap vi pham diéu
cAm cua phap luat, trai dao dirc xa hoi; TCTD chi dugce uy quyén thu gilr cho cong
ty quan 1y ng va khai thac tai san thuc TCTD d6; t chirc mua ban, xir 1y no chi
duogc uy quyén thu giit cho TCTD ban no, cong ty quan 1y ng va khai thac tai san
thudéc TCTD ban no.

Giai phap 2: Gilr nguyén hién trang quy dinh tai luat hién hanh.
1.4. Giai phap thwc hién chinh sach dwoc lwa chon va ly do lwa chon

NHNN kién nghi thuc hién Giai phap 1 vi giai phap nay khac phuc duoc
han ché, bat cip cua thyuc tién, vé co ban dat duge muc tiéu dé ra; co nhiéu tac
dong tich cuc. Cu thé nhu sau:

Thir nhat, giai phap nay pht hop véi Hién phap va Bo Luat Dan su (nhu da
néu tai Bao cdo danh gia tac dong cua cac chinh sach).

Thit hai, giai phap nay mang lai tac dong tich cuc t6i kinh té - x4 hoi.

Péi véi Nha nudc: giai phap khong 1am phat sinh chi phi cho hoat dong
quan 1y nha nudc nhung co thé gia ting ngudn thu ngan sach Nha nudc tir viéc
cac bén c6 lién quan thuc hién ndp nghia vu thué do ting thu, xur Iy cac khoan
phai thu va TSBD. Bong thoi, quyén loi cia ngan hang dugc dam bao sé khuyén
khich ngan hang c6 thém dong luc dé cho vay, ha I3i suat cho vay do giam chi phi
khi phai xir ly ng, xir Iy TSBD; tir d6, doanh nghiép va ngudi dan c6 diéu kién
tiép can, huy dong von vai l3i suat hop Iy nham phat trién san xuat, kinh doanh,
gop phan tang thu cho ngan sach nha nudc.

Pdng thoi, khi ngudi dan va doanh nghiép duoc ting cuong kha ning tiép
can tin dung s& gop phan xda bo “tin dung den”, tir &6 gop phan giir an ninh, trat
tu x4 hoi, cung ¢b su on dinh caa hé théng chinh tri. Bén canh d6, khi bén vay
(nguoi dan va doanh nghiép) y thire dugc hé qua phap ly cua viéc khéng cha dong
thanh toan cac khoan ng dang han, bén vay sé€ c6 xu hudng danh gia k¥ cang, st
dung vén vay an toan va hiéu qua hon, tir d6 nang cao nhan thtc, nang luc tai
chinh cta nguoi dan, doanh nghiép.



Ngoai ra, truong hop luat hoa quy dinh vé thu giit TSBD thi TCTD, t6 chirc
mua ban, xt Iy ng c6 thém lya chon ma khdng nhat thiét phai st dung dén viéc
giai quyét tranh chap théng qua con dudng té tung, tir d6 gin gitt dwgc méi quan
hé tét dep gitta bén vay va bén di vay, déng thoi, giam ganh ning, ap luc cho hé
thdng cac co quan tu phép.

2. Chinh sach 2: Luat héa quy dinh vé ké bién TSBP ciia bén phai thi
hanh an
2.1. Muc tiéu caa chinh sach:

Khic phuc duoc kho khan, vuong mic caa TCTD, td chitc mua ban, xtr ly
ng trong viéc bao dam quyén loi hop phap cta minh nhung van dam bao viéc thi
hanh an di v6i mot s6 nghia vu nhu cAp dudng, bdi thuong thiét hai vé tinh mang,
suc khoe.

Chinh sach nay dugc dé xuat nham hai hoa hda gitra viéc bao vé quyén cha
no cua bén nhan bao dam la TCTD véi viéc thuc thi cac ban an, quyét dinh cua
co quan c6 tham quyén. Cu thé, Piéu 90 Luat Thi hanh an dan su (d3 dugc sta
d6i, bo sung) quy dinh co quan thi hanh 4n dan su c¢6 quyén ké bién tai san cam
cd, thé chap trong trudng hop ngudi phai thi hanh an khong con TSBD nao khac
dé thi hanh an hodc c6 ma khéng du néu gia tri TSBD d6 16n hon nghia vu dugc
bao dam va chi phi cudng ché thi hanh an. Quy dinh nay anh hudong 16n dén quyén
chu ng cia bén nhan bao dam, lam gia tang ng x4u cua hé théng cac TCTD, dac
biét trong truong hop TSBD hinh thanh tir von vay 13 ngudn chinh dé tra no cho
TCTD. Trudc déy, khi Pidu 11 Nghi quyét 42 c6 hiéu luc, khé khin caa TCTD,
t6 chtrc mua ban, xtr Iy no di co ban dugc khic phuc, xtr Iy. Vi vay, khi quy dinh
nay khong dugc luat hoa tai Luat cac TCTD, TCTD, td chlrc mua ban, xu Iy no
tiép tuc gdp kho khin do TSBD co thé bi ké bién dé thi hanh an, ké ca dé thuc
hién céc nghia vu khong phai thudc truong hop thi hanh ban an, quyét dinh vé cap
dudng, boi thuong thiét hai vé tinh mang, suc khoé¢; diéu nay anh hudng 16n dén
quyén lgi chi no ctia cac TCTD, td chirc mua ban, xir 1y ng.

2.2. N9i dung cua chinh sach:

Quy dinh TSBD cua khoan no x4u ctia bén phai thi hanh an dang bao dam
cho nghia vu tra ng tai TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, td chirc mua ban,
xtr 1y ng khong bi ké bién dé thyc hién nghia vu khac theo quy dinh ctia phép luat
vé thi hanh an dan sy, trir truong hop thi hanh ban 4n, quyét dinh vé cap dudng,
boi thudng thiét hai vé tinh mang, strc khoe hodc trudng hop c6 su dong ¥ bang
van ban caa TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, t6 chirc mua ban, xtr Iy no.



2.3. Cac giai phap thuc hién chinh sach:

Giai phap 1: B6 sung Diéu 198b vao sau Diéu 198 Luét cac TCTD theo
huéng TSBD ciia khoan no x4u ctia bén phai thi hanh an dang bao dam cho nghia
vu tra ng tai TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, td chtrc mua ban, xu 1y no
khong bi ké bién dé thyc hién nghia vu khac theo quy dinh cta phap luat vé thi
hanh 4n déan sy, trir trudong hop thi hanh ban an, quyét dinh vé cip dudng, bdi
thuong thi¢t hai vé tinh mang, suc khoe hodc truong hop co su déng v béng van
ban cia TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, to chirc mua ban, xt 1y no.

Giai phap 2: Gilr nguyén hién trang quy dinh tai luat hién hanh.
2.4. Giai phap thuc hién chinh sach dwoc lwa chon va ly do lwa cheon

NHNN kién nghi thuc hién Giai phép 1 vi giai phap nay khic phuc duoc
han ché, bat cap cua thuc tién, vé co ban dat duoc muc tiéu dé ra; c6 nhiéu tac
dong tich cuc. Cu thé nhu sau:

Ther nhdt, giai phap khong anh huong téi quyén va nghia vu cua céng dan
theo Hién phap. Phuong 4n dé xuat cia NHNN van tao diéu Kién dé co quan thi
hanh an thyc hién viéc thi hanh ban an, quyét dinh vé cap dudng, boi thuong thiét
hai vé tinh mang, sirc khoe hozc truong hop ¢6 sy dong y bang vin ban cua TCTD,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai, to chirc mua ban, xir Iy no va van dam bao viéc
thuc hién quyén loi chinh dang va hop phép cua chi ng. Mac du giai phap nay
xung dot véi quy dinh tai Biéu 90 Luat Thi hanh an dan su (da duoc stra doi, bo
sung), dé dam bao xir Iy nhimg dic thu cua linh vuc ngan hang, giai phap co thé
duoc chap nhan. Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat da ghi nhan nguyén
tac tai khoan 3 Piéu 156 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, theo do,
“trong trrong hop cac van ban quy pham phap luat do cung mot co quan ban hanh
c¢6 quy dinh khac nhau vé cling mot van dé thi 4p dung quy dinh ciia vian ban quy
pham phap luat ban hanh sau”.

Thir hai, giai phap khong lam phat sinh chi phi cho hoat dong quan ly nha
nudc nhung ¢ thé gia ting nguon thu ngan sach Nha nudc tir viéc cac bén co lién
quan thyc hién ndp nghia vu thué do ting thu, xir Iy céc khoan phai thu va TSBD.
Pong thoi, giai phap nay sé gitp khic phuc dugce vuedng mac, bat cap ma cac ngan
hang dang gap phai trén thyc té, tir d6, thuc ddy ngan hang gia ting, mé rong hoat
dong cap tin dung, giam chi phi, ha mat bang I4i suat, tao diéu kién dé ngudi dan,
doanh nghiép tiép can tin dung véi chi phi hop 1y hon, tir 46, gop phan phét trién
kinh té cua moi thanh phan va tong thé caa ca qubc gia, tao nhitng chuyén bién
tich cuc vé chat va luong cua nén kinh té.
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3. Chinh sach 3: Luat héa quy dinh vé hoan tra TSBP la vt ching
trong vu an hinh sy va bé sung quy dinh vé hoan tra TSBP la tang vat,
phwong tién vi pham hanh chinh

3.1. Muc tiéu cia chinh sach:

Ther nhat, viéc luat hoa quy dinh vé hoan tra tai san 1a vat chang trong vu
an hinh su cho bén nhan bao d¢am s& gidp bao vé quyén xu Iy TSBD cua TCTD
(bén nhan bao dam), thuc day dén tién do va hiéu qua xtr ly ng xau cua cac TCTD,
t6 chtric mua ban, xir Iy no.

Hién tai, phap luat hién hanh chwa c6 quy dinh vé viéc hoan tra tai san/vat
chtng 13 TSBD cho bén nhdn bdo dam sau khi co quan tién hanh té tung hoan tat
thu tuc x4c dinh TSBD 14 vat ching hay khéng phai vat ching. Khoan 3 Biéu 106
Bo Luat T6 tung hinh su méi chi quy dinh viéc tra lai tai san da thu gitr, tam git
nhung khong phai la vat ching cho chu so hizu hogc nguoi quan ly hop phép tai
san d6; hodc tra lai vat chung cho chi sé hitu hode nguwoi quan 1y hop phap néu
xét thay khong anh hudng dén viéc xir Iy vu an va thi hanh an.

Ther hai, viéc bo sung quy dinh vé hoan tra tai san 1a tang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh s& gitip TCTD, t6 chirc mua bén, xir Iy no bao vé dugc quyén
loi hop phap cua minh trong trudong hop co quan nha nudéc ¢d tham quyén xac
dinh khdng ap dung hinh thic tich thu déi véi tang vat, phuong tién trong vu viéc
vi pham hanh chinh.

Cu thé, khoan 1 Biéu 126 Luat X Iy vi pham hanh chinh méi chi quy dinh:
“d6i véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh thudc truang hop bi tich thu
nhung di dang ky bién phap bao dam thé chap tai san theo quy dinh cia phap luat
dan su thi bén nhan thé chap duogc nhan lai tang vat, phuong tién hoic trj gia twong
duong v&i nghia vu dugc bao dam...” ma chua quy dinh cu thé truong hop khi co
quan nha nudc cd tham quyén xac dinh khdng ap dung hinh thizc tich thu doi véi
tang vat, phuong tién trong vu viéc vi pham hanh chinh thi hoan tra tang vat,
phuong tién 1a TSBP cho bén nhdn bao dam, dan dén viéc co quan c6 thim quyén
hoan tra tai san cho chui tai san 1a bén bao dam, khién bén nhan bao dam (TCTD)
c6 thé khong con TSBD, giy thiét hai cho TCTD.

3.2. N§i dung caa chinh sach:

Quy dinh sau khi hoan tat thu tuc x4c dinh chimg cir va xét thay khong anh
huong dén viée xtr Iy vu an, co quan tién hanh t6 tung co trach nhiém hoan tra vat
chtng trong vu 4n hinh su 1a TSBD cta khoan no xau theo dé nghi ctia bén nhan
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bao dam la TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, to chirc mua ban, xu Iy ng
Xau.

DPdi voi tang vat, phuong ti¢n vi pham hanh chinh 1a TSBDP cua khoan ng
x4u bi tam gilr, co quan co tham quyén c0o trach nhiém hoan tra cho bén nhan bao
dam 1a TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, to chtrc mua ban, xir 1y no khi ¢6
dé nghi cta cac chu thé nay.

3.3. Céc giai phap thuc hién chinh séch:

Giai phap 1: B6 sung Diéu 198¢ vao sau Diéu 198 Luat cac TCTD theo
huéng sau khi hoan tat thu tuc xac dinh chimg ctr va xét thdy khong anh huong
dén viée xur 1y vu an, co quan tién hanh tb tung co trach nhiém hoan tra vat ching
trong vu an hinh sy la TSBD cua khoan ng x4u theo dé nghi cia bén nhan bao
dam la TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, td chirc mua ban, xir 1y ng XAu.

Pbi véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh 1a TSBP cua khoan ng
xau bi tam gif¥, co quan c6 tham quyén c6 trach nhiém hoan tra cho bén nhan bao
dam 1a TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, t6 chirc mua ban, xir Iy no khi c¢6
dé nghi ctia cac chu thé nay.

Giai phap 2: Giir nguyén hién trang quy dinh tai luat hién hanh.
3.4. Giai phap thuc hién chinh sach dwec lya chon va ly do lwa cheon

NHNN kién nghi thuc hién Giai phép 1 vi giai phap nay khic phuc duoc
han ché, bét cap cua thuc tién, vé co ban dat duoc muc tiéu dé ra; c6 nhiéu tac
dong tich cuc. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, giai phap ndy gilp tao 1ap khuén kho phap 1y d¢é khic phuc nhiing
thiéu sot hién hanh nhung van dam bao khong tao ra nhiig xung dot Ion do Giai
phap 1 chi b6 sung nhitng van dé chua duoc quy dinh r6, cu thé trong van ban quy
pham phap luat hién hanh.,

Thir hai, khong lam phét sinh chi phi cho hoat dong quan ly nha nuéc nhung
c6 thé gitip tang thu ngan sach nha nudc do mang lai hiéu qua tich cuc cho ngan
hang, nguoi dan va doanh nghiép. Tuong tu tac dong tich cuc ma Giai phap 1 cua
Chinh sach 1 va 2 mang lai cho nguoi dan va doanh nghiép, Giai phap 1 cua Chinh
sach 3 ciing giup bao vé quyén loi hop phap cta ngan hang va tao dong luc dé
ngan hang cho vay nhiéu hon véi chi phi hop 1y hon, tir d6, ngudi dan va doanh
nghiép c6 diéu kién dé phét trién san xuat, kinh doanh va cai thién chat luong
cudc sdng, tao ra sy phat trién bén ving cia moi thanh phan kinh té.
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V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THU'C HIEN CHINH SACH VA TiNH TUONG THICH VOI PIEU UOC
QUOC TE MA VIET NAM LA THANH VIEN

Dé dam bao tién dd, cac co quan, td chirc ca nhan van st dung nguon luc
tai chinh va ngudn nhan luc hién hanh, trong d6 bao gom viéc bé tri kinh phi va
ngudn luc dé xay dung, to chuc trién khaiLuat sta d6i, bd sung Luat cac TCTD
theo quy dinh caa phap luat.Vé tinh twong thich véi cac Piéu wdc qudc té ma Viét
Nam 13 thanh vién, cic chinh sach dwgc dé xuat luat hda co tinh &p dung chung
cho cac TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, to chirc mua ban, xir Iy ng xau,
khong phan biét t6 chire trong nudc hay nha dau tu nudc ngoai, to chac co vén
dau tu nudc ngoai; ddng thoi, viec xt Iy ng xau, xir Iy TSBD cua khoan no xau
cling duoc thuc hién chung d6i véi tat ca bén di vay, khoéng co su phan biét ddi
XU giita cac bén di vay. Do vay, cac ndi dung chinh sach khéng anh huong dén
viéc thuc hién cac Piéu uwéc quoc té ma Viét Nam da tham gia ky két.

VI. THOI GIAN DU KIEN THONG QUA VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT

NHNN d¢é xuat thoi gian trinh Qudc hoi khda XV cho y kién va théng qua
tai ky hop thir 9 (thang 5/2025) theo quy trinh mét ky hop va soan thdo theo trinh
t, thul tuc rdt gon. Cu thé nhu sau:

1. Cin ctx phap ly

1.1. V@ truong hop xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat
theo trinh ty, tha tuc rat gon

Khoan 1 Piéu 146 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat 2015 (da
stra doi, bo sung) quy dinh céc truong hop xay dung, ban hanh van ban quy pham
phap luat theo trinh ty, tha tuc rit gon bao gom: “... truong hop cap bach dé gidi
quyét nhiing vdn dé phét sinh trong thuc tién”.

Nhu d4 néu tai muc 11, IV T trinh ndy, cic giai phap dé ra tai dé nghi xay
dung luat nham giai quyét nhitng van dé phét sinh trong thuc tién, d6 1a nhiing
vuéng méc, khé khan vé mat phap ly khi Nghi quyét sé 42/2017/QH14 hét hiéu
lyc thi hanh. Viéc giai quyét diém nghén nay 12 mot trong nhitng van dé cap bach
dé dam bao cac TCTD c6 du co s phap Iy mot cach ddng bo dé xu Iy no xau, xu
Iy TSBD cua khoan ng xau nham thuc hién cac muc tiéu thuc day phat trién kinh
té - x4 hoi ciia Pang va Nha nude (nhu trinh bay tai muc 2 dudi day).

1.2. Vé tham quyén quyét dinh viéc xay dung, ban hanh viin ban quy
pham phap luat theo trinh ty, thi tuc rat gon
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Khoan 1 Biéu 147 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat 2015 (da
duoc stra doi, b sung nam 2020) quy dinh Uy ban Thuong va Qudc hdi trinh
Quéc hoi quyét dinh viéc ap dung trinh ty, tha tuc rdt gon trong xay dung, ban
hanh luat.

Do vay, Chinh pha can trinh Uy ban Thuong vu Quéc hdi, trinh Qudc hoi
quyét dinh viéc &p dung trinh ty, tha tuc rit gon ciing véi dé nghi bd sung dy &n
lut stra d6i bo sung mot s6 diéu cua Luat cac TCTD vao chuong trinh xay dung
luat ctia Qudc hoi tai ky hop tha 9 (thang 5/2025).

2. Cin ctr thyc tién (sw can thiét, cAp bach caa viéc xay dwng, ban hanh
dw 4n Luat sira d6i, bo sung mdt so diéu caa Luat cac TCTD theo trinh tu,
thua tuc rat gon)

Tai Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 08/01/2025 caa Chinh pha vé nhiém vu,
giai phap chu yéu thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va dy toan ngan
sach nha nudc nam 2025, Chinh phu da xac dinh nam 2025 ¢6 y nghia dac biét
quan trong, 14 nam tang toc, but pha, vé dich, 1a nam cudi thuc hién ké hoach phéat
trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021-2025 va 1a nam chuan bi, cang ¢6 c4c yéu to nén
tang, 1am tién dé dé nudc ta ty tin budc vao ky nguyén méi — ky nguyén vuon
minh phat trién giau manh, thinh vuong cia dan toc, hudéng téi thuc hién thing
loi muc tiéu Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 10 nim 2021-2030.

Nham thuc hién thing loi muc tiéu, nhiém vu ké hoach phat trién kinh té -
x& hoi nam 2025 va ca giai doan 5 nam 2021-2025 theo Két luan, yéu cau cua
Trung wong, Bo Chinh tri, Nghi quyét caa Quéc hoi, Chinh phu da dé ra myc tiéu
dat muc ting trudng it nhat 8%, tao thé, tao da, tao luc, tao khi thé dé dat nudc ta
tang truong 2 con sd trong nhitng nam tiép theo.

Pé c6 thé lay don bay ngan hang dé phat huy, khai thac tiém nang khac biét,
co hoi ndi troi, loi thé canh tranh, tao dong luc, xung luc méi trong phat trién dat
nudc; dong thoi, dé nganh ngan hang ting toc, but pha trong nam 2025 va thoi
gian t&i, gop phan thuc ddy tang truong va kiém soat lam phat, gitr vitng 6n dinh
vi md va bao dam cac can doi Ion caa nén kinh té nhu chi dao cua Thu tuéng
Chinh phu tai cuéc hop Thuong truc Chinh phu lam viéc vai cdc ngan hang
thuong mai (ngay 11/02/2025), viéc giai quyét, xu Iy nhitng vuéng méc, kho khan
vé mat thé ché cua cac ngan hang thuong mai, dic biét trong cdng tac xu Iy ng
xau, xtr Iy tai san bao dam caa khoan ng xau 1a mét trong nhirng nhiém vu vu tién
hang dau va can phai kip thoi thao g& cac diém nghén, tao thuan loi khéng chi
cho chinh cac ngan hang trong viéc khoi thong “cuc mau déng — Ng Xau” ma con
tao diéu kién dé nguoi dan va doanh nghiép duoc tiép can tin dung véi chi phi



14

phU hop nham phét trién kinh doanh, san xuat, nang cao chat luong cudc séng va
duy tri 6n dinh chinh tri - x& hoi, phat trién kinh té bén viing.

Ngoai ra, cac quy dinh cua Nghi quyét s6 42/2017/QH14 dugc dé xuat luat
héa 1a nhitng quy dinh di dugc &p dung thi diém (tir 15/8/2017 dén hét ngay
31/12/2024) va da minh chting duoc tinh hiéu qua khi ap dung trén thuc té.

Do vay, viéc luat hoa cac quy dinh cia Nghi quyét s6 42/2017/QH14 tai
thoi diém nay va sém c6 hiéu luc thi hanh (tai thoi diém Qudc hoi t6 chic ky hop
thi 9 (thang 5/2025) s& 1a mét trong nhitng giai phap mang lai nhiéu tich cuc cho
toan xa héi, gop phan thuc hién nhitng muc tiéu ma Pang va Nha nude da dé ra
cho nam cudi nhiém ky nay.

Trén day 1a ndi dung dé nghi xay dung du 4n Luat sira d6i, bd sung mot s6
diéu coa Luat cac TCTD dé luat héa méot sé noi dung cia Nghi quyét
42/2017/QH14.

NHNN kinh trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh./.
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